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Uvodni slovo

V casech, kdy Kolumbus podnikal své objevné moreplavecké cesty, Zilo na zemékouli kolem pdl
miliardy lidi. Ta doba je — v historii lidstva — vlastné relativné nedavna. Evropa byla rozparcelovana,
o Uzemi se vedly valky, a tak nova teritoria skytala nové moznosti — rozvoji nebo rozpinavosti, dle
Uhlu pohledu atoho, kdo se diva. Zemé byla bohata a zdanlivé nekonecna, oplyvala plidou, vegetaci
a zdroji vSeho druhu, byla zkratka pro své obyvatele atraktivni. Na zac¢atku 19. stoleti méla planeta
1 miliardu obyvatel. Rozvoj se rozbihal na pIné obratky —a to i ten demograficky. Na prvni miliardu
potrebovalo lidstvo ¢as dvé sté, mozna tfi sta tisic let (a to mluvime pouze o homo sapiens). Na tu
druhou u? jenom 126 let (1927). Posledni dvé miliardy pribyly kazda po 12 letech. Nyni je nas
néco pres sedm a pUl miliardy. A vSichni se potrebuji nasytit. Planeta uz neoplyva zdroji, klimaticka
zmeéna dostava stale castéji hrozivou konkrétni podobu i v nejatraktivnéjsich mistech. Progndzy
nejsou optimistické.

Proc¢ a jak tohle vSechno v souvislosti s atraktivitou Uzemi?

V soucasném rozhodovani o atraktivité a rozvoji Uzemi musi jit predevsim o udrzitelnost. V praxi
to znamena odpovédnost spolecnosti i jednotlivel — komplexni pfistup k rozvoji Uzemi, poucené
zvazovani vsech variant, otevienou spolupraci s prizvanim expertd, zastupcl zajmovych skupin
i Siroké verejnosti. Uctu k odkazu predkl, ohled na potfeby soucasnikii a odpovédnost za
budoucnost potomkd.

Nechceme-li, aby nase pocinani bylo tancem na palubé potapéjiciho se Titaniku, je tfeba
konat. UdrZitelny rozvoj neni jednou z moZnosti nebo snad jakousi ,povinnou” sou¢asti rozvoje
(neudrzitelného). Nezachranujeme planetu, ale svij Zivot na ni. Atraktivita a udrZitelnost spolu
nemohou soupefit. V tom je nadéje, Ze nepfiznivé progndzy mlizeme jesté zvratit.

Ing. arch. Marie Petrova

predsedkyné Pracovni skupiny
pro mistni Agendu 21
Rady vlady pro udrzitelny rozvoj

Ministerstvo zivotniho prostredi
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Uvod

V souvislosti s vyraznym demografickym poklesem, ke kterému dochazi v ramci jihovychodni
Evropy, Celi stavajici socidlni a hospodarské politiky, které jsou zaméreny na konsolidaci mést
a region( po krizi, znacnym potizim. Pro feSeni pFicin téchto problémd a nikoli disledkd téchto
klesajicich trend(, ale také pro vyuziti mnoha soucasnych pfrilezZitosti je tfeba koordinovany pfistup:
Proc je to lepsi jinde — nebo proc€ to neni dost atraktivni tady? Jak definujeme, kvantifikujeme
a posilujeme Gzemni atraktivitu na narodni drovni?

Kazdyregion mavlastnihodnotu (souborvyhod)aUzemnikapitdl, které jejcinikonkurenceschopnym
ve srovnani s jinymi regiony, pro bydleni, pro investovani ¢i turistiku... nebo pro viechny tfi vyse
uvedené oblasti.

Diky dobré spravé véci verejnych mohou nejriiznéjsi politiky vytvaret podminky pro maximalizaci
potencialu a zvysit tak atraktivitu Uzemi pro své obyvatele, navstévniky i firmy. Nadnarodni projekt
“ATTRACTIVE DANUBE - Improving Capacities for Enhancing Territorial Attractiveness of the
Danube Region” (ATTRACTIVE DANUBE — ZlepSovani kapacit pro zvySovani Uzemni atraktivity
Podunaji, dale jen ATTRACTIVE DANUBE) se zabyva vyuzitim potencialu, ktery tento evropsky
region utvareji.

ATTRACTIVE DANUBE je projekt spolufinancovany z fond0 Evropské unie (ERDF, IPA) prostfednictvim
Nadnarodniho programu pro Dunaj (Danube Transnational Programme). Trva dva a pUl roku, od
1. ledna 2017 do 30. cervna 2019, a ma 19 projektovych partnerd: 12 financujicich partner( (ze
Slovinska, Rumunska, Bulharska, Chorvatska, Ceské republiky, Madarska, Slovenska, Némecka,
Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory a Srbska) a 7 pFidruZenych strategickych partnerd z péti zemf
(z Chorvatska, Itdlie, Rakouska, Slovenska a Slovinska).

Strucné fec¢eno, ATTRACTIVE DANUBE se zamérfuje na posileni narodnich a nadnarodnich kapacit
v institucich, které tvofi politiku Uzemniho rozvoje Podunaji.

K dosaZeni tohoto cile partnefi projektu:

e zfidili trvalou nadnarodni Spolec¢nou platformu pro monitoring Uzemni atraktivity
(CO-TAMP: Common Territorial Attractiveness Monitoring Platform)

¢ naplnili 11 narodnich platforem (TAMP: Territorial Attractiveness Monitoring Platform)
e vydali Atlas indikator( Uzemni atraktivity
e vydali tuto pfirucku.
Ve druhé fazi projektu probihd program budovani kapacit, ktery umozni posileni statni spravy
a Samospravy.

Projekt stavi na nasledujicich pilitich:

1. Rozvoj

Posileni vlivu na Uzemni rozvoj, regiondlni rozvoj, podnikani a cestovni ruch prostrednictvim
¢innosti zamérenych na budovani kapacit a participativnich proces( prislusnych ztdcastnénych
stran (stakeholderq).

2. Statni sprava a samosprava

Osvojeni si pfistupu rozhodovani zaloZzeného na datech pomoci platformy indikatord.

3. Atraktivita
Zjisténi potencidlu Uzemi a také indikatorl, které se zabyvaji otdzkami Zivotniho prostredi,
ekonomiky, statni spravy a socidlni problematiky a dokdZou dany potencidl sledovat.

4. Participativni planovani

ZlepSeni a posileni viceuroviiového, mezioborového participativniho planovani, do kterého se
zapoji organy tvofici politiku, obcanska spolecnost, firmy a vysoké Skoly, a to prostfednictvim dvou
sad o tfech seminafich v 11 partnerskych zemich.

5. Partnerstvi

Samotny projekt téZzi z nadnarodniho partnerstvi 19 partner(l. Prostfednictvim Memorand
o spolupraci na narodni i nadnarodni Urovni zajisti prodlouzeni partnerstvi a tim dojde i k naplnéni
pozadavku udrZitelnosti.

Obrdzek 1: Principy projektu ATTRACTIVE DANUBE.

STATNI
SPRAVA

ATRAKTIVITA

PARTNERSTVIi

Zdroj: CENIA, ATTRACTIVE DANUBE
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Struény obsah této Pﬁi RUéKY Schéma 1: Cilové skupiny projektu ATTRACTIVE DANUBE

e Narodni Urady a statni sprava: ministerstva odpovédna za Uzemni planovani,
mistni rozvoj, Zivotni prostredi, turisticky ruch, bydleni, zemédélstvi, lesnictvi,

Smyslem této publikace je pomociklicovym organim, které vytvareji politiky a strategie, ale i dalsim Tviirci dopravu, energetiku, t&2bu surovin, zdravotnictvi, kulturu, gkolstvi, vyzkum,

cilovym skupindm vyuZivat a interpretovat data a indikatory, které souviseji s Uzemni atraktivitou. politiky socialni véci atd.

To napomUze lepSimu planovani rozvoje a feSeni spolecenskych vyzev v jednotlivych zemich

a regionech.

O ¢em P¥irucka pojednava?

e Regiondlni urady (pokud existuji): agentury pro regionalni rozvoj

e Mistni afady

Prirucka obsahuje navody a rady urcené pro Platformu pro monitoring uzemni atraktivity

(TAMP). e Vefejné agentury, sluzby nebo Gfady, statni firmy: statistické Grady, agentury

Nasim cilem je vydat publikaci, ktera je vic nez jen navodem — prindsi prispévky vsech partnerd zivotniho prostredi, rozvojoveé agentury, organizace zpracovavajici data

k osvojeni si terminu “Gzemni atraktivita” a vystupy projektu ATTRACTIVE DANUBE pro praxi.
e Firmy/start-upy
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Komu je Priru¢ka urcena?

ie)
Q
o
o
3
Q
o
0
o
o}
)
.
o
.
>
Q
C.
N
0]
3
2,
Q
@
o
Q
o
=
<
(>3
<

e Turistické agentury

Hlavnim vysledkem projektu ATTRACTIVE DANUBE je zvyseni kapacit vefejnych instituci a dalSich e Obchodni a préimyslové komory atd.
zucastnénych stran (stakeholderi) a jejich vétsi zapojeni do proces( participativniho planovani
pro vyvazeny Uzemni rozvoj Podunaji. Tato prirucka by méla pomoci mnoha stakeholderdm
a ¢tenarlm lépe se zorientovat v problematice planovani a napliovani rozhodovacich procesti Sektor

v rdmci budouciho Gzemniho rozvoje a fesit tak ekologické, ekonomické a socidlni problémy. vzdélavani

e \/ysoké skoly
e \lyzkumné Ustavy
e Studenti

V disledku toho existuje dlouhy seznam téch, komu je Priruc¢ka uréena. Pokud jste jednim
z nasledujicich subjektd, maze byt obsah této Prirucky pro vasi kazdodenni praci velmi uzitecny:

e Mistni obyvatelé
o] IENIEY © Turiste
B4 o Zdjmové skupiny

e Neziskové organizace / sdruzeni

e organy verejné spravy (narodni, regionalni, mistni),

¢ mikroregiony, asociace, metropolitni oblasti a mistni akéni skupiny,
e organizace zabyvajici se spravou dat,

e organy Uzemniho planovani,

¢ sektory ekonomiky, zivotniho prostredi, socidlnich véci,

e obcanska spolecnost a nevladni organizace,

e akademicka obec, védci, odbornici, studenti,

e firmy.

Prehled cilovych skupin je zndzornén ve Schématu 1.

Co prectenim PFirucky ziskam?

Po prelteni této publikace budete rozumét:

e rlznym aspektlim uzemniho kapitélu;

e pojmu Uzemni atraktivita, jeho pouZiti, aplikaci i praci s nim;

e procesu planovani zaloZenému na datech a jeho vyhoddm;

e pripadim, ve kterych budete moci pouZzit indikadtory pro popis Uzemni atraktivity;

e fungovani Platforem a vyhoddm, které vdm mohou prinést.
Nakonec zjistite, jak se dale zapojit, at jiZ jako primy prijemce benefitl, anebo poskytovatel dat,
pfipadné oboji.



Nejvyssi podil chranénych tzemi Jje prumerny pocet

na celkové rozloze statu je pamatek UNESCO v zemich

v Némeckém Bavorsku - pocv:IunaJskeho regionu. Nejvysa
.To je dvojnasobek praméru pocet UNESCO pamitek ma

( ) v zemich podunajského Ceska republika - .

regionu.

KAPITOLA 1:
UZEMNI
ATRAKTIVITA

* pouzitd data se vztahuji k roku 2015
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1.1 Uzemni atraktivita

1.1.1 Citlivy pFistup k udrzitelnému rozvoji a investicim

Citlivy, udrzitelny a zaclenéni podporujici rdst je mantrou souc¢asného programového obdobi. Jako
kazda mantra se snadno pamatuje a pouziva pfi zasazovani politickych a ekonomickych ambici do
kontextu, ale co tento pojem znamena v praxi?

Vsechno v soucasné dobé je, nebo by mélo byt, chytré, od hmotnych zafizeni az po jejich nehmotné
potencidlni moznosti, které maji konkrétni disledky v kazdodennim Zivoté. Je tfeba rozumét tomu,
jak by vSechny tyto moznosti zakofenéné v dominantni rétorice o chytrosti a inovacich mohly
zménit nebo podpofit skutecny regionalni rozvoj a definovat pfijatelnou formu rdstu. Takovou,
ktera nebude ohroZovat jiz kfehké environmentalni, socialni a kulturni bohatstvi mnoha region,
zejména téch, které se stale nachdazeji v pfechodu k stabilnéjsi ekonomice, coz je pravé pfipad zemi
nachazejicich se v makroregionu tohoto programu, tj. Podunaji. Je tfeba zamé¥it pozornost na
funkéni vyznam Uzemni soudrznosti, tj. nejprve pochopit, jak na daném Uzemi zalezi. Jinymi slovy,
propojit vyvoj a mista a prekonat pouhé socidlni a ekonomické rozméry. Nejde o to homogenizovat
Uzemni rozmanitost, ale navrhnout politiky, které ji zhodnoti. Harmonizacni ucinky dobrych politik
Uzemni soudrznosti by mély omezit regiondlni rozdily v ramci EU a podporovat a usnadriovat
regiondlni a preshraniéni spolupraci. Koncept “mista” nam dovoluje snadno nachazet uzemni
spolupraci.

Digitalizace

Digitalizace je jednoznacné nejvyznamnéjsim fenoménem soucasnosti. Digitalizace je hnaci
silou technologickych zmén. Tento technologicky prerod ovliviiuje nase kazdodenni Zivoty také
vekonomickych a socidlnich aspektech. Diky Spickovym informacnim a komunikacnim technologiim
zazivdme rychlé zmény, které transformuji fadu odvétvi, chovani spotrebitell i zplsob, jakym
rfidime a shromazdujeme data (Kovacs 2017a, Kovacs 2017b OECD 2017, Manyika a kol., 2016).

Nase ekonomika i spolecnost se stavaji stale sloZitéjSimi a propojenéjsimi na globdlni Urovni
(EC 2017). DigitaIni FeSeni jsou stale rozsitenéjsi, pfijimaji je firmy i spotfebitelé, protoze takto lze
efektivnim zpUsobem zvySovat vykonnost (Manyika et al., 2016). Vyznam nehmotnych pfinosd,
datovych tokl a Ucasti v 21. stoleti roste, protoZe tyto faktory se staly hlavnim hnacim motorem
rdstu a rozvoje (EC 2017).

Chytra mésta (Smart Cities)

Termin “chytré mésto” je v kontextu digitalizace dileZitym pojmem. Na chytra mésta se soustredi
pozornost, protoZe se vieobecné ma za to, Ze mésta jsou hlavnimi motory hospodarského ristu
a také funguji jako centra inovaci (Sen — Eggers — Kelkar 2018). Je feSena ekonomickd dloha mést
a zUcastnéné strany planuji, Ze tento trend udrzi.

V jadru chytrého mésta jsou lidé. Tito lidé jsou obyvatelé, navstévnici, vlastnici hmotnych Ci
nehmotnych statk(l nebo zaméstnanci firem. ProtoZe chytra mésta jsou pro lidi, jsou zamérena na
tfi cile (Sen — Eggers — Kelkar 2018, s. 5):

e vysSi kvalitu Zivota pro obyvatele a navstévniky,
e ekonomickou konkurenceschopnost pro pfilakani prdmyslu a mozka,
e environmentalni povédomi a zaméreni na udrzitelnost.

V soucasné dobé neexistuje globdIni shoda na definici chytrého mésta, existuji viak urcité
experimentalni definice, napft.:

Chytré mésto definované Senem, Eggersem a Kelkarem (2018, s. 1) “je jednoduse takové, které
vyuziva technologie ke zlepsovani vysledk( v kaZzdém aspektu fungovdni mésta a zkvalitriuje
sluzby, které nabizi svym obyvatelum. Pri fizeni svého rozhodovdni shromaZduje a pouZivd data
a vytvdri sité partnert mezi viadami, firmami, neziskovymi organizacemi, komunitnimi skupinami,
univerzitami a nemocnicemi s cilem rozsifit a zlepsit svou schopnost slouzit svym obyvatelim.”

Van Dijk (2015, s. 14) uvadi, ze “mésto je chytré, kdyz investice do (i) lidského a socidlniho kapitdlu,
(i) tradicni infrastruktury a (iii) pradlomovych technologii pohdnéji udrZitelny ekonomicky rist
a vysokou kvalitu Zivota spolu s moudrym vyuZivanim prirodnich zdrojd, a to vse prostrednictvim
participativni spravy.”

Vidime, Ze obvykla témata chytrych mést se tykaji udrzitelnosti, technologii, aktivni Ucasti obcan(
a zvySovani provozni Gcinnosti diky vyuzivani dat. Podle stejné zpravy Rolanda Bergera (2017, s.5.)
se strategie idedIniho chytrého meésta sklada ze Sesti klicovych prvkd, které jsou popsany
v nasledujici tabulce (Tabulka 1).

Tabulka 1: Akcni pole strategii chytrého mésta

Akéni pole Priklad

Digitalni verejna sprava
Participativni vlada

E-sluzby

Telemedicina

Integrované zdravotnické informacni systémy
Asistované Ziti v domacim prostredi
Méstské platformy pro vzdélavani
Formaty digitalniho uceni

Digitalni dovednosti

Propojena sprava budov

Chytry domov

Chytra stavba

Inteligentn( systémy rizeni dopravy
Chytré sluzby pro verejnou dopravu
Chytrd méstska logistika

Chytrd energetika

Chytré vodni hospodarstvi

Chytré odpadové hospodarstvi

Chytra vlada

Chytré zdravotnictvi

Chytré skolstvi

Chytré budovy

Chytra mobilita

Chytra energetika a Zivotni prostredi

Zdroj: sestaveno autory na zdkladé RB (2017, str. 5.)
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Van Dijk (2015, s. 28) popisuje obrovské mnozstvi zainteresovanych stran (stakeholder(), které jsou Schéma 2: Mozind klasifikace indikatorii izemni atraktivity podle vystupii projektu

vSechny zavedené, propojené a funguji jako Zivotné dlleZitd soucast chytrého mésta: start-upy ATTRACT-SEE
a inkubatory, vyzkumné instituce, univerzity a Skoly, sdruzeni pro obecni bydleni, radnice, statni
nebo narodni vlada, poskytovatelé zdravotni péce, verejné dopravy a energii, investofi, banky ATRAKTIVITA
a pojistovny, hotely, muzea, restaurace, divadla a stadiony, poskytovatelé telekomunikacnich
sluzeb, dodavatelé technologii, poskytovatelé logistickych sluzeb, vyrobci a stavebni firmy,
prodejci, digitalni firmy. | | | | |
. Environmentalni Lidsky Socio-kulturni Ekonomicky/ Institucionalni
1.1.2 Uzemni atraktivita kapital kapital kapital lidsky kapital kapital

Pri vyzkumu atraktivity Ize pozorovat zajimavy fenomén. Existuje spousta literatury, v jejimz titulu :

je slovo atraktivita, nicméné publikace ji popisuji prekvapivé stru¢né nebo pfilis Uzce, nebo ji ii"(,‘;i:::o kvalita krajiny Znalosti Mezinarodni
pouZzivaji jako synonymum pro konkurenceschopnost, pfipadné ji nedefinuji viibec nebo pro né prostiedi & inovace vztahy
atraktivita splyva s turistickou hodnotou (Popovici 2017, Gavrilova a 2016, Ezmale 2012, Connell

2010, Spano 2005). Narodni zdroje
a energetika
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Odborny konsensus ohledné atraktivity bohuZel neexistuje, cozZ je problém, protoZe atraktivitu tak
muzeme definovat rlznymi zplsoby. Serrano (2003, str. 70) uvaZuje o vyznamu slova atraktivita
a vysvétluje, Ze ,je velmi uzce spojena se schopnosti lokdlnich ufadu realizovat pfimé investice.
Atraktivita predstavuje snahu o opétovné projektovdni zdroji a instituci mést tak, aby mésto
dosahlo lepsi ekonomické urovné pro své obcany.” Atraktivita je socialni, politicky, ekonomicky
a environmentalni zplsob mysleni.

Specializace

Turistika

Podle van den Berga a Brauna (1999) je atraktivita snaha mést o zachovani atraktivnich mist pro Prosazovani
své obcany, navstévniky i podnikatelskou sféru. s

Podle Barborice, Zivkovice a Esposita (2013) “je atraktivita interakci sloZitého souboru
charakteristik zaloZenych na existenci Ci naopak absenci urcitych forem tuzemniho kapitdlu, vcetné Populace
pritaZlivosti pro rizné skupiny”. Atraktivitu nepovazuji za absolutni a vécny koncept, protoze se
muze proménovat podle toho, jak je definovdna Uzemni jednotka. Atraktivita je relativni. V dfive
realizovaném projektu ATTRACT-SEE byla atraktivita popsana pomoci kapitall a indikator, které Zdroj: sestaveno autory na zdkladé Zivkovic — Barboric (2017, str. 60)
ke kazdému kapitalu nalezi (Schéma 2).

Zivkovic a kol. (2015) definovali Uzemni atraktivitu jako , schopnost nékterych tzemnich kapitald
a vyhod prildkat a udrZet cilové skupiny (turisty, obyvatele, migranty a firmy (i investice)
prostrednictvim jiZ existujicich nebo nové vytvorenych vyhod.”

Misto mUze byt atraktivni pro bydleni, obchod a navstévy (RSAES 2016). Zivkovic a Barboric (2017)
provedli experiment, jehoz cilem bylo kategorizovat indikatory atraktivity.
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1.2 Uzemni kapital

V poslednich 15 letech se koncept Uzemniho kapitalu vyuziva stéle castéji, zejména v Evropé,
ale jeho definice a spravny zplsob pouziti zUstavaji nejednoznacné. Podle studie OECD (2001)
existuje nékolik faktort, a to geograficka poloha, velikost, produkce, podnebi, tradice, pfirodni
zdroje, kvalita Zivota nebo ekonomika mést, které definuji konkrétni kapital dané Uzemni jednotky.
Tyto faktory Ize spojit pod ndzvem “Uzemni kapital”.

Pri rozvijeni funkci Uzemniho kapitélu je tfeba jej dopinit souborem indikatort, které umoznuji
porovnavat a popisovat rlzné situace nebo navrhovat vhodné nastroje pro fizeni méstskych
a regionalnich transformaci. Toto je zakladni Ukol projektu ATTRACTIVE DANUBE. Indikatory
by mély byt podplrnym nastrojem, ale nikdy se nesméji stat rozhodujicim krokem, ktery vnese
do procesu planovani urcitou setrvacnost. Velmi Casto (jak jsme ostatné zazili na workshopech
projektu ATTRACTIVE DANUBE) dochdzi k nadmérnému generovani indikatord, ale jen velmi malo
z nich opravdu pomaha cestu rozvoje lépe strukturovat.

Aby byly indikdtory opravdu uzite¢né, museji byt:
¢ jednoduché alevné
e vyrazné a relevantni vzhledem k rozsahu (museji reagovat na konkrétni cile)
e objektivné méfitelné (napf. mnozstvi, pocet, procento, pomér atd.)
¢ snadno pristupné tém, ktefi je potfebuji pro své analyzy
¢ snadno interpretovatelné
¢ snadno reprodukovatelné a zobrazitelné pomoci tabulek, histogram(, diagram atd.
e kontrolovatelné
e srovnatelné
e sdilené, tj. transparentni
e vias zaznamenané
e dlvéryhodné

Je zfejmé, Ze koncept uzemniho kapitalu je velmi Siroky. Tato Sife komplikuje jeho praktické pouZiti.
Prvnim krokem je proto jeho kategorizace na socidlni a kulturni aspekty daného Uzemi a na
aspekty, které se naopak vztahuji k samotnému fyzickému uzemi. Jinymi slovy — mohli bychom
Uzemni kapital zacit délit na hmotné a nehmotné slozky. V tomto smyslu mdzeme uvaZovat o tzv.
kapitalu lidskych zdroja a fyzickém kapitalu, jak je uvedeno v Tabulce 2.

Tabulka 2: Slozky tizemniho kapitdlu®

Kapital lidskych zdroja Fyzicky kapital

Socialni kapital Infrastrukturni kapital

Lidsky kapital Environmentdlni kapital

Kognitivni kapital Produktivni kapital

Vztahovy kapital Kapital osidlent

Zdroj: sestaveno autory

Musime vzit v Uvahu zdkladni aspekt méfeni Uzemniho kapitalu, tj. vybér veli¢in, ktery je silné
podminén dostupnosti dat na regionalni i mistni Urovni a rovnéz jejich aktualizaci pro vsechny
dimenze Uzemniho kapitalu. V kontextu planovani v podunajskych oblastech, které charakterizuje
silné centralizované Uzemni fizeni, je tfeba mit na paméti, Ze mnoho dat se shromaZzduje na
celostatni Urovni a chybijejich dobre strukturované a vyrovnané fizeni mezi jednotlivymi Urovnémi
statni spravy. Pak nabyva na vyznamu schopnost mést a obci shromazdovat a klasifikovat data.
V souvislosti s potencidlem novych technologii mohou zulastnéné strany pfispét také tzv.
crowdsourcingem. Velka ¢ast udrzitelnosti se vytvari na mistni drovni diky aktivni Gcasti komunit
mistnich obyvatel. Proto také pfi klasifikaci dat pro indikdtory nesmime nikdy ztracet ze zfetele
klicovy cil, kterym je vytvofeni mechanismu integrovaného, udrzitelného a spravedlivého rozvoje,
protoZe s timto druhem rozvojovych mechanismd je Uzce spojena Uzemni soudrznost.

Regionalni identita dokadZze zdUraznit mistni kulturni a regionalni charakteristiky, pFispét k celkové
dobré poveésti regionu a pritahnout tak investory, kapitdl a kvalifikované pracovni sily (Raagmaa
2002, Lukovics 2004). Lidé zkratka radi Ziji v regionech se silnou identitou, at uz kvdli rodinnym
tradicim, spole¢né kultufe nebo historickému dédictvi.

1.2.1 Kapital lidskych zdroju

Viytvoreni kvalitniho lidského kapitdlu je podminkou pro to, aby se ekonomika mohla v mezindrodni
konkurenci vydat cestou udrzZitelného rozvoje. Vzdéland a vyskolend pracovni sila posiluje
konsolidaci a inovaci stdvajicich ekonomickych aktivit na daném uzemi a rovnéz pritahuje nové
aktivity zvenci (Camagni, 2009). Indikatory, které slouzi k méreni lidského kapitdlu, mohou byt
napfiklad:

e mira predc¢asného ukoncovani skolni dochazky;
e mira Ucasti ve stfedoskolském vzdélavani;
e podil firem vychazejicich vyhradné z tv{rcéi prace (napt. firmy z oblasti designu, inovaci...).

Kognitivni kapitdl se méri na zakladé tendence k vyzkumu a inovacim lokéInich systémd, vysledku

1 Sestaveni této tabulky bylo inspirovdno zpravou “Gli indicatori per la misura del capitale territoriale”,
editace: Brasili C, Bolona, 2012
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integrace nabidky odborné pfipravy a struktury vyroby, a také na zakladé Zivotaschopnosti
a kulturni nabidky mistnich systém.

Méfeni kognitivniho kapitdlu je velmi dlleZité pro porozuméni dopadu makro- strategii, kterymi se
ridi evropské rozvojové politiky, napt. vykony spojené s chytrym ristem (strategie EU 2020) nebo
znalostni ekonomikou (jakozto klicovym prinosem Lisabonské strategie, ktery je nadale zdkladem
mnoha politik EU po roce 2010). Indikatory, které slouzi jako méfitko kognitivniho kapitalu, mohou
byt napriklad tyto:

e pocet lidi pracujicich ve vyzkumu a vyvoji;
e schopnost vytvaret inovace;
e intenzita poddvani patent(;
e podil lidi, ktefi navstévuji muzea a vystavy.

Ze vsech kapitdl( popsanych v této kapitole je jisté nejtézsi definovat socialni kapital, kterému
se vénuje fada literarnich pramend. Spoleénym rysem vétsiny definic socidlniho kapitalu je to,
Ze se zaméruje na socialni vztahy, které maji pfinosy ve vyrobé. Rozmanitost definic nalezenych
v literatute prameni ze specifické povahy sociadlniho kapitalu, jeho vazanosti na kontext a uplatnéni
v praxi (Claridge, 2004). Jednou z nejuspésnéjsich definic je definice Putnamova (1995): rysy
spolecenské organizace, jako jsou napf:. sité, normy a spoleCenskd ddvéra, které usnadnuji
koordinaci a spoluprdci ke vzdjemnému prospéchu.

Indikatory, které Ize méfit a pomérné snadno nalézt ve spravnich a vyzkumnych institucich a které
poskytuji méritko socidlniho kapitalu, mohou byt:

e osoby zapojené do dobrovolnické ¢innosti;
¢ podil vefejnych akci souvisejicich s kulturou a podnikanim;
e lidé dojiZzdéjici za praci v rdmci regionu.

Vztahovy kapitdl Ize definovat jako soubor vztahl vytvorenych mistnimi aktéry uvnitf daného
Uzemii mimo néj. Jednd se o jednu z nejméné tradicnich sloZek Gzemniho kapitalu, ktera se podili
na procesech ristu, otevienosti a spoluprace. | kdyzZ je vztahovy kapitdl casto spojen s firmami
na daném Uzemi, je dlleZity i pro instituce, které fidi verejnou spravu a organizuji sluzby pro
obcany. Pri definovani vztahového kapitalu neni vysledek vztahového marketingu zaméreného na
zédkazniky jedinym aspektem, ktery je tfeba brat v dvahu. Je jim také mira spokojenosti obyvatel
nebo navstévnikd uréitého mésta ¢i Uzemi. Indikatory pro méreni vztahového kapitélu jsou napf.:

e mira spokojenosti obéand se sluzbami fizenymi a poskytovanymi verejnymi institucemi

nebo soukromymi spole¢nostmi ¢i verejno-soukromymi konsorecii;

¢ schopnost expanze mistnich firem nebo produkt( na jiné trhy;

e pocet start-up(;

e pocet dcefinych spolecnosti, které jsou na trhu po dobu delsi nez 5 let.

Termin politicky kapital se nejcastéji pouziva v souvislosti s popularitou politikd. Tento druh
kapitdlu se shromazduje diky zkuSenostem, délce praxe, kariérnimu postupu do fidici funkce
(Lopez, E. 2002). Politicky kapital — reputacni a reprezentativni — je vysledkem vztah( mezi nazory
(vefejny dojem), politikou (legislativni Uspéchy nebo sankce) a politickym Usudkem (obezietné

rozhodovani) (French, R. 2011). V teritoridlnim méfitku mlze byt tento kapital rozsifen o schopnost
daného Uzemi mit politicky vliv na nadregionaini nebo mezinarodni Urovni (tj. politicky vliv na
vSechna opatfeni, kterd zlepsuji kvalitu Zivota a podporuji udrzitelny rozvoj). Politicky kapital se
proto tyka ddveéry, dobré vile a vlivu mistnich politikd na politické usporadani. Indikatory, které
slouzi k urceni miry politického kapitélu, jsou napf.:

e dopadmistnipolitické reprezentace na regionalnianarodni drovninebo na makroregionaini
drovni i na urovni EU;

e pocet v misté vytvorenych politickych doporuceni nebo rozhodnuti, které byly dale
prevzaty na narodni nebo nadnérodni Urovni.

1.2.2 Fyzicky kapital

Infrastrukturni kapital znamend veskeré fyzické prostfedky vyroby, dodavky nebo ochrany
zbozi, informaci, lidi a sluzeb, nad rdmec téch, které Ize shromazdit nebo nalézt pfimo v prirodeé.
Kazdé fyzické zlepSeni stavu pfirody, které poskytuje soubor sluzeb nezbytnych pro fungovani
hospodarského systému, Ize povazovat za infrastrukturni kapital. Podle Encyklopedie spolecenskych
ved Treccani ze za infrastrukturu povazovat:

e zakladni infrastruktura (infrastruktura, ktera se pouzivd k plnéni Ukoll statu, napf.
ministerské a vladni budovy, vojenska letisté, véznice apod.);

e ekonomickd infrastruktura (je na ni zavisly vyrobni kapital, napf. silniéni sité, pfistavy,
Zeleznice, potrubni vedeni, prehrady, technologie atd.);

e socialni infrastruktura (Skoly, nemocnice, akvadukty a veskerd infrastruktura, ktera urcuje
Zivotni podminky dané komunity). PUsobenim na blaho lidi pak socialni infrastruktura
neprimo zvysuje celkovou produktivitu systému.

Priklady indikator(, které jsou méfitkem infrastrukturniho kapitalu:

e délka dalnic;

e délka provozovaného potrubniho vedeni;

e 7Zelezni¢ni doprava, délka a pocet trati;

e pocet nemocnic (na tisic obyvatel);

e pevné Sirokopdasmové pripojeni (na sto osob).

Environmentalni kapital predstavuje soubor prirodnich prvk(, které tvofi obnovitelné
a neobnovitelné pfirodni zdroje, které jsou k dispozici. Mohou byt jak biotické, jako napfiklad
vsechny ekosystémy existujici v prirodé, tak i abiotické, napfiklad skaly, pida, voda atd. Proménné,
které slouzi k méfeni environmentéiniho kapitdlu, jsou napft.:

e hodnota emisi sklenikovych plyn( v ovzdusi;
e mnozstvi komunalniho odpadu;
e pocet chrdnénych pfirodnich lokalit.

Jednu z prvnich definic terminu vyrobniho kapitalu formuloval K. Marx ve svém dile “Kapital”. KdyZ
hovofil o penéznim kapitadlu a komoditnim kapitdlu, jeZ se oba Uc¢astni obéhu zbo?i, predstavil tieti
slozku, kterd je vlastné vyrobnim kapitalem jak z hlediska vyrobnich prostredkd, tak i pracovni sily.
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Tento marxisticky koncept byl vSak formulovan za predpokladu kapitalistické spolecnosti a je tfeba
ho prizpUsobit aktudinimu kontextu. V soucasné dobé prevladaji malé a stfedni podniky a vyrobni
kapital musi tyto zmény odrdZet a zaméfovat se na nova pramyslova odvétvi, priimyslové zény,
podnikatelské klastry (definované jako geograficka koncentrace propojenych podnik(, dodavatel(,
a pridruzenych instituci v ur¢itém oboru) apod. Indikatory, které mohou byt méritkem vyrobniho
kapitalu, jsou napf.:

vzdalenost primyslovych zén od obydlenych oblasti;
¢as potrebny k ziskani hotového vyrobku v souvislosti s pouZitou technologii;
pocet zaméstnancl na jeden podnik.

Kapitdl vlivu na Zivot |ze oznacit jako hmatatelny vysledek tlaku, ktery ma masivni vystavba
obytnych budov a infrastruktury s nimi spojené na dané Uzemi. Vliv na Zivot je méfitelny z hlediska
ztraty drodné zemédélské pldy, absence hranice mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi,
negativnich tlakd na okolni krajinu s rizikem ztraty dllezZitych prirodnich ekosystému, zvyseni
nakladd v disledku nutnosti rozsitit infrastrukturni prace na okrajové oblasti z hlediska prispévku
ke zméné klimatu. Indikatory, které mohou méfrit kapital vlivu na Zivot, jsou napf.:

rychlost ztraty pUdy;

mnozstvi zemédélskych potravinovych zdrojd, které musi byt dovezeny ze zahranici;
pocet nevyuzitych, opusténych nebo zchatralych budov;

pocet obytnych budov navazany na pocet bydlicich rodin;

index spotreby pldy (v procentech).

Krajinny kapital je novy koncept, ktery nelze snadno definovat, protoze stale existuje mnoho
pochybnosti o tom, co by mélo byt povazovano za krajinu a co nikoli. Vychazime z definice uvedené
v Evropské umluvé o krajiné: “Krajina, jak je vnimdna lidmi, je oblast, jejiz charakter je vysledkem
pusobeni a interakce prirodnich a lidskych faktor(”. Chapeme, Ze tento koncept se nevztahuje
jen na pfirodni oblasti, ale miZe zahrnovat i méstské zelené plochy s hodnotami, které si zaslouZi
zachovat. Krajina md ddlezZitou roli v kulturni, ekologické, environmentdini a socidlni oblasti a také
predstavuje zdroj priznivy pro ekonomickou aktivitu. Jeji ochrana, fizeni a pldnovdni mohou pfispét
k vytvdfeni pracovnich mist.

Pfinosy poskytované krajinou tak mohou byt napf.:

kulturni: predstavuji soucdst kulturniho dédictvi;

ekologické: mohou poskytnout Utocisté mnoha rdznym druhlm;
environmentalni: mohou pfispét ke zmirnéni znecisténi ovzdusi;
socialni: pfispivaji k lidskému blahobytu;

ekonomické: mohou byt soucdsti turistické cesty;

estetické: prinasi estetické hodnoty do mésta ¢i zemé.

Indikatory, které mohou byt méfitkem krajinného kapitalu, jsou napf.:

pocet lidi zapojenych do ochrany, fizeni a planovani krajiny
pocet turistl za rok
podil krajiny na ploSe zafazené do plant nebo strategii ochrany.

Zakladnim bodem navrhované metodiky posuzovani Uzemniho kapitdlu urcitého regionu,
metropolitni oblasti nebo mésta je flexibilita pfi stanovovani indikatoru, které zvazované kapitaly
charakterizuji. Indikatory tak mohou byt pfizplsobeny potfebdm danych Gzemi. MéFeni tizemniho
kapitalu, tj. ziskani predstavy o tizemnim kapitalu daného mista (regionu, metropolitni oblasti,
mésta), ndm muze Fici mnohé o jeho potencialni atraktivité.
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2.1 O makroregionu Podunaji

Makroregion ve svém konceptu predstavuje “oblast zahrnujici ¢asti Uzemi nékolika rtznych zemi
nebo regionl spojenych jednim nebo vice spole¢nymi rysy nebo problémy” (Samecki, 2009).
Takova oblast ma v evropském kontextu nasledujici tfi charakteristiky (ES, 2013):

1. predstavuje integrovany ramec tykajici se ¢lenskych statl a tretich zemi v téZe zemépisné
oblasti;

2. resispolecné problémy;

3. ziskava prinosy diky lepsi spolupraci na hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti.

Potfeba makroregiondlniho pfistupu v evropské vladé a spravé se opird o nutnost integrovat
mnoho rlznych stavajicich ramcl politik jednotlivych ¢lenskych statl, programd a financnich
nastroju. S institucionalizaci Pobalti, po némz nasledovaly Podunaji, region Jaderského a Jénského
more a pozdéji i alpské oblasti, byly po roce 2007 makroregiony zfizeny jako nové ndstroje pro
Uzemni spolupraci.

Dunaj je druhou nejvétsi evropskou fekou o délce pfiblizné 2 859 km a spojuje Cerné more
s némeckym pohotim Cerny les. Protékd deseti zemémi a své povodi roziifuje prostfednictvim
pritok( o dalsi ¢tyri zemé. Z téchto 14 zemi je jich 9 ¢lenskymi staty Evropské unie. Hlavni vyzvou,
kterou podunajsky makroregion fesi, je plavba po této fece. Pfehled zemi dunajského regionu je
uveden v Tabulce 3.

Za nutnosti rdmcového pfristupu stoji specifika tohoto funkéniho, kulturniho, historického
a Uzemniho pojitka, ale i fada problémd udrzitelného fizeni dunajského koridoru.

Projekt ATTRACTIVE DANUBE, ktery zahrnuje 11 z celkem 14 zemi Podunaji, pokryva plochu
témér 900 000 km? s 93,7 miliony obyvatel z partnerskych zemi. Celd podunajské oblast ma témér
150 milion( obyvatel, rozloha jejich ¢lenskych statl predstavuje priblizné jednu pétinu celkového
poctu obyvatel Evropské unie.

2.2 Soucasny stav

Soucasny stav v zemich podunajského regionu ma v postkrizové Evropé velky potencidl k rdstu.
Ekonomicka krize, kterd zasahla Evropu a svét jasné ukdzala, Ze rlstovy model, jehoz jadrem
je konkurenceschopnost zalozena na HDP, neni pro dosaZeni pozadované Uzemni soudrznosti
a integrace vhodny. Krize odhalila i vyznamné nedostatky v evropském konceptu tykajici se
konkrétné vztah( mezi jadrem regionu a periferii v rdmci Unie. To vedlo k pfesunu pozornosti od
rdstu smérem k opétovné konsolidaci, tj. harmonizaci politik, instituci, integraci politik EU a k nové
perspektivé ekonomického fizeni.

V této souvislosti se dunajsky region, jak jeho staty z EU, tak i staty mimo Evropskou uniii, nachazi
v pfiznivém vyvojovém postaveni.

Strategicky postaveny region je vsak také jednim z nejslozitéjSich, pokud jde o socialni,
hospodarskou, environmentdini a méstskou problematiku. Je zde heterogenni prostfedi pro

tvorbu politik, které v mnoha ohledech zachovava charakteristiky byvalych pfilis centralizovanych
systém fizeni vychodni Evropy a Casto zaostava v oblasti hospodarské konkurenceschopnosti,
vykonnosti spradvy, investic do infrastruktury a socialniho kapitalu.

Tabulka 3: Dunajsky region v Cislech

& o Rozloha Pocet obyvatel
(1 000 km?) (2017) - Eurostat
Clenské staty Evropské unie
1 Rakousko 83,9 8 772 865
2 Bulharsko 111,0 7 101 859
3 Chorvatsko 56,5 4154213
4 Ceskd republika 78,9 10578 820
5 Némecko (B-W, Bavorsko) 106,2 82 521 653
6 Madarsko 93,0 9797 561
7 Rumunsko 238,4 19 644 350
8 Slovensko 49,0 5435 343
9 Slovinsko 20,3 2 065 895
Pristupujici staty
10 Bosna a Hercegovina 51,1 3509 728
11 Cernd Hora 13,8 622 387
12 Srbsko 77,5 7040 272
Sousedni staty (nejsou soucasti projektu ATTRACTIVE DANUBE)
13 Moldavsko 33,8 3550 852
14 Ukrajina 603,6 42 414 905
CELKEM 1617,0 148 499 419
Z toho oblast projektu ATTRACTIVE
O ANUBE prol 895,7 93 760 797

Zdroj: REGIOgis

Tato oblast navic Celi i nékolika vyzvam, které maji pfimy dopad na Zivotaschopnost a atraktivitu
pro obyvatele, turisty i investory. Jsou to problémy Zivotniho prostredi, nizka dopravni dostupnost,
nedostatecné energetické propojeni, vyzvy tykajici se bezpecnosti a obecné velmi nerovnomérny
socio-ekonomicky vyvoj a s tim souvisejici rozdily mezi jeho zdpadni a vychodni ¢asti.
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Podunajsky region zahrnuje prevazné staty, které jsou zemémi byvalého vychodniho bloku a do
EU vstoupily relativné nedavno (2004, 2007, 2013) nebo jsou stale v procesu pristoupeni (Bosna
a Hercegovina, Srbsko, Cernd Hora). Zatimco zemé jako Némecko a Rakousko vyuZily rozsahlé
predchozi zkusenosti s provadénim integrovanych a participativnich dzemnich politik v ramci Unie,
vychodni ¢ast oblasti EUSDR (Strategie EU pro Podunaji) ma s feSenim téchto vyzev obecné méné
zkuSenosti a pokud jde o hospodarskou a socidlni vyspélost, v mnoha ohledech se stale snazi
“dohnat” Zapad. Protoze planovani bude vidy podléhat historii a tradicim dané oblasti, obecné
plati, Ze zemé lze pfifadit k nasledujicim dvéma rlznym systémim:
1. decentralizovany systém planovani s dobfe zavedenymi participa¢nimi pfistupy, politikami
a strategickymi nastroji, které umoznuji lepsi Uzemni integraci a rozvoj;
2. centralni planovaci systém, ktery vétsinou vyuziva rigidni normativni (a zastaralé) plany,
jesté neni pfipraveny na decentralizaci moci a zapojeni stakeholderl do rozhodovacich
a planovacich procesu.

Dosazeni Uzemni soudrznosti v podunajském regionu se zasadné opird o pomoc témto zemim pfi
prechodu na novy participativni planovaci systém zaloZeny na vykonnosti a datech.

V regionu je nutny spolecny pfistup s cilem poskytnout nejen potifebné nastroje a dovednosti pro
dosaZeni udrzitelného rozvoje vladdm na vSech narodnich a regionalnich uzemnich Urovnich, ale
i dal$im zucastnénym strandm zapojenym do tvorby politik. Pravé to chce projekt ATTRACTIVE
DANUBE prostifednictvim svych nastroju a programu posilovani kapacit fesit.

2.3 Spolecné problémy podunajského regionu

Zakladni charakteristikou této oblasti je existence velmi vyraznych socioekonomickych rozdild.
Demograficky receno, v regionu dochazi k silnému trendu Ubytku obyvatelstva, ktery se stupnuje
smérem od zapadu na vychod. V dolni ¢asti povodi Dunaje (konkrétné v Rumunsku a Bulharsku)
je pak kriticky.

Tuto situaci urcuji tfi bezprostredni determinanty: klesajici plodnost, obecné starnouci populace
se stale vyssi mirou zavislosti a emigrace, zpravidla kvalifikovanéjsich a mladsich pracovnikd (“dnik
mozk(”). Tyto problémy jsou pfimym dlsledkem nedostate¢né atraktivity pro obyvatele a nizsi
Zivotaschopnosti ve srovnani s jinymi zemémi. Determinanty spojené s touto situaci jsou rizné,
ale ty nejdilezitéjsi zaviseji na efektivité, statni spravé, pravnim statu, omezovani korupce i na
kvalité Zivota (prijem obyvatel, kvalita sluzeb a infrastruktury, vyhlidky na zaméstnani).

Ubytek obyvatel ma vazny dopad na ekonomickou konkurenceschopnost v diisledku “dohdnénf”,
rozvinutéjsich regionl. Hospodarsky rdst v podunajském regionu piekonal i dalsi regiony.
Cinil 1,8 %, ve srovnani s primérem evropské osmadvacitky (pouze 1 %) za obdobi 2004-2014
(Centrum pro evropsky hospodarsky vyzkum (ZEW), 2015). Jednd se o velmi pozitivni trend, ktery
vsak mUZe zastinit elementarni negativni procesy, jako je napt. ztrata lidského kapitalu. Vzhledem
k negativni zpétnovazebni smycce v podobé Ubytku obyvatel je tento problém v podunajské oblasti
nejzavaznéjsi, a to zejména proto, Ze politici, ktefi se zaméruji na indikatory, jako je hospodarsky
rdst, jej mohou snadno prehlizet.

Obrazek 2: Populacni dynamika v podunajském regionu
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I vrdmci podunajského regionu jsou vsak zfejmé socioekonomické rozdily. Ro¢ni hruby disponibiln{
pfijem se mezi hornim a dolnim Podunajim lisi o vice nez 10 500 EUR (tj. mezi Némeckem
a Bulharskem, pficemz Bulharsko zaznamendva ro¢ni hruby disponibilni pfijem rovnajici se pravé
tomuto rozdilu (ATTRACTIVE DANUBE, platforma CO-TAMP, data za rok 2015).

Podle zpravy “Socioekonomické hodnoceni podunajského regionu: stav regionu, vyzvy a strategie”
(ZEW, 2015) dosahl HDP na obyvatele v roce 2013 v tomto regionu méné nez dvou tretin (62,3 %)
Urovné Clenskych statll EU28 a 56,7 % Urovné zemi OECD.

Pokles poctu obyvatel silné ovliviiuje vykonnost trhu prace v dunajském regionu, dochazi ke snizeni
miry aktivity. Produktivita prace je v této oblasti celkové nizka a region je tak konfrontovdn
s ekonomickymi vyzvami znepokojivé silné sedé ekonomiky a také s dlsledky pomalého
a obtizného prechodu z centralizovaného hospodafstvi na trini ekonomiku, ktery probihal
v poslednich tfech desetiletich. Velmi vyznamné jsou i problémy s nizkou drovni dovednosti
a kompetenci, nizkou adaptabilitou na zménu a nizkou odolnosti malych a stfednich podnikd, coz
ma negativni dopad na celé ekonomické prostredi.

Trebaze zatiZeni firem regulacemi je v Podunaji stale nevyresené, indikatory pro vstupu na trh
vykazuji vyrazné zlepseni v podobé sniZovani administrativnich prekazek pro firmy: v letech 2003
az 2014 se Cas i naklady potfebné na zahdjeni podnikani vyrazné snizZily o asi dvé tretiny (ZEW,
2015). Presto je zfejmé, Ze je treba vétsi pokrok — aZz k dosazeni vétsiho vyuzivani informacnich
a novych technologii, vzhledem k tomu, Ze se tento region v poslednich letech stal pro investory
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méné atraktivnim. Zprdva o globalni konkurenceschopnosti 2015-2016 uvadi horsi postaveni
podunajského regionu v celosvétovém poradi, pokud jde o zatiZzeni viddnimi regulacemi, ochranu
vlastnickych prav, flexibilitu stanoveni mezd a obchodni bariéry.

Kromé toho existuji nedostatky v oblasti spoluprace meziinstitucemi a jejich koordinace v oblasti
podpory vyzkumu, inovaci, pramyslu a podnik v Podunaji. Vyzkumné prostredi postrada z divodu
slabych regionalnich vazeb atraktivitu, nedochazi k vytvareni kluster( ani prelévani znalosti.

Z hlediska zivotniho prostredi jsou nejdUlezitéjSimi problémy podunajské oblasti pfimé dusledky
znecisténi, invazivnich druh( a zmén pfirodnich cykli, které se nejcastéji bud zhorsuji, nebo jsou
pfimo zplUsobeny horsim socioekonomickym vyvojem a rozdily. Biogeografické oblasti a pfirodni
habitaty jsou velmi Casto roztfisténé a postradaji spravnou strukturu fizeni a politiku zamérenou
na koordinaci, spole¢nou ochranu a udrzitelné zhodnoceni.

Nedostatek financnich prostifedkd na infrastrukturu vede k vaZznym dopaddm na vodni systémy
a Zivotniprostredi, véetné pfimého ohroZenibiodiverzity zplsobeného vypousténim znecisténych
odpadnich vod, hnojivy, splachem pldy a hydromorfologickymi zménami. Zhorsujici se kvalita
a ztrata pady v oblasti namisto vhodné fizeného vyuZivani orné pldy, dobré infrastruktury
a uspésnych zemédélskych politik, ale také nekontrolované rozsifovani priméstskych oblasti
a trvalé zakryvani pady nepropustnym materialem predstavuji dalsi faktory, které je tfeba vzit
v Uvahu pfi hodnoceni spolecnych problémd podunajského regionu.

Pokud jde o infrastrukturu podunajského regionu, existuji vyznamné rozdily v propojenosti
a dostupnosti mezi zdpadnimi zemémi (Némecko, Rakousko, Slovinsko) a vychodnimi zemémi
(naptiklad Rumunskem a Bulharskem). Sité silnic, Zeleznic, pfistavd a letist nejsou ve vychodnich
zemich dostatecné rozvinuté, coz vede k vyrazné ztraté pfrileZitosti. Tento aspekt plati i v pfipadé
vodni dopravy a pfistav. Soucasny objem dopravy je vyrazné nizsi neZz potencial dunajského
koridoru, ktery predstavuje ekonomickou patef této oblasti. Mimo koridorl transevropské
dopravnisité (TEN-T) je mobilita obyvatel, zbozi a informaci na vétsiné dzemi podunajského regionu
nevyhovujici a postradd moderni, na udrzitelnosti zaloZeny pfistup spocivajici v inteligentnich
sitich, inovacich a multimodalnich uzlech a sitich, které jsou prioritou investic v ostatnich ¢astech
Evropy.

V podunajském regionu je také bohaté a rozmanité ptirodni, kulturni (hmotné a nehmotné)
a etnické dédictvi, které z pohledu mnoha stakeholderl predstavuje klicovy prvek uzemni
atraktivity této oblasti. Velky pocet lokalit zapsanych na seznamech UNESCO i dalsich pamatek,
chranénych oblasti, tradic a mistnich autentickych produktd ¢ini z Podunaji jeden z region(
s nejvétsim potencidlem pro prildkani turistl a investic. Kulturni a pfirodni dédictvi umozniuje
podporovat udriitelny riist a rozvoj i specializaci mistnich ekonomik za predpokladu, ze je
participativnim nebo interdisciplindrnim zplsobem zachovano a valorizovano. Nicméné v tomto
okamziku je dédictvi kapitalizovdno a chranéno casto nedostatecné. Mistni a preshraniéni Ci
dokonce nadnarodni hodnotové fetézce v cestovnim ruchu jsou bud nedostatecné rozvinuté,
nebo zcela chybi.

Jak je uvedeno v predchozich kapitolach, region €eli silné heterogenité, pokud jde o politiky
a politické rdmce, zejména v kontextu spoluprace mezi clenskymi staty EU a pfistupujicimi

zemémi a sousednimi zemémi. Rlzné prostredi, narodnilegislativy i politickd kultura, jeZ jsou ¢asto
naruSené volebnimi cykly, nenabizeji kontinuitu v procesu planovani a nestanovuji jasny smér ke
kapitalizaci Uzemnich hodnot a Uzemni atraktivity. Shrnuti problematickych oblasti v Podunajském
regionu je uvedeno v nasledujicim Schématu 3

Schéma 3: Vyzvy udriitelné uzemni atraktivity v Podunajském regionu

Viladnuti

e Vyrazné mezery nebo nedostatky ve vykonném managementu, a to
jak interni v ramci struktur vladnuti, tak i ve vazbé na verejné politiky

e Mezery v institucionalnich mechanismech pfi zajistovani radné
realizace politiky v oblasti Gzemni atraktivity

Kapacita
* Obecné mala spravni kapacita v oblasti ziskavani a zpracovavani
podkladl pro tvorbu politik, které je ¢asto sjednavano smluvné nebo
vykonavano externé

Fragmentace znalosti napfi¢ vSemi Urovnémi statni spravy; mald
kapacita v prizpGsobovani se novym planovacim nastrojiim
a metodam

Politické odhodlani a zavaznost
¢ Slabé odhodlani a zavaznost vici dlouhodobym politikdm a plantiim
¢ Silna zavislost politik na volebnich cyklech

¢ Nedostatecna kontinuita v procesu politiky a planovani kvali
charakteru narodniho pfistupu k planovani, ¢asto vedeného prizkumy
politické poptavky a nikoli jako kontinualni proces
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3.1 Vyznam participativniho pristupu

Jednim z klicovych vystup( projektu je 11 narodnich platforem pro monitoring Uzemni atraktivity,
zfizenych v kazdé partnerské zemi s cilem podporit rozhodovani zaloZzené na datech v pribéhu
celého planovaciho cyklu, a to na nékolika Urovnich a na zékladé potreb stakeholder(.

Lokalni zapojeni zainteresovanych subjektl md vy3si stupen udrzitelnosti. Ucast v projektu
ATTRACTIVE DANUBE je pro zajisténi pouZitelnosti a aplikovatelnosti platforem TAMP zasadni,
proto byly v kazdé zemi zorganizovany tfi participativni workshopy. Tyto workshopy byly
mezioborové a vicelrovnové a diky tomu doslo k ,vykrystalizovani“ vsech skupin indikator( pro
rozvoj narodnich platforem.

Stakeholdery v ramci projektu ATTRACTIVE DANUBE jsou jednotlivci, instituce, organizace nebo
konkrétni skupiny lidi s riznymi obavami a zajmy, ktefi by mohli byt potencidlné ovlivnéni realizaci
projektu nebo jeho vystupy: statni sprava na vsech Urovnich, poskytovatelé dat, verejné instituce,
akademickd obec, nevladni organizace, firmy a primysl, samotni obc¢ané. Vsichni projektu poskytuji
cenné vstupy — své dovednosti, odborné znalosti a zkusenosti, pfipadné jsou pfimo poskytovateli
dat.

Stakeholdefi projektu ATTRACTIVE DANUBE

e Uroven statni spravy: narodni (ministerstva odpovédna za rozvoj, Zivotni prostredi,
cestovni ruch, evropskou integraci / financovani atd.), regionalni (Urovné statni spravy
NUTS 2 nebo 3 nebo agentury pro statistické oblasti), samosprava (Uroven 1-2 v zavislosti
na zemi).

e vefejné instituce a organy na mistni Urovni: viechny pfislusné odbory a klicovi
predstavitelé radnic, mistni decentralizované agentury nebo inspektoraty (v oblasti prace,
socialnich sluzZeb, zdravotnictvi, Zivotniho prostfedi atd.);

e vyzkumné uUstavy a univerzity, odbornici na tvorbu politiky, planovani, rozvoj, mladi
vyzkumni pracovnici;

e ekonomické subjekty, véetné obchodnich komor, asociaci malych a stfednich podnikd,
tzv. hubd, inkubatort a investor(;

e obcanska spolecnost — nevladdni organizace a tematickd sdruZeni (cestovni ruch, vyrobci
atd.), kluby, aktivistické skupiny;

e média a Siroka verejnost.

Proces zapojeni stakeholder( do projektu ATTRACTIVE DANUBE se realizoval prostfednictvim vyse
zminénych workshop v pribéhu nékolika mésict od poloviny roku 2017 do jara 2018.

Jedenact sad tfi narodnich workshop( organizovali partnefi pod koordinaci a vedenim Institutu
architektury a Uzemniho planovani v Bélehradu s témito cili:

e Prezentovat projekt, koncept Uzemni atraktivity a proces zapojeni stakeholderd,

e Definovat uzemni atraktivitu pro prislusné uzemni jednotky (stat, kraj nebo obec) v rdmci
dané zemé,

e Stanovit narodni indikatory GUzemni atraktivity, které podporuji rozvoj a monitoring
verejnych politik,

e Stanovit mezioborové narodni indikatory tzemni atraktivity a jejich hodnoty, které by
mohly mit spole¢ny nebo protichtdny vliv na dosaZzeni vyssi atraktivity,

e Provérit dostupnost a presnost databazi pro stanovené narodni indikatory,

¢ Odsoubhlasit soubor narodnich indikatora pro zaloZeni ndrodni platformy pro monitoring
Uzemni atraktivity (TAMP),

e Zalozit platformu pro monitoring Uzemni atraktivity,

e Testovat pfistupnost a vyuZiti této platformy.

Prostrednictvim participativniho procesu a dalSich aktivit se projekt ATTRACTIVE DANUBE snazi
dosahnout téchto vysledka:

1. Koordinace procest v ramci planovani politiky;

2. Pokus o vyrovnavani uzemniho rozvoje v Podunaji;

3. Zlepseni spoluprace mezi odvétvimi (hospodarské, environmentdlni, socidlni) a mezi
jednotlivymi Urovnémi verejné spravy (mistni, regionalni, narodni, nadnarodni);

4. Rozvoj a integrace rlznych potreb rdznych stakeholder(;

5. Sdileni znalosti, odbornosti a osvédcenych postupl v oblasti Uzemniho rozvoje;

6. Zlepseni dlvéry obcanl a stakeholdert v politické organy.

Cely participativni proces projektu ATTRACTIVE DANUBE je shrnut ve Schématu 4.

3.2 Jak mérime, monitorujeme a porovnavame Uzemni
atraktivitu?

Statisticky indikator je vyjadfenim statistickych Udajd za urcité obdobi, pro konkrétni misto nebo
pro jakoukoli jinou relevantni charakteristiku. Indikator je preveden na alespon jeden rozmér
(obvykle velikost) tak, aby umozrioval smysluplina porovnani (definice EUROSTATu). Na uzemni
Urovni predstavuji statistické indikdtory Ciselné vyjadreni nékterych Uzemnich, hospodarskych
nebo socialnich kategorii definovanych podle ¢asu, prostoru a organizacéni struktury.

Kazdy soubor indikdtor narodni platformy v kontextu projektu ATTRACTIVE DANUBE poskytuje:

1. pfriblizny nastin soucasného stavu v oblasti atraktivity vybraného Gzemi na Urovni ndrodnich,
regionalnich nebo mistnich jednotek;

2. vykonnost tzemi z hlediska jeho schopnosti vyuZivat svdj kapital k udrzeni obyvatel, investor(
a turistq;

3. srovnatelnost tzemnich jednotek z hlediska atraktivity pomoci multikriteridini analyzy s cilem
odhalit Uzemni rozdily a charakteristiky;

4. monitoring vyvoje podle vybranych kritérii v ¢ase pro obdobi 2008-2021.
Z hlediska typologie se indikatory mohou délit na kvantitativni nebo kvalitativni.

Kvantitativni indikatory predstavuji Cislo, index nebo pomér ¢i procentualni podil, které se pri
pldnovani ¢asto pouzivaji, protozZe jsou jasnym méritkem analyzované situace a jsou numericky
srovnatelné. Kvantitativni indikdtory jsou uprednostnovany pred kvalitativnimi, protoze jsou
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objektivni, vyZzaduji pouze mechanické metody sbéru, které (teoreticky) poskytuji stejné vysledky Schéma 4: Participativni proces projektu ATTRACTIVE DANUBE
bez ohledu na to, kdo provadi méreni.

Kvalitativni indikatory neobsahuji numerickd méritka jako takova, ale popisuji stav kvalitativné
analyzované véci. Kvalitativni indikdtory Ize prevést na tzv. pseudo-kvalitativni indikdtory pomoci
Siroce vyuzivané stupnice odpovédi 1-5, kde 1 = silné nesouhlasi a 5 = silné souhlasi. Ackoli se
kvalitativni indikdtory v dzemnim vyzkumu vyuZivaji zfidka, v oblasti Uzemni atraktivity mohou
Iépe zachytit informace o kvalité Zivota, kvalité vlddnuti a vybavenosti na daném udzemi.

SCHUZKY SE
STAKEHOLDERY

IDENTIFIKACE
STAKEHOLDERU

Kvantitativni a kvalitativni indikatory jsou vzdjemné jedinecné, co? znamena, Ze dobry program e PARTICIPATIVN PROCES
, o . PRO DISKUZI INDIKATORU
hodnoceni a monitoringu by mél zahrnovat oba druhy. PRO NARODNi PLATEORMU

=3 NARODNi WORKSHOPY
Indikatory Platformy pro monitoring tizemni atraktivity spliuji tyto charakteristiky:

1. Indikatory jiz museji existovat: projekt poskytuje rdémec pro monitoring Uzemni atraktivity,
ale neshromazduje nové indikatory. Platformy vychazi z dat z dostupnych zdroj(, jako jsou INS,
Eurostat, Svétova banka, narodnf statistické portély atd.

Platforma pro monitoring Uzemni atraktivity
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2. Vybrané a pouzité indikatory museji byt oteviené, tj. volné ptistupné, aby bylo mozné PRIPRAVA

INDIKATORU PRO

je redistribuovat: protoze jsou soucasti volné pfistupné platformy, nemohlo konsorcium do PLATFORMU
platformy zahrnout data, kterd jsou dusSevnim vlastnictvim jinych instituci. Tato podminka 1 SPOLECNA
vylucuje jakoukoli databazi, kterou je tfeba zakoupit. A 11 NARODNICH
PLATFOREM
Indikatory museji byt SMART: konkrétni, hodnotitelné, relevantni a Casové vazané; ESTOVANT
A v L. p " L o . . . PLATFORMY,
Indikatory by mély byt jednoduché: vysvétlované pojmy museji byt jednoduché asrozumitelné OVEROVANI

INDIKATORU

a jejich definice musi byt Siroce pfijimana (slozZity obsahly indikator vyvolava mnozstvi otazek,

zejména ohledné interpretace, ale také z pohledu uzite¢nosti, opakovatelnosti, dostupnosti,
atd.) INFORMOVANI O PLATFORMACH
S =3 SKOLICI SEMINARE

DOPORUCENI
PLATFOREM
K UZIVANI

MEMORANDUM
O SPOLUPRACI

LEPSi POLITIKY
+
S Aai ROZHODOVANI ZALOZENE
POUZIVANI
PLATFORMY NA DATECH
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3.3 Jak byl vytvofen soubor indikatort v projektu
ATTRACTIVE DANUBE?

Pro monitoring Uzemni atraktivity byly vytvoreny dva soubory indikator(:

1. Na nadnarodni urovni jiz bylo na zadkladé predchoziho projektu v letech 2012-2014
ATTRACT-SEE definovano 22 spolecnych indikatord.

2. Na ndrodni trovni musel kazdy projektovy partner stanovit indikdtory podle své vlastni
situace, prostrednictvim participativniho procesu.

3.3.1 Indikatory projekti ATTRACT-SEE a CO-TAMP

Projekt ATTRACTIVE DANUBE je nastupcem projektu ATTRACT-SEE, ktery realizovalo v jihovychodni
Evropé od fijna 2012 do zari 2014 konsorcium 10 financujicich partner( a jednoho pridruzeného
strategického partnera, pficemz Ctyfi z nich véetné vedouciho partnera (Slovinsky geodeticky
institut) jsou v soucasnosti zapojeni i do projektu ATTRACTIVE DANUBE.

Cilem projektu ATTRACT-SEE bylo vytvofit ramec pro monitoring a koordinaci politik v ramci
daného uzemi a nastroje, jejichZz pomoci mohou politici zlepsit kvalitu svych rozhodnuti v oblasti
rozvoje (ATTRACT-SEE, 2014). Bylo vybrano 5 kategorii indikator( popisujicich Gzemni atraktivitu:
environmentalni, antropogenni, socidlné-kulturni, ekonomické a institucionalni. Tyto kategorie se
dél pouzivaji i v projektu ATTRACTIVE DANUBE.

Pro vytvoreni sady indikatord byly pouzZity existujici databdze nasledujicich instituci: Eurostat,
OECD, Evropska komise, Evropskd agentura pro zivotni prostfedi, OSN, UNESCO, Svétova banka
a databaze projektu ESPON. V projektu ATTRACT-SEE bylo hodnoceni indikator( rozdéleno do péti
krok(:

1. Uréeni konkrétnich klicovych indikatori pro kaZdou cilovou skupinu (napr. obyvatele,
migranty, turisty, investory...), které Ize povaZovat za obecné vyjadreni Uzemni atraktivity

Pro kazdy uzemni kapital byly ur¢eny alespori dva indikatory

Zhodnoceni pfinost pro danou cilovou skupinu

Zhodnoceni pfinosa politik na ndrodni Urovni

Kontrola dostupnosti dat pro navrzené indikatory.

kW

Z pocatecniho dlouhého seznamu indikatort (cca 40) byl vybran kompaktni soubor 22 z nich.
Tento soubor je reprezentativni pro vizudini nadnarodni hodnoceni a reportovani a je také
zahrnut do Atlasu projektu ATTRACT-SEE, ktery obsahuje mapy spoleénych indikatord tzemni

vvrs

atraktivity v méritku SEE (South and Eastern Europe).

Jedna se o indikatory, které se dale pouzivaji v projektu ATTRACTIVE DANUBE ve Spole¢né
platformé pro monitoring izemni atraktivity (CO-TAMP) a také jsou vizualizovany v projektovém
atlasu. Jejich seznam je uveden v Tabulce 4.

VétsSina vybranych indikdtor( spadala do kategorie ekonomického Uzemniho kapitdlu (11), po
ni nasleduje environmentdini a sociokulturni Uzemni kapital (po ctyfech indikatorech), dale
antropogenni (2) a instituciondlini (1) Uzemni kapitdl. Skupiny indikdtord rozdélené podle kapitall

jsou znazornény ve Schématu 5.
V rdmci projektu ATTRACTIVE DANUBE na souboru 22 nadnarodnich indikator( pracovali:

e partnefi zastupujici zemé, které se podilely i na projektu ATTRACT-SEE a které musely
aktualizovat své sady indikator(;

e noveé pridruzeni partnefi, ktefi shromazdili indikatory za celé dostupné obdobi az do data
zverejnéni platformy CO-TAMP (2018-2016/2017).

e vsichni partnefi projektu ATTRACTIVE DANUBE budou aktualizovat indikatory aZz do roku
2021, tedy vzniknou celé casové rady za obdobi 14 let.

Schéma 5: Skupiny indikdtor( projektu ATTRACTIVE DANUBE podle kapitalii

Institucionalni kapital
a atraktivita

Environmentalni ©
kapital &}% {H}
® o— o @-—o° o

3.3.2 Metodika vytvareni narodnich indikatort atraktivity

Jak je uvedeno v predchozich kapitolach, ATTRACTIVE DANUBE je projekt, ktery se silné opira
o spolupraci s cilovymi skupinami, zejména na ndrodnich uUrovnich. Aby se zajistilo, Ze finalni
platformy pro monitoring Uzemni atraktivity budou uzitecné, pouzitelné a vhodné pro sv({j ucel,
byl pouzit koncept postupné prace na navrzich spolu se ztcastnénymi stranami (step-by-step
design).

Byl kladen dliraz na zapojeni instituci plsobicich v Uzemnim planovani a rozvoji regiond (Zivotni
prostredi, ekonomika, demografie, socialni problematika, podnikania cestovniruch). Tyto instituce,
zéstupci a odbornici se Ucastnili definovani indikatorl Uzemni atraktivity prostfednictvim
tfi narodnich workshopu.
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Cile narodnich workshop

Cile a ucel narodnich workshop( v kazdé z 11 zucastnénych zemi jsou zobrazeny v nasledujicim
Schématu 6:

Schéma 6: Cile a ucely tfi ndrodnich workshopi

Cil: navrhnout narodni indikatory izemni atraktivity

1_ narodni Ugel: zjistit od zainteresovanych stran (stakeholder(i), které spole¢né
indikatory Uzemni atraktivity a narodni indikatory tzemni
atraktivity podporuji rozvoj a monitoring verejnych politik v jejich
oblasti

workshop

Cil: definovat narodni indikatory Uzemni atraktivity pro ustanoveni
2. narodni narodni verze platformy

workshop Ucel: zjistit od zainteresovanych stran dostupné a presné databdze,

které uspokoiji jejich potreby

3 narodni Cil: Predstavit a testovat platformu pro monitoring atraktivity uzemi

workshop Ucel: dosadhnout toho, aby stakeholdeFi akceptovali uZite¢nost
a prijatelnost platformy TAMP

Zdroj: IAUS, pokyny NPP pro ustaveni platformy TAMP, 2017

Priibéh narodnich workshopt

Prvni narodni workshopy o ustaveni narodni platformy se uskutecnily v jedendcti zemich v obdobf
od kvétna 2017 do cervence 2017. Jejich ucelem bylo vytvorit narodni pracovni skupiny pro kazdou
zemi, informovat stakeholdery o cilech projektu a zahdjit diskusi o jejich potfebach v souvislosti
s monitorovanim Uzemni atraktivity. Prvni kolo narodnich workshopt charakterizovala znacna
pozornost, zajem a Ucast. Celkové se Ucastnilo 264 stakeholder( ze 170 instituci. Nejvétsi zajem
projevovala skupina nevladnich organizaci a zajmovych skupin (77 instituci a 99 Uc¢astnik(). Setkani
se zaméfila na navrhovani narodnich indikator(: Na prvnim workshopu bylo za cely projekt pro
dalsi diskusi a vybér definovano celkem 284 indikatora.

Druha vina narodnich workshopt probéhla od zari 2017 do Unora 2018 a zaméfila se na spolupraci
se stakeholdery a sestaveni pfedbéZného seznamu narodnich indikator( Gzemni atraktivity a také
na dalsi integraci a upresnéni pozadavkd.

V obdobiodledna 2018 do dubna 2018 nakonec probéhlo tfeti kolo narodnich workshopt. Béhem
tohoto kola byly stakeholderlim prezentovany webové platformy (TAMP a CO-TAMP). (Zdroj: IAUS,
Zprava o procesu participacniho planovani a ustaveni narodni platformy pro monitoring dzemni
atraktivity, 2018).

Obrdzek 3: Prvni ndrodni workshop zorganizovany CENIA, prdce na vybéru vhodnych
indikdtord (Praha, Ceskd republika)

Obrazek 4: Diskuze béhem prvniho ndrodniho workshopu zorganizovaného IAUS (Bélehrad,
Srbsko)
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4 Prehled indikatoru ve spoleéné platformé
‘g 3 d dikatoru SP P at VJ;'EO“ZA INDIKATOR CiLOVA SKUPINA 5
% Spolec¢nd platforma vsech zemi z projektu ATTRACTIVE DANUBE je dostupnad na odkazu: )
s o . Mira nezaméstnanosti u lidi ve véku 20-64 let o8
5 http://cotamp.gis.si/attractive_danube firmy/investice, =
= Zaméstnanost podle pohlavi (indikdtor Europe 2020) st obvvateld g
g Indikatory zobrazené v této spolecné platformé reprezentuji Udaje vidy za danou zemi jako celek. 14 Mira nezaméstnanosti u mladych lidf Yy ke
5 Pro zobrazeni indikator( nizsich zemnich celk( je nutné navstivit platformy danych zemi. Odkazy Specializace / , . , . . . . °
o . . . 15 2 Podil nezaméstnanych podle sektor( firmy/investice 3
= na tyto platformy jsou uvedeny v Tabulce 6 na konci kapitoly. klicové sektory e
8 16 Pocet nocleht turistd na hlavu a rok ; i i g
o Turistickv ruch - = - — firmy/investice, =
€ Tabulka 4: Seznam spoleénych indikdtort uzemni atraktivity sestaveny partnerskymi zemémi 17 uristicky ruch - podil z?mestvnanos‘u Y _turls‘uckem ruchu na mistni obyvatelé @
o projektu Attract-SEE a pouZity v projektu ATTRACTIVE DANUBE celkove zameéstnanosti N
§ i 18 !'-‘odpo.ra Procentudini podil pfimych zahrani¢nich investic firmy/ investice g
= < VYHODA . " ., investic na HDP "
o C. . p INDIKATOR CILOVA SKUPINA .. =
ke UZEMI 19 Mira rlstu populace o
e ENVIRONMETALNI KAPITAL A ATRAKTIVITA 20 Pocet obyvatel Procento obyvatel ve véku 20-64 let Mistni obyvatelé <

<
B aii Pocet dnl s pfekro¢enou koncentraci b Index starnuti
ZI‘\’Z‘) :::ho pfizemniho ozénu turisté, mistni INSTITUCIONALNI KAPITAL A ATRAKTIVITA
2 | prostiedi Pocet obyvatel napojenych na méstské Cistirny ~ obyvatelé Mezinarodni o ] _ _ '
odpadnich vod s alespof sekundarnim &igténim —r Procento zahrani¢nich student( firmy/ investice
3 Pfirodni zdroje  Elektfina vyrdbéna z obnovitelnych zdrojl Firmy/investice,
4 aenergie Spotieba vody na hlavu mistni obyvatelé

3.5 Prehled indikator( v éeské narodni platformé

ANTROPOGENNI KAPITAL A ATRAKTIVITA

. . Procenta chranénych tzemi z celkové plochy turisté, mistnf Narodni platforma CR je dostupnd v &estiné a v angli¢tiné.
5 Kvalita krajiny - . . L o .
(celkem a podle ekologického regionu) obyvatelé Na strankach http://tamp.gis.si/czech_republic naleznete
. , , » firmy/investice, anglickou verzi, ptimy odkaz na ¢eskou verzi je:
Pocet obyvatel (nebo domdécnosti) s pfistupem k L o )
6 Infrastruktura L turisté, mistni http://tamp.gis.si/czech republic/cs
vysokorychlostnimu internetu obyvatelé
5 ; V dobé vydani této publikace (kvéten 2019) obsahovala
SOCIO-KULTURNI KAPITAL A ATRAKTIVITA platforma 19 indikatord Uzemni atraktivity spolecné
7 Kult Evropskeé lokality na seznamu svétového turisté, mistnf definovanych pfi narodnich workshopech. Toto ¢islo vsak neni
uitura kulturniho dédictvi UNESCO obyvatelé konecné, nebot se pfedpokladd, Zze na zdkladé nové vzniklych
3 Stfedni délka Zivota pfi narozeni podle pohlavi poZadavkd nebo potreb uZivatell platformy budou indikatory
(indikator Europe 2020) firmy/investice, pribézné pfidavany.
9 Kvalita Zivota Hruby disponibilni pfijem domacnosti turisté, rrjl'stm' V kvétnu 2019 platforma obsahuje napiiklad nasledujici
10 Lidé ohroZeni chudobou nebo socidlnim obyvatelé indikatory:
vyloucenim (indikator Europe 2020) « koeficient ekologické stability (CES) (KES_2000-2016_
EKONOMICKY A LIDSKY KAPITAL A ATRAKTIVITA okresy),
Pocet obyvatel ve véku 25-64 let s : ¢ regionalni index spotfebitelskych cen pro oblasti
11 Znalosti . , i firmy s . -
vysokoSkolskym vzdélanim vzdélavani, stravovani a ubytovani,
12 Inovace Vydaje na vyzkum a experimentalni vyvoj jako investice, mistni ¢ podil ekologického zemédélstvi nebo kriminalita.

procenta HDP (indikdtor Europe 2020) obyvatelé



Tabulka 5: Ceské ndrodni indikdtory uzemni atraktivity

3.6 Platformy ostatnich projektovych partneru

2
2 o
o c Indikator s o e Spolecna,platvf?rrr?a rTat,)m |°nd|kat?ry pouzevna, narodni uvrovr.n. Pro deta|lne'JS| zokv)ra,zenl ??bo pro 3
o zobrazeni dalSich indikatord, které ve spole¢né platformé nejsou zahrnuty, je mozné vyuzit zdroje 9
< Dostupnost lékarskych zafizenf L . pfimo z jednotlivych narodnich platforem. VSechny platformy jsou dostupné vidy v anglictiné §
€ 1 v it ye mistni obyvatelé ) ) B et
o [Pocet lékart na 1 000 obyvatel] a daném narodnim jazyku. 3
\3 . . . ’ ’
, o Firmy/investice, mistni 3
[®)] [¢) 0
£ | el e iEes L iy ClaREE | obyvatelé Tabulka 6: Seznam odkazii na platformy zahranicnich partneri S.
(o] P
£ , . . Firmy/investice, mistni o
S 3 Hrubyd dukt [K¢/obyvatel . ’ 5
g ruby domaci produkt [K¢/obyvatele] B — 3
td mictni Zemé Webova stranka <
o
a 4  Kriminalita [Registrované trestné ¢iny na 1000 obyvatel] turiste, rr?|stn| o
. obyvatelé §
£ ] : : P ) ' o =
5 5  Nezaméstnanosti (podil nezaméstnanych osob) [%] ﬁrmy/|anest|ce, mistni m Bosna a Hercegovina http://tamp.gis.si/bih 2
= obyvatelé S
o Ikovy po& idel ' ily v&. dodavkovych s , <
6 Ce vovy pocet vozidel (Osobni automobily v¢. dodavkovych) e o . <
[pocet na 1000 obyvatel] Bulharsko http://tamp. gis.si/bulgaria <
2 PrirGstek stéhovanim (migracni saldo) firmy/investice, mistni
[prirGstek stéhovanim na 100 000 obyvatel] obyvatelé
8 Exekuce — Podil obyvatel v exekuci na poctu obyvatel firmy/investice, mistni Cernd Hora http://tamp.gis.si/montenegro
nad 15 let [%)] obyvatelé
9 Koeficient ekologické stability (KES) [Bezrozmérny index] mistni obyvatelé
Y " , o , Chorvatsko http://tamp.gis.si/croatia
Prekroceni mezni hodnoty imisi (MH) > Celkovy souhrn
10 prekroceni bez O, (% plochy uzemniho celku s pfekrocenim mistni obyvatelé
imisniho limitu) [%] I o
Madarsko http://tamp.gis.si/hungary
Prekroceni mezni hodnoty imisi (MH) > Celkovy souhrn 1
11 prekrocenis O, (% plochy uzemniho celku s pfekrocenim mistni obyvatelé
ST S
=l ool i m Némecko http://tamp.gis.si/germany
12  Regiondlni cenovy index (RCI) > RCI Stravovani a ubytovani firmy/investice, turisté
13 Regionalni cenovy index (RCl) > RCI Vzdélavani mistni obyvatelé
— . (<tn( Rumunsko http://tamp.gis.si/romania
14 Regiondlni cenovy index (RCI) > RCI Kultury volného ¢asu U] mv/es St
obyvatelé
15 Regionalni cenovy index (RCl) > RCI Domacnosti mistni obyvatelé E_ Slovensko http://tamp.gis.si/slovakia
L . firmy/investice, mistni
1 R | dex (RCl) > RCl Ik , U
6 egionalni cenovy index (RCI) (celkem) obyvatelé, turisté
17 Index ekonomického zatizeni- Podil poctu obyvatel 0-14 firmy/investice, mistni _ Slovinsko http://tamp.gis.si/slovenia
a 65+ na poctu obyvatel 15-64 [%)] obyvatelé
18 Nadéje na doZiti > MuZi [rok mistni obyvatelé
J [roky] U Srbsko http://tamp.gis.si/serbia
19 Nadéje na doziti > Zeny [roky] mistni obyvatelé
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Platforma pro monitoring Uzemni atraktivity

4.1 Co je Platforma pro monitoring Gzemni atraktivity
a jak funguje?

Platformy pro monitoring Uzemni atraktivity TAMP (ndrodni) a CO-TAMP (spolec¢nd nadnarodni)
jsou inovativni mapové webové aplikace vénované Uzemni atraktivité v celém podunajském
regionu a v partnerskych zemich projektu ATTRACTIVE DANUBE. Data platforem Ize analyzovat,
spravovat, geo-vizualizovat, exportovat a Sifit.

Obé platformy jsou volné pfistupné vsem a jsou k dispozici na viech zafizenich (mobilni telefony,
tablety nebo pocitace).

Aby byly tyto platformy uzitecné pro vSechny obyvatele podunajského regionu, je prioritnim
jazykem vsech narodnich platforem angli¢tina spolu s narodnim jazykem dané zemé. Spolecna
platforma (CO-TAMP) pak pouZiva vyhradné anglictinu.

Pfi zaméreni na management urcitého Gzemi Ize platformy pouZit nasledovné:
1. Rozvijeni novych myslenek, politik, strategii ¢i projektd a jejich realizace na zakladé indikatord
v platformé dostupnych.
2. Vizualizace shromazdénych dat tak, aby data “vypravéla pribéh” a byla snadno srozumitelna.
Analyza:
a. s rdaznymi casovymijednotkami (napf. roky)
b. s rlznymi prostorovymi jednotkami pro zvolenou oblast (klasifikace NUTS pro Gzemni
Urovné, napf. zemé — regiony — mésta — obce).
Zavedeni monitoringu novych trendd v Uzemi.
Siteni dat (export dat nebo obrazkd pomoci grafll, map, infografik atd. a sdileni obsahu).
6. Dopad na uzemni politiky a rozhodovaci procesy, jez pomohou organdm strategického
pldnovani rozpoznat a pochopit potencidl a trendy v daném Uzemi a Ucinné tak stanovovat
priority v cilech Uzemniho rozvoje.

Spolecna platforma pro monitoring izemni atraktivity (CO-TAMP)

Platforma CO-TAMP obsahuje 2 354 datovych sad s popisy metadat (Udaj z kvétna 2018). VSechny
indikatory jsou uvedeny v Tabulce 4 v kapitole 3.4.

Spolu s indikatorovymi daty byly pripraveny i metadatové dokumenty. Jsou dostupné pro kazdou
zemi a pro vsechny spole¢né indikdtory na strankach: http://cotamp.gis.si/attractive_danube/
admin/node/1.

Pomoci téchto PDF dokumentl Ize ziskat informace o popisu a typu indikatoru, rozsahu, zdroji
dat pro indikator, pouZitych datech, Uplnosti dat, kontaktni osobé, pokud je k dispozici, nebo
o podminkach pouziti.

Narodni platforma pro monitoring izemni atraktivity (TAMP)

TAMP je narodni platforma pro monitoring Uzemni atraktivity, zaméfend na kazdou zemi a jeji
regiony, okresy, mésta a obce. Data indikator( byla pro kazdou zemi vybrana podle potreb
stakeholder( definovanych béhem tfi narodnich workshopd.

Kazdd platforma TAMP ma svlj vlastni metadatovy dokument s informacemi o konkrétnich
narodnich indikatorech atraktivity. Je pfipraven stejnym zpUsobem jako metadatové dokumenty
pro spolec¢nou platformu CO-TAMP a shromazduje stejny druh informaci.

4.2 K cemu vyuzit platformy TAMP a CO-TAMP?

Platformy TAMP a CO-TAMP jsou ndastroje pro lepsi rozvoj a Uzemni planovani, proto také mohou
byt uzite¢né pro rizné cilové skupiny a jejich Ukoly, jak je uvedeno nize ve Schématu 7.

Schéma 7: Proc potrebuji platformy TAMP a CO-TAMP?

LepsSi porozuméni
jednomu jevu

prostrednictvim
ruznych perspektiv

Zjednoduseni
slozitych dat pro
jejich interpretaci/
vnimani potenciala/
trendtl

Snadné zobrazeni
a Sifeni dat

Snadné zapojeni Monitoring
ostatnich indikatord
stakeholdert/ za konkrétni
spoluprace mezi casové obdobi
sektory (2008-2021)

Monitoring

indikatoru

na riiznych
uzemnich urovnich

4.3 Kdo platformy spravuje?

Obé webové platformy byly vyvinuty na jiz existujicim technologickém feSeni Slovinského
geodetického institutu, ktery je také zodpovédny za hosting a udriovéni platforem. Udaje
0 11 narodnich platformach TAMP shromazduji, zpracovavaji a nahravaji partnefi projektu z kazdé
zUcCastnéné zemé. Data pro spolecnou platformu CO-TAMP pfipravuji vSichni zucastnéni partnefi
a nahrava je Slovinsky geodeticky institut.

Budoucnost platforem

Slovinsky geodeticky institut bude odpovédny za fungovani a technickou Udrzbu platforem
CO-TAMP a TAMP po dobu nejméné 3 let od ukonceni projektu.

Dalsi udrzitelnost platforem zavisi na spolupraci v ramci instituci a mezi nimi po skonceni projektu.
Znamena to obnovovat data tak, aby cilové skupiny mély pravidelné k dispozici aktualni indikatory.
To podpofi 11 narodnich Memorand o spolupraci.
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4.4 TECHNICKY POPIS PLATFOREM TAMP a CO-TAMP

Nasledujici obrazky funkci a podstranek platforem TAMP a CO-TAMP jsou prevzaty z ¢eské narodni
platformy, kterd je k dispozici na odkazu: http://tamp.gis.si/czech republic/cs

Fungovani obou platforem je zaloZeno na stejném principu. Manual pro platformu TAMP Ize vyuzit
i pro platformu CO-TAMP.

Obrdzek 5: Domovska stranka
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Domovska stranka je vychozim bodem aplikace pro nasledujici funkce:

e Vybér indikatort — zobrazi seznam indikator( dostupnych v aplikaci. UZivatel vybere ze
seznamu indikatord ten, ktery chce zobrazit. Po kliknuti na konkrétni indikator se zobrazi
karta indikdtoru s jeho popisem, dalsimi funkcionalitami a mapovym oknem.

e Zjisténi vice informaci o aplikaci — zobrazi zékladni informace o aplikaci a ndpovédu
smérujici k rozsifenému nastaveni a nadstavbovym zobrazovacim funkcim.

e Volba jazyka — prepind mezi angli¢tinou a cestinou, v pfipadé platforem projektovych
partner’ pak do daného narodniho jazyka.

vievs vz

Nejdllezitéjsi casti aplikace je interaktivni mapa, ve které jsou zobrazovany statistické hodnoty
pro zvoleny indikdtor v dané prostorové jednotce, popis indikatoru s odkazem na metadatovy
soubor a legenda.

V karté indikdtor( je mozné zvolit rlizné prostorové jednotky v zavislosti na dostupnych datech.
Néktera data byvaji zpracovavana na Uroven krajd, néktera na Uroven okresl apod. Pokud jsou
data za danou prostorovou jednotku na narodni Urovni k dispozici, je umoznén vybér této jednotky
a zobrazeni v mapovém okné.

Obdobné pfi vybéru roku, za ktery maji byt data zobrazena, je umoznéno vybrat pouze ty roky,
pro které jsou data k dispozici. Rozdilné indikdtory mohou byt dostupné v rlznych casovych
fadach. Napfriklad zatimco néktery indikdtor je dostupny pro roky 1980-2018, jiny (zpravidla
nové zavedeny indikator) jen pro roky 2016—2018. Zdanlivé nekompletni ¢asové rady tedy nejsou
chybou aplikace, ale pouze omezenim vzniklym z ne/dostupnosti dat. Detail zobrazeni indikatoru
je v Obrazku 6.

Obradzek 6: Zobrazeni indikatori (karta indikatoru)
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V pravém dolnim rohu mapy mdze uZivatel zvolit mapovy podklad:
e Open Street Map,
e Dbild pozadi,
e Mapbox.

V nérodnich platformach TAMP je mozné v zavislosti na dostupnych datech a jejich prostorovému
rozliSeni zobrazit hranice nékolika jednotek NUTS najednou pomoci stejného tlacitka.

Obrdzek 8: Nastaveni legendy
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Tlaél'tko( )v karté indikdtoru pfejde do rozsifeného nastaveni.

K dispozici jsou:
e nastroje pro vizualizaci dat,
¢ metoda klasifikace a pocet zlomd trid,
¢ specifikace neklasifikovanych hodnot,
e rlzné barevné palety pro zobrazeni na mapé,
e zména prihlednosti mapy.

K dispozici je nékolik metod klasifikace:
e Rucni nastaveni umoznuje vlastni nastaveni hranic intervald.
e Kvantily déli volitelné stanoveny pocet tfid se stejnym poctem prvk{.
e Stejné intervaly rozdéli rozsah hodnot na stejné velké Useky ve volitelném poctu.
e Jenksové pfirozené zlomy urci hranice volitelné stanoveného poctu intervalll tak, aby
rozptyl hodnot uvnitf téchto intervall byla co nejmensi a zéroven rozptyl mezi intervaly
byl co nejvétsi.

Obrdzek 9: Stahovdni a export dat
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Tlac¢itko Stahnout l__J’-l v karté indikatoru zobrazi moznosti stazeni dat nebo obrazku.

Vsechny soubory Ize stdhnout ve formatu ESRI (geoprostorovy vektorovy datovy format) v souboru
ZIP. Format ESRI shapefile obsahuje:
e Hlavnisoubor *.shp je soubor, kde je kazdy zaznam popisovan seznamem lomovych bodd
v urcenych soufadnicich.
e Indexovy soubor *.shx propojuje prvek v hlavnim souboru se zdznamem v atributové
tabulce.
e Databdzova tabulka dBase *.dbf obsahuje atributy jednotlivych prvkd, kdy kazdy zdznam
v tabulce odpovida jednomu prvku.

Dal$i moznosti exportu je format TSV. Stazena data mohou byt pouZita pro dalsi praci uzZivatele:
analyza v nastrojich GIS, nebo zpracovani dat a dalsi vizualizace v tabulkovych programech.
Platforma umozZiuje i staZzeni map jako obrdzku, jak zndzorfiuje Obrazek 10.

Licence k datum:

Platformy TAMP i CO-TAMP maji licenci zobrazenou v prohlizec¢i map s vysvétlenim pouziti dat.
Vsechna data platforem jsou k dispozici pro volné pouziti, publikovani a Upravy pro nekomeréni
Ucely s pfislusnym odkazem na zdroj.

Pfi pouZiti dat z platformy TAMP jiné zemé podunajského regionu zavisi licencni politika vZdy na
dané zemi.




Obrdzek 10: Stahovdni obrdzku z platformy Obrdzek 11: Pokrocilé analytické ndstroje
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Pomoci prostorového dotazu nebo vymezeni lze vytvéret grafy s prvky vybraného indikatoru.

Obrdzek je stazen ve formatu PNG. e Grafy Ize fadit Ciselné nebo abecedné.

e Pokud je k dispozici vice prostorovych jednotek (téch, které jsou soucasti TAMP nebo CO-
TAMP), mUzZe uzivatel zvolit ,podfazenou” nebo ,nadrazenou” jednotku a ziskat tak novy
graf s hodnotami jen pro vybranou oblast.

e Pomocitlacitka “Vybrat” mize uzivatel filtrovat prvky pomoci bodd, kruh@ nebo obdélnikd
a vytvofit tak novy graf pouze s nahodilymi nebo potfebnymi prvky.

Obsah (odkazy a mapy) Ize snadno sdilet kopirovanim odkaz( na jinych webovych strankach. Tyto
odkazy je mozZné zobrazit kliknutim na Sdilenf < v karté indikatoru.

Indikatory je mozné zobrazit pomoci casové animace po stisknuti tlacitka Animace >

S ¢asovou radou muzZe uzivatel ziskat graf pro kazdy indikator a hodnoty za vSechny roky, pro které
jsou k dispozici data.






5.1 VefFejna sprava a kapacity v planovani 5.1.3 Cile a metodika zvysSovani kapacit

“Kapacita je schopnost lidi, organizaci a celé spolecnosti uspésné ridit své zdleZitosti.” V této PFirucce a také pfi 3 Skolicich seminafich, které byly v rdmci projektu realizovany v kazdé
(OECD, 2006). z 11 zemi, se zamérujeme na:

Obé platformy vyvinuté v ramci projektu ATTRACTIVE DANUBE mohou velmi dobfe pFispivat 1. BUDOVANI POVEDOMI: Podpora 3ifeni informaci, povédomi a porozuméni platformé

k podpore planovani zalozeného na datech na Urovni Podunaji i na Urovni narodni, regionalni CO-TAMP i narodnim platformam TAMP.

a mistni. Aby nastal jejich ocekdvany pozitivni dopad na mistni Urovni, bude nutné vybudovat
kapacity, které zajisti budouci vyuzivani platforem a osvojeni si novych pristup(. Budovani kapacit
predstavuje jednu z klicovych aktivit projektu.

2. BUDOVANI ANALYTICKYCH KAPACIT: Podpora hlavnich stakeholder( identifikovanych v rémci
projektu a dfive zapojenych do participativiho pldnovani, ve vyuzivani platformy CO-TAMP
a TAMP.

5.1.1 Budovani kapacit pro lepsi tvorbu politik 3. BUDOVANI KAPACIT PRO ROZHODOVANI: Ukotveni nastrojC projektu ATTRACTIVE DANUBE

) . , ) o .. L, o do rozhodovaciho procesu a podpora kazdodenniho vyzivani platforem.
Jedna z prvnich definic budovani kapacit se objevila na za¢atku devadesatych let v ramci mistni

Agendy 21: Budovani kapacit v projektu ATTRACTIVE DANUBE je zaloZeno na tfech pilifich, které jsou uvedeny
v nasledujicim Schématu 8.
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“Budovanikapacit zahrnuje konkrétnilidské, védecké, technologické, organizacni, institucionalni Schéma 8: TFi pilite budovdni kapacit v projektu ATTRACTIVE DANUBE
a zdrojové schopnosti dané zemé. Zakladnim cilem budovani kapacit je posilit schopnost

vyhodnotit a fesit klicové otazky souvisejici s politickymi rozhodnutimi, s potencidlem

a omezenim Zivotniho prostfedi a také s potfebami obyvatel dotcené zemé “(UNCED, 1992) BBl ’ ) .
e e Znalost souvislosti Uzemni atraktivity a na datech zaloZzeném
pro po ',t' u pldnovani v oblasti Podunaji
uzemniho , . -,
Prostfednictvim této Prirucky a naslednych skolicich seminar( pro budovani kapacit se v projektu planovani * Manual k funkcionalitam obou platforem

ATTRACTIVE DANUBE snazime realizovat:

1. Budovani kapacit, které je efektivni a G€inné, postavené na strukturdch a informacich, které
jiz existuji. Cilem je vytvaret znalosti a dovednosti tam, kde je Ize nejlépe vyuzit nebo prenést.

2. Budovani kapacit jako prostfedek k dosaZeni cile, nikoliv jako cil sdm o sobé. e Praktické zkugenosti konceptu Gzemni atraktivity s obéma
3. Multidimenziondlni budovani kapacit: posilovani kapacit nejen stakeholder( zucastnénych platformami.
na Skolicich semindrich, ale také instituci, které tito stakeholdefi reprezentuji. e Posileni kapacity stakeholdert v oblasti posuzovani,

T _ L. . . , . . . hodnoceni, fizeni, rozvijeni, realizace a monitoringu politik.
4. Flexibilni a adaptabilni budovani kapacit, s prihlédnutim k riznym kontextim zemi projektu J gup

ATTRACTIVE DANUBE.

5.1.2 Reseni potieb a nedostatku

Béhem participativniho procesu, ktery dosud v projektu ATTRACTIVE DANUBE probihal, jsme e Memoranda jsou poslednim krokem procesu budovani kapacit
testovali a analyzovali rlizné potfeby stakeholderd, které se tykaji na datech zaloZzeného planovani. e Cilem memorand je formalizovat kontext pro dlouhodobou

ey . . . - . " 0 udrZitelnost platforem.
Je zftejmé, Ze je tfeba zavést nové modely planovani a spoluprace zaloZzené na datech, ale nikoli

jako nadhradu, ale jako novy, pruzny a funkéni nastroj, ktery doplni stavajici, obrovsky normativni
systém planovani.
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5.2 Platformy v praxi: priklady pouziti

5.2.1 Definovani vyzev a cill

Platformy mohou byt uzitecnymi privodci pfi definovani vyzev a cil( v urcitych regionech zemé.
Prikladem mUZe byt Ministerstvo pro mistni rozvoj a dopravu v Rumunsku, které si je védomo
velkého poctu obéti dopravnich nehod na nékolika verfejnych komunikacich a rozhodne se fesit
celkovou predstavu pro vytvoreni ucinného akéniho pldnu. PFi stanovovani priorit v oblasti
intervenci pak mohou Urady na platformé TAMP v kategorii nazvané Built/Anthropic Capital najit
nékolik uzitecnych map.

Na Urovni kraje jsou k dispozici informace o poctu obéti silnicnich nehod, procentu zkvaliténych
silnic a hustoteé silnic. Platforma nabizi navic i pfistup k ¢asovym radam pro osmileté obdobi vyvoje
téchto indikatord (2008-2016).

Obrdzek 12: VyuZiti platformy pro definovdni vyzev a cilli, Rumunsko

L Tno=giia sukgpTICEKY

Hepuigeyukn
Miskolc orache

Soroca

e e
=

Spatial query E;err_ i
Alfold és Eszak™

g Yo
( NEW VARIABLE ) ik Moldova L ond)
3. Buill/ Anthropic Capital > 6. Percentage of x EEH o
upgraded roads; NUTS3 (2016) Chishat

Hincesti Tupacnon

[T Bekesesaba

GIURGIU

Comrat £
Kornrat £
Konpar.

TELEORMAN Odecealof.
BRAILA
COVASNA ‘
sucEAA 5

SIBIU ey

| % ‘
at | | “Beorpan -
d CARAS-SEVERIN | ‘ Y
| | 3 :
l ARAD \ b
3] | N 1
ALBA ) Cpwa . f
jlaceK Jarogia ¢
; ;
- opu
Comuion !
"

ILFOV oo

Kpyuwesau,

BRASOV Pasrpaa

00 200 400 600 800 1000 B
aua

5.2.2 Sbér dat

Platformy TAMP i CO-TAMP jsou uziteCnymi nastroji pfi sbéru a zobrazovani tematickych dat.
Reknéme naptiklad, Ze po obrovskych investicich do alternativnich zpGsob( ziskdvani energie se
némecké obce rozhodnou provést prizkum zjistujici skutecnou ucinnost téchto zdrojd energie.

Na platformé TAMP tak mohou najit informace o obnovitelnych energiich vyuzivanych vyrobnimi
podniky a také o podilu energie vyrobené z obnovitelnych zdrojl v jednotlivych regionech. Mohou
tak vidét, které regiony maji vétsi tendenci ¢i vyhodu pfi prechodu k obnovitelnym zdrojiim a poté
rozhodnout, zda a kde navysi financovani obnovitelnych zdroju.

Obrdzek 13: VyuZiti platformy pro sbér dat, Némecko

Electricity generated fom renewable energies; Federal States
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5.2.3 Komunikace

Platformy TAMP nebo CO-TAMP mohou také pfispivat k verfejné komunikaci dat smérem ke
tfetim stranam. Napfiklad v Bulharsku by indikator environmentaini kapitdl mohl byt uZitecny
pro environmentalni nevladni organizace, jako je Greenpeace nebo WWHF, které jsou v digitdInim
prostredi velmi aktivni. Mohou verejné doloZit situaci o kvalité ovzdusi tim, Ze budou zobrazovat
zpravy o koncentraci ozonu nebo emisich znecistujicich 1atek v ovzdusi. Z platformy stdhnou mapy
a grafy, které pak vyufziji v ¢lancich na internetu. Tyto nevladni organizace si ¢asto stéZuji na Spatné
informace o environmentdlnich indikatorech a platforma TAMP nebo CO-TAMP tak pro né mUze

byt velmi dobrou podporou.
Obrazek 14: VyuZiti platformy pro komunikaci, Bulharsko
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5.2.4 Monitoring

A konecné platforma TAMP je velmi uZitecnym nastrojem i pfi monitoringu urcitého problému.
Napriklad pokud chce srbska obec sledovat miru dotaci pro bydleni, mize vyhledavat indikatory
v oblasti Ochrana Zivotniho prostredi, klima a energetické zdroje, kde existuji Udaje o pokryti sidel
verejnou vodovodni a kanalizacni siti a také o poctu budov, které maji energeticky stitek. Lze tedy
porovnavat rlizné regiony a zasahovat tam, kde je situace kriticka.

Obrazek 15: VyuZiti platformy pro monitoring, Srbsko
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5.3 Dosavadni poznatky ze zapojeni stakeholderi

V ramci participativniho procesu pfivitaly narodni workshopy mnoho rdznych stakeholderd,
pricemz vsichni zucastnéni méli svou motivaci, nadseni, potfeby a pfistup k datim. Zapojeni
vsak nebylo homogenni: nékteré zUcastnéné instituce byly aktivnéjsi nez ostatni a heterogenita
zajma v 11 zemich poukazuje na mnohé rozdily v mistnim prostfedi. Tim i na naslednou potfebu
zasazovat véci do kontextu a projekt ATTRACTIVE DANUBE i platformy zavadét a pfizptisobovat
situaci v kazdé zemi a jejimu prostiedi.

Na druhé strané nejvice zapojenymi institucemi byli v participativnim procesu poskytovatelé dat,
vyzkumna centra a akademickd obec. To v budoucnu umoznivytvaret partnerstvi nebo formalizovat
Memorandum o porozuméni/spolupraci.

V praxi je participativni pristup (zejména pokud je zaméfen na ambicidzni cile) opakujici se
a zdlouhavy. Projekt ATTRACTIVE DANUBE ma obtiZzny Ukol — zahdjit tento proces a dat mu silny
impuls, ktery bude v budoucnu potrebovat.

Platformy CO-TAMP a TAMP jsou pomocnymi ndstroji pro rozhodovani a jako takové mohou
nékdy vypadat pfilis slozZité a technicky. Porozuméni jejich funkcionalité mize byt delegovano
na technickd oddéleni. Klicovymi stakeholdery, jejichZz porozuméni tématu Uzemni atraktivity je
nanejvys potrebné, jsou vsak politici s rozhodovaci pravomoci, tj. ti, ktefi maji pravomoc a moznost
zlepSovat Uzemni kapital v podunajském regionu. Proto je dalezité, aby ti, kdo rozhoduji, dobre
znali mistni procesy a byli do nich zapojeni.

| v rdmci podunajského regionu je mnoho rozdil(i. Pfesto existuje také mnoho stejnych priorit
v tématu Uzemni atraktivita. Béhem prvni poloviny projektu se objevilo nékolik duleZitych
spolecnych vyzev:

1. Podpora cestovniho ruchu a kulturniho i pfirodniho dédictvi
2. Vzdélavani, dovednosti a spoluprdce pro mistni hospodarsky rist
3. Kvalita Zivotniho prostredi

Tyto tfi slozky se staly spole¢nymi prioritami pfi zvySovani mistni atraktivity a v tomto ohledu
mohou byt povaZovany za vychozi body pro vytvareni politik.

Koncept Uzemni atraktivity je velmi slozity, specificky pro konkrétni misto, Ize jej interpretovat
avyvijet v Case. Dosavadni zkusenosti s implementaci projektu ukazaly, Ze pilotni soubor indikator(
nemuseji stakeholdefi povazovat za dostatecny. Mnozi Ucastnici narodnich workshopt citili, Ze
potrebuji vice indikdtor( a datovych sad, dokonce i moznost nahravani vlastnich dat. To ukazuje
na moznost prenést vlastnictvi platforem TAMP dale na stakeholdery se skute¢nymi konkrétnimi
potfebami, ale také na to, Ze projekt ATTRACTIVE DANUBE je teprve prvnim krokem v dlouhém
procesu zakorenovani nami navrzené metodiky planovani zalozeného na datech.

5.4 Doporuceni pro tvorbu politik

Tato kapitola pfedstavuje fadu doporuceni pro rozvoj, implementaci a monitoring udrzitelnych
a realistickych politik v oblasti Uzemni atraktivity.

Stanovte prioritni cile rozvoje tzemni atraktivity

Neni snadné zjistovat potfeby rozvoje urcitého Uzemi a vytvaret seznam moznych feSeni, ale
jesté obtiznéjsi je stanovit v ramci tohoto seznamu priority, aby byly verejné i soukromé zajmy
vyrovnané. K nejdllezitéjSim vyzvam patfi v této souvislosti vybér a rozvoj variant, které maji
nejvyssi navratnost, tj. soustfedéni se na nejzdvainéjsi véci v dané oblasti, a zaroven zabranéni
tomu, aby byly financovany akce, které nemivaji velky vyznam. Projekt ATTRACTIVE DANUBE muze
prostfednictvim narodnich platforem pomoci najit spravny smér.
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Planujte integrovanym zplsobem

Problémy a potencial Uzemni atraktivity jsou Casto slozité, prekracuji jednotliva témata, sektory
i volebni cykly a nerespektuji hranice administrativnich celk(. Efektivni FeSeni mdze vychazet jen
z integrovaného pfristupu k celému planovacimu cyklu.

Schéma 9: Cyklus integrovaného pldanovani.

Memoranda
0 porozuméni

Definovani
problému

Vo’

Platforma TAMP byla navrZena pravé s ohledem na tuto skute¢nost. Platforma nabizi data pro
obec, okolni region, zemi, celou oblast Nadnarodniho programu Dunaj, konzistentni casové
vazanou sadu indikator(, které pokryvaji obdobi 14 let a jsou poskytovana z ovérenych zdrojd jako
jsou EUROSTAT, OECD apod.

Zdroj: autofi

Myslete globalné... a jednejte lokalné

Pracovat na mistni Urovni znamena naplfiovat lokalni rozvojové kapacity, specifické pro dany
region. Porovndvejte vykonnost a silné stranky s cilem zjistit strategickou pozici ve stdle vice
konkurenénim prostfedi mést a regionU. Kapitalizace prinos( (Uzemni kapital), které maji na mistni
Urovni nejvetsi potencidl, predstavuji kli¢ k Uspéchu rozvoje mistni atraktivity.

Vytvorte mistni znalosti

Existuji vyhody spojené s vyuzivanim externich odbornych znalosti. Tato PFirucka spolu s projekto-
vymi seminafi k tomu pfispivaji

Zvyste povédomi a interakci

Mésta a regiony nyni vice nez kdy jindy soutéZi o atraktivitu, pritahovani a udrzeni obyvatel, turistd,
investord nebo firem. Povédomi o kapitdlech a vyhodach je v této souvislosti zésadni a projekt
ATTRACTIVE DANUBE muzZe pomoci sdélovat nejdilezitéjsi informace vizualnim, interaktivnim
a snadno srozumitelnym zplsobem. Podle réeni “naucit se rybarit a mit tak co jist po zbytek
Zivota” je vyhodnéjsi stavét na znalotech vlastnich.
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Zaveéry, perspektiva a udrzitelnost

Projekt ATTRACTIVE DANUBE skonci v cervnu 2019, ale prace partner( pri sbéru a aktualizaci
indikatorovych databdzi bude pokracovat az do roku 2022, kdy budou platformy TAMP a CO-TAMP
aktualizovany a doplnény o data z roku 2021. Platformy budou svymi daty pokryvat celkem 14 let,
v podunajském regionu a nabidnou pevnou zakladnu pro pldnovani zalozené na datech.

Nicméné jesté predtim a také béhem realizace projektu bude probihat nékolik klicovych Cinnosti,
jejichz cilem je posilit udrzitelnost provadéné prace:

1.

Skolici seminéfe v roce 2019. Cilem bude pfedat stakeholder(im v kazdé z 11 zemi poznatky
ziskané prostrednictvim projektu. Tyto workshopy nabidnou praktické Skoleni prace na
platformach TAMP a CO-TAMP a pomohou tak pfi jejich pfizplsobovani a vyuzivani pfi tvorbé
politiky v oblasti Uzemni atraktivity.

Ke konci projektu v prvni poloviné roku 2019 bude nasim cilem podepsat pro kazdy stat
zapojeny do projektu ATTRACTIVE DANUBE narodni memorandum, tj. klicovy dokument
o spoluprdci mezi partnery projektu a jejich narodnimi stakeholdery, ktery nastini dohodu
o dalsi spolupraci zamérené na udrzitelnost platforem.

Probéhnou tfi mezindrodni workshopy, s cilem integrovat politiky na Urovni podunajského
regionu ve vazbé na Uzemni atraktivitu a zainteresované strany také vypracuji a podepisi
memorandum o spolupraci na mezinarodni Urovni.

Cilem vsech vySe uvedenych opatfeni je vytvofit podrobny plan pro budouci vyuziti znalosti,
zkuenosti, informaci a nastrojdi projektu ATTRACTIVE DANUBE. Ucast na téchto akcich bude
bezplatnd pro vsechny stakeholdery, ktefi se podileji na tvorbé politiky, pldnovani a regeneraci
mést, kapitalizaci a monitoringu Uzemni atraktivity.

UdrZitelnost platforem TAMP a CO-TAMP zdvisi na jejich uzite¢nosti. Dle metodiky projektu
je zajisténo, aby se prislusné indikatory dostaly pfimo k cilovym uzivateldm platforem. Jsme
si vsak védomi toho, Ze se priority a pozadavky mohou v pribéhu ¢asu ménit, a také toho, Ze
projekt ATTRACTIVE DANUBE je prvnim pilotnim krokem v rozsahlém procesu rozvoje znalostni
infrastruktury pro planovani zaloZené na datech v tomto regionu.

Zavérem: znalosti a spoluprace nevzniknou pres noc — je ziejmé, Ze je tfeba hlubsi zakotveni
pristupu zaloZzeného na datech, ktery je zdkladem tohoto projektu i narodnich platforem. Je na
kazdé zemi, aby prevzala odpovédnost a v tomto procesu pokracovala.

Obrdzek 16: Zahajovaci konference, Praha, CR, tinor 2017

Tato publikace vznikla diky spolupraci partner( projektového konsorcia.

Dik patfi také nadnarodnimu programu pro Dunaj (Interreg Danube Transnational Programme),
ktery podpofil financovani projektovych aktivit z Evropskych fondd (ERDF, IPA)
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STATNI
SPRAVA

ATRAKTIVITA

PARTNERSTVI

Prirucka pro organy strategického planovanije vystupem projektu ATTRACTIVE
DANUBE: Zlepsovani kapacit pro zvysSovani Gzemni atraktivity Podunaji,
ktery je spolufinancovan z fondd Evropské unie (ERDF, IPA) prostfednictvim
Nadnarodniho programu pro Dunaj (Danube Transnational Programme).

Smyslem této publikace je pomoci orgdnim strategického pldnovani, ale
i dalSim cilovym skupindm, vyuzivat a interpretovat data a indikatory, které
souvisi s Uzemni atraktivitou. Pfiru¢ka obsahuje navody a rady uréené pro
Platformy pro monitoring izemni atraktivity (narodni TAMP a nadnarodni
CO-TAMP).
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