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Uvodni slovo

V casech, kdy Kolumbus podnikal své objevné moreplavecké cesty, Zilo na zemékouli kolem pdl
miliardy lidi. Ta doba je — v historii lidstva — vlastné relativné nedavna. Evropa byla rozparcelovana,
o Uzemi se vedly valky, a tak nova teritoria skytala nové moznosti — rozvoji nebo rozpinavosti, dle
Uhlu pohledu atoho, kdo se diva. Zemé byla bohata a zdanlivé nekonecna, oplyvala plidou, vegetaci
a zdroji vSeho druhu, byla zkratka pro své obyvatele atraktivni. Na zac¢atku 19. stoleti méla planeta
1 miliardu obyvatel. Rozvoj se rozbihal na pIné obratky —a to i ten demograficky. Na prvni miliardu
potrebovalo lidstvo ¢as dvé sté, mozna tfi sta tisic let (a to mluvime pouze o homo sapiens). Na tu
druhou u? jenom 126 let (1927). Posledni dvé miliardy pribyly kazda po 12 letech. Nyni je nas
néco pres sedm a pUl miliardy. A vSichni se potrebuji nasytit. Planeta uz neoplyva zdroji, klimaticka
zmeéna dostava stale castéji hrozivou konkrétni podobu i v nejatraktivnéjsich mistech. Progndzy
nejsou optimistické.

Proc¢ a jak tohle vSechno v souvislosti s atraktivitou Uzemi?

V soucasném rozhodovani o atraktivité a rozvoji Uzemi musi jit predevsim o udrzitelnost. V praxi
to znamena odpovédnost spolecnosti i jednotlivel — komplexni pfistup k rozvoji Uzemi, poucené
zvazovani vsech variant, otevienou spolupraci s prizvanim expertd, zastupcl zajmovych skupin
i Siroké verejnosti. Uctu k odkazu predkl, ohled na potfeby soucasnikii a odpovédnost za
budoucnost potomkd.

Nechceme-li, aby nase pocinani bylo tancem na palubé potapéjiciho se Titaniku, je tfeba
konat. UdrZitelny rozvoj neni jednou z moZnosti nebo snad jakousi ,povinnou” sou¢asti rozvoje
(neudrzitelného). Nezachranujeme planetu, ale svij Zivot na ni. Atraktivita a udrZitelnost spolu
nemohou soupefit. V tom je nadéje, Ze nepfiznivé progndzy mlizeme jesté zvratit.

Ing. arch. Marie Petrova

predsedkyné Pracovni skupiny
pro mistni Agendu 21
Rady vlady pro udrzitelny rozvoj

Ministerstvo zivotniho prostredi



Platforma pro monitoring Uzemni atraktivity

Platforma pro monitoring iizemni atraktivity — pfirucka pro organy strategického planovani
Kvéten 2019

Original sestavili
URBASOFIA, Rumunsko: Pietro Elisei, Sabina Leopa, Denis Miruna Draghia

Spoluautofi ¢ Edicni rada

Slovinsky geodeticky institut: Blaz Barbori¢, Maja Baloh

EMPFIE, Madarsko: Bence Zuti, Krisztina Podani, Beata Udvari, Miklos Lukovics

aiforia, Némecko: Andrea Burzacchini, Andrea Philipp, Myriam Winter

S prispénim

Bulharské ekonomické férum (Bulharsko), Institut pro Gzemni pldnovéani okresu Koprivnica-KriZevci
(Chorvatsko), CENIA, ¢eskd informaéni agentura zivotniho prostiedi (Ceska republika), Lechner Non-profit
(Madarsko), EMFIE (Madarsko), Technicka univerzita KoSice (Slovensko), aiforia GmbH (Némecko), Federalni
ministerstvo pro Uzemni planovani (Bosna a Hercegovina), Institut pro strategicka studia a progndzy (Cerna
Hora), Institut architektury a Uzemniho planovani v Srbsku (Srbsko)

Ceskou verzi pfipravili
CENIA, ¢eskd informaéni agentura zivotniho prostiedi, Ceska republika: Jana Basistova, Jitka Faugnerova,
Zbynék Stein, Lenka Rejentovd, Alzbéta Kodetova, Miluse Vétroriova, Shane Hume

Obalka: mapa stfedni a vychodni Evropy — Anton Balazh, Shutterstock

Graficka aprava: Oana Emilia Budau
Graficka uprava a zlom ceské verze: Miluse Rollerova

ISBN piné elektronické verze: 978-80-87770-72-6

Tato publikace vznikla diky spolupraci projektovych partnerd v rdmci konsorcia ATTRACTIVE DANUBE,

projektu realizovaném z programu Interreg Danube Transnational Programme.

Obsah
Uvodni slovo 3
Uvod 12
Struény obsah této PRIRUCKY 14
O ¢em Pfiruc¢ka pojednava? 14
Komu je PFiru¢ka uréena? 14
Co v Pfiruéce najdeme? 15
Co prectenim PFirucky ziskam? 15
Kapitola 1: UZEMNi ATRAKTIVITA 17
1.1 Obecny koncept tizemni atraktivity 18
1.1.1 Chytry pfistup k udrzitelnému a integrovanému rozvoji a investicim........... 18
1.1.2 Uzemni atraktivita, Gzemni konkurenceschopnost: rdimec sou¢asného déni............. 23
1.2 Pojeti tzemniho kapitalu 34
1.2.1 Struktura uzemniho kapitalu 34
1.3 Maximalizace konkurenénich vyhod Gzemi: zaleZi na mistni aktivité...........ccccceeeerrerrennecs 40
1.4 Fungovani konceptu Gzemni atraktivity 41
1.4.1 Multiskalarovy charakter atraktivity 41
1.4.2 Atraktivita navazana na specifické atraktivni jevy 42
1.4.3 Atraktivita navazana na charakteristické socialni rysy 43
Kapitola 2: PLANOVANi ZALOZENE NA DUKAZECH 45
2.1 VIada v Podunaji: spoleéné vyzvy 46
2.1.1 O makroregionu Podunaji 46
2.1.2 Soucasny stav 48
2.1.3 Spole¢né problémy podunajského regionu 49
2.2 Planovani politiky v podunajském regionu 52
2.2.1 Strategie EU pro Podunaji 52
2.2.2 Nadnérodni program Dunaj (2014-2020) 53
2.3 Planovani zalozené na dlikazech pfi rozhodovani, Gzemnim planovani a vefejnych

investicich 55

2.3.1 Planovéani zalozené na ddkazech a tvorba politik 55

2.3.2 Hodnoceni soucasné situace na urovni podunajského regionu. Vyzvy a potreby......56

Kapitola 3: Rizeni a hodnoceni izemni atraktivity 59

3.1 Ramce monitoringu Uzemni atraktivity v projektu ATTRACTIVE DANUBE ............cccccoeeuu. 60

AJAIpeI3e luwazn Bulioyiuow oid ewliojie|d



Platforma pro monitoring Uzemni atraktivity

3.1.1 Bosna a Hercegovina

3.1.2 Bulharsko

3.1.3 Chorvatsko

3.1.4 Ceska republika

3.1.5 Némecko

3.1.6 Madarsko

3.1.7 Cerna Hora

3.1.8 Rumunsko

3.1.9 Srbsko

3.1.10 Slovensko

3.1.11 Slovinsko

3.2 Vyznam participac¢niho pfistupu

3.3 Jak méfime, monitorujeme a porovhavame tuzemni atraktivitu?

3.4 Jak byl vytvofen soubor kli¢ovych indikatorl vykonu v projektu ATTRACTIVE

DANUBE?

68

3.4.1 Vyuziti zkusenosti: indikatory projektd ATTRACT-SEE a COTAMP

3.4.2 Metodika vytvareni narodnich indikatorQ atraktivity

3.5 Prehled kli¢ovych indikatorti vykonu v narodni a spoleéné platformé.................ccveuuee..

3.5.1 Indikatory spole¢né nadnarodni platformy pro monitoring Uzemn

3.5.2 Indikatory narodni platformy pro monitoring Uzemni atraktivity

i atraktivity ...

Kapitola 4: Platforma PRO MONITORING UZEMNi ATRAKTIVITY (TAMP)

4.1 Co je Platforma pro monitoring Uzemni atraktivity a jak funguje?

4.1.1 Narodni platforma pro monitoring uzemni atraktivity (TAMP)

4.1.2 Spolecna platforma pro monitoring Uzemni atraktivity (CO-TAMP)

4.2 Kdo platformy Fidi?

4.2.1 Budouci fizeni

4.3 Jaké informace na nich mohu najit?

4.3.1 Platforma CO-TAMP

4.3.2 Platforma TAMP

4.4 Co mohou platformy TAMP a CO-TAMP pro mé udélat?

441 Pro koho jsou platformy TAMP a CO-TAMP urceny?

4.42 Uzite¢nost platforem TAMP a CO-TAMP

4.5 SKOLENi A TECHNICKY POPIS PLATFOREM TAMP a CO-TAMP

45.1 Domovska stranka

452 Sekce ,O aplikaci“ a ,Napovéda*“

60
61
61
61
61
62
62
62
62
62
63

63
66

68
69

77
78
79

85

86
87
87

89
89

20
90
90

91
91
92

93
93
94

94

453 Proménné/Menu

95

45.4 O indikatorech

455 Nastaveni legendy - vizualizace dat

97

45.6 Stahovani, export a dalsi vyuziti dat

98

457 Sdileni obsahu

458 Casova animace

4.5.9 Prostorovy dotaz - analytické nastroje

Kapitola 5: Posilovani kapacit v planovani politiky

5.1 Statni sprava a kapacity v planovani

5.1.1 Budovani kapacit pro lepsi tvorbu politik

5.1.2 Reseni potieb a nedostatkd

5.1.3 Cile a metodika zlepS$ovani kapacity v oblasti planovani v zemich projektu
ATTRACTIVE DANUBE

108

5.2 Platforma TAMP v praxi: PRIKLADY POUZITi

5.2.1 Definovani vyzev a cilt

5.2.2 Sbér dat

5.2.3 Komunikace

5.2.4 Monitoring

5.3 Dosavadni poznatky

5.4 Doporuceni pro tvorbu politiky

Kapitola 6: outlook & sustainability

Kapitola 7: references

100
101

102
105

106
106
107

109
109
109
110

112
114

117

119

AJAIpeI3e luwazn Bulioyiuow oid ewliojie|d



Seznam schémat Seznam obrazku

Platforma pro monitoring Uzemni atraktivity

Schéma 1: Slozky obchodni a prdmyslové konkurenceschopnosti 25 Obrazek 1: Principy projektu ATTRACTIVE DANUBE. 13
Schéma 2: Slozky obchodni a prdmyslové konkurenceschopnosti 27 Obrazek 2: XXXXXXXXXXXXXX 47
Schéma 3: Rdmec digitalni konkurenceschopnosti 29 Obrazek 3: Popula¢ni dynamika v podunajském regionu 49
Schéma 4: Mozna klasifikace indikatorl Uzemni atraktivity 31 Obrazek 4: The coverage of Danube Transnational cooperation Region 54
Schéma 5: Faktory atraktivity 32 Obrazek 5: Vyzvy pro planovani a monitoring udrzitelné dzemni atraktivity .......nn. 57
Schéma 6: Regionalni identita 42 Obrazek 6: The Proceedings of the National Workshops in ATTRACTIVE DANUBE.............. 70
Schéma 7: Ctyfi li¢ové pilite EUSDR 53 Obrazek 7: First NWS held by CENIA in Prague, Czech Republic 72
Schéma 8: Cile a Ucely tfi narodnich pracovnich seminard v kazdé zemi....eeeeeeeeeeeeverenene. 70 Obrazek 8: First NWS held by IAUS in Serbia 72
Schéma 9: Vyuziti Platforem TAMP a CO-TAMP v Uzemnim planovani 87 Obrazek 9: Second NWS held by URBASOFIA in Brasov, Romania 74
Schéma 10: Struktura platforem CO-TAMP/ TAMP 88 Obrazek 10: Second NWS held by FB&H Ministry of Physical Planning in Zenica, BiH......... 74
Schéma 11: Cilovi uzivatelé platforem TAMP a CO-TAMP 91 Obrazek 11: Final NWS held by Lechner in Budapest, Hungary 75
Schéma 12: Pro¢ potrebuji platformy TAMP a CO-TAMP? 92 Obrazek 12: Final NWS held by aiforia in Freiburg, Germany 76
Schéma 13: Hlavni stupné planovaciho procesu, ve kterém mohou pomoci platformy Obrazek 13: Sada indikatord ATTRACTIVE DANUBE 77
projektu ATTRACTIVE DANUBE 107 Obrazek 14: XXXXXXXXXXXXXXXX 93

Schéma 14: Tri pilite budovani kapacit v projektu ATTRACTIVE DANUBE........coninnnnnns 108 Obréazek 15: Sekce O aplikaci a Napovéda platforem TAMP a CO-TAMP 94
Schéma 15: Zajem narodnich stakeholder( o seminéfe (dotaznik Partner Questionnaire).. Obrazek 16: Promé&nné/Menu 94
12 Obrazek 17: Displaying indicators on the CO-TAMP and TAMP 95
Schéma 16: Zapojeni vyzkumnych center a univerzit (dotaznik Partner Questionnaire)112 Obrazek 18: Visibility of administrative borders - spatial units in CO-TAMP.......cconrrreneens 95
Schema 17: Cyklus integrovaného planovani. 14 Obrazek 19: Visibility of NUTS level borders in TAMP 96
Obrazek 20: Legend settings in TAMP and CO-TAMP 97

Obrazek 21: Stahovani a export dat 98

Obrazek 22: Stahovani obrazku z platformy 99

Obrazek 23: Funkce sdileni 100

Obrazek 24: Casova animace 101

Obrazek 25: Pokrocilé analytické nastroje 102

Obrazek 26: Pokrocilé analytické nastroje 103

Obrazek 27: TAMP pro definovani cilG a vyzev (pfiklad: Rumunsko) 109

Obrazek 28: TAMP pro sbér dat (pfiklad: Némecko) 110

Obrazek 29: TAMP pro komunikaci (pfiklad: Bulharsko) 110

Obrazek 30: TAMP pro monitoring (pfiklad: Srbsko) 111

AAIveIIe JUWSZN Buliolluow old eullojie|d



Platforma pro monitoring Uzemni atraktivity

Seznam tabulek

Tabulka 1:
Tabulka 2:
Tabulka 3:
Tabulka 4:
Tabulka 5:
Tabulka 6:
Tabulka 7:
Tabulka 8:
Tabulka 9:

Minulost a souc¢asnost globalizace 19
AkEni pole strategii chytrého meésta 21
Subsystémy chytrého mésta 22
Interpretace matice atraktivity 31
Potencialni aspekty atraktivity mésta 32
Porovnani Uzemni konkurenceschopnosti a Uzemni atraktivity............ccccccerere. 33
Méfeni tzemniho kapitalu 36
Dunajsky region v ¢islech 46
Seznam spole¢nych indikatorl Uzemni atraktivity sestaveny partnerskymi

zemémi projektu Attract-SEE a pouzity v projektu ATTRACTIVE DANUBE...78

AAIveIIe JUWSZN Buliolluow old eullojie|d



Platforma pro monitoring Uzemni atraktivity

Uvod

V souvislosti s vyraznym demografickym poklesem, ke kterému dochazi v ramci jihovychodni
Evropy, Celi stavajici socidlni a hospodarské politiky, které jsou zaméreny na konsolidaci mést
a regionl po krizi, pfi své realizaci znatnym potizim. Pro feSeni pFicin téchto problém0 a nikoli
dlsledkd téchto klesajicich trendd, ale také pro vyuZiti mnoha soucasnych pfilezitosti je treba
koordinovany pfistup: Pro€ je to “lepsi” jinde — nebo pro¢ to neni dost atraktivni tady? Jak
definujeme, kvantifikujeme a posilujeme tUzemni atraktivitu na narodni drovni?

KaZzdé uzemimavlastnihodnotu—souborvyhodazemnikapital, ktery jejCinikonkurenceschopnym
ve srovnani s jinymi destinacemi, bud’ pro bydleni, nebo pro investovani i turistiku... nebo pro
vSechny vyse uvedené oblasti.

Diky dobré spravé véci verejnych mohou nejriiznéjsi politiky vytvaret podminky pro maximalizaci
vnitfniho rozvojového potencidlu a zvysit tak atraktivitu Uzemi pro své obyvatele, navstévniky
i firmy. Nadndrodni projekt “ATTRACTIVE DANUBE - Improving Capacities for Enhancing
Territorial Attractiveness of the Danube Region“ (Atraktivni Dunaj — ZlepSovani kapacit pro
zvysovani Uzemni atraktivity Podunaji) se zabyva kapitalizaci specifickych prvka a potencidlu, jez
tento evropsky region utvareji.

ATTRACTIVE DANUBE je projekt spolufinancovany z fond0 Evropské unie (ERDF, IPA) prostfednictvim
Nadnarodniho programu pro Dunaj (Danube Transnational Programme). Trva dva a pUl roku, od
1. ledna 2017 do 30. cervna 2019, a ma 19 projektovych partnerd: 12 financujicich partner( (ze
Slovinska, Rumunska, Bulharska, Chorvatska, Ceské republiky, Madarska, Slovenska, Némecka,
Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory a Srbska) a 7 pFidruZenych strategickych partner.

Stru¢né feceno, ATTRACTIVE DANUBE se zaméfuje na posileni vicelroviiového nadndrodniho
fizeni a instituciondlnich kapacit instituci, které planuji politiku dzemniho rozvoje Podunaji. To
povede k vyrovnanéjsimu systému spravy této oblasti.

K dosazeni tohoto cile byly uskute¢nény prvni kroky: partnefi projektu zfidili trvalou nadnarodni
Spole¢nou platformu pro monitoring Uzemni atraktivity (CO-TAMP), 11 nérodnich platforem
(TAMP) a vydali Atlas Uzemni atraktivity.

Ve druhé fazi projektu, pocinaje Priruckou, kterou ctete, uskutecriujeme program intenzivniho
budovani kapacit, ktery umoZni posileni vicedroviiovych organl statni spravy a obcanské
spolecnostiv 11 zemich v souvislosti s Uzemnim planovanim. Vysledkem bude rozsifeni dovednosti
a znalosti.

A konecné proces integrace politik, jehoZ soucasti jsou nadndrodni seminare, vypracovani
politickych doporuceni a podepsané nadnarodni memorandum o porozuméni, bude kapitalizovat
vysledky a zajisti dlouhodoby dopad a pakovy efekt ve spolecnosti.

Pri poskytovani pomoci tvirclm politik a vefejnym organim pfi zajistovani kvality Zivota v celém
Podunaji vyuzivame nasledujici klicové pilite:

1. Rozvoj

Posileni vlivu na Uzemni rozvoj, regiondlni rozvoj, podnikdni a cestovni ruch prostfednictvim
¢innosti zamérenych na budovani kapacit a participativnich procesd pfislusnych zucastnénych
stran (stakeholderd).

2. Statni sprava

Posileni viceuroviové a nadnarodni statni spravy osvojenim si pfistupu zaloZzeného na dlkazech,
pomoci informacni platformy, kterd byla vytvorena pro lepsi rozhodovani.

3. Atraktivita

Zjisténi potenciadlu v oblasti Uzemniho rozvoje a také indikator(, které se zabyvaji otdzkami
Zivotniho prostredi, ekonomiky, statni spravy a socialni problematiky.

4. Planovani za Ucasti vSech (participativni planovani)

ZlepSeni a posileni vicedroviiového, meziodvétvového participacniho pldnovani dzemniho
rozvoje, do kterého se zapoji organy tvofici politiku, obcanska spole¢nost, firmy a vysoké skoly,
a to prostfednictvim dvou sad o tfech seminarich v 11 partnerskych zemich.

5. Partnerstvi

Samotny projekt téZi z nadnarodniho partnerstvi 19 partnerl, nicméné prostrednictvim
Memorand o porozuméni na narodni i programové Urovni zajisti prodlouZeni partnerstvi a tim
i jeho udrZitelnost.

Obrazek 1: Principy projektu ATTRACTIVE DANUBE.

STATNI
SPRAVA

ATRAKTIVITA

PARTNERSTVI

Zdroj: Cenia, AD
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Struény obsah této PRIRUCKY

O ¢em P¥irucka pojednava?

Smyslem vydanitohoto dokumentu je pomoci orgdnim, které vytvareji politiku, ale i dal$im cilovym
skupindm vyuZivat a interpretovat Udaje a indikatory, které souviseji s Uzemni atraktivitou (UA). To
pomuze pro lepsi planovani budouciho rozvoje a feSeni spolecenskych vyzev ve jednotlivych
zemich a regionech.

Prirucka obsahuje navody a rady urcené pro Platformu pro monitoring izemni atraktivity: jak

tuto Platformu chéapat a pracovat s ni pro rlzné Ucely. Bude to uzitecné pro zajisténi pevného
zakladu pro budovani kapacit, které probéhne v kazdé z 11 partnerskych zemi.

Nasim cilem je vydat publikaci, kterd je vic nez jen navodem — prinasi prispévky vsech partnerd
k osvojeni si terminu “Gzemni atraktivita” a vystupy projektu ATTRACTIVE DANUBE pro praktickou
praci stakeholderd.

Prvni kapitoly proto ¢tenarlm pfindseji komplexni informace o konceptu Uzemniho kapitalu,
atraktivité, evropské rozvojové politice a potencidlu pro budouci lokdlni, regiondlni a narodni
rozvoj v ramci dal$iho programového obdobi.

Komu je PFiru¢ka uréena?

Hlavnim vysledkem projektu ATTRACTIVE DANUBE bude dosaZeni lepsich kapacit verejnych
instituci a dalSich zacastnénych stran (stakeholdertl) a jejich vétsi zapojeni do proces(
participativniho planovani pro vyvazeny Uzemni rozvoj Podunaiji.

Tato prirucka by méla pomoci mnoha stakeholderlim a ¢tenarlim lépe se pripravit na planovani
a napliovani informovanych rozhodovacich procesti v ramci budouciho tzemniho rozvoje
a resit tak ekologické, ekonomické a socialni problémy.

V dasledku toho existuje dlouhy seznam téch, komu je Priruc¢ka urcena. Pokud jste jednim
z nasledujicich subjektd, maze byt obsah této Pfirucky pro vasi kazdodenni praci velmi uzitecny:

e organy rozhodujici ve statni a vefejné spravé (narodni, regionalni, mistni),
e mikroregiony, asociace, metropolitni oblasti a mistni akéni skupiny,

e organizace zabyvajici se spravou dat,

e organy provadéjici Uzemni planovani,

¢ sektory ekonomiky, Zivotniho prostredi, socialnich véci,

e obcanska spole¢nost a nevladni organizace,

¢ akademicka obec, védci, odbornici,

e studenti,

e firmy se zamérenim na investory a cestovni ruch.

Co v Pfiruéce najdeme?

Tato Prirucka pojedndvd o vyuziti Platformy pro monitoring Uzemni atraktivity (TAMP) a ma
6 hlavnich kapitol. Cilem prvni kapitoly, nazvané Uzemni atraktivita (UA), je poskytnout ¢tenarm
informace o obecném konceptu atraktivity z hlediska Uzemniho rozvoje. Dal$im cilem je debata
o Uzemnim kapitadlu a prace s témito dvéma koncepty.

V druhé kapitole nazvané Planovani zaloZené na dlkazech se zabyvame planovanim politiky
a programovym kontextem v dunajském regionu s vyhledem na soucasné a budouci vyzvy v oblasti
statni sprdvy a rozvoje a také pfindsime navrh, jak stanovit plan postupu pfi samotném planovani
politik v praxi.

Kapitola Rizeni a hodnoceni izemni atraktivity poskytne ¢tenaflim informace o monitoringu
UA, které jsou zakotveny v planovacich dokumentech partnerskych zemi, se zvldétnim zietelem
na vytvoreni sady klicovych indikatord vykonu projektu ATTRACTIVE DANUBE pro nadnarodni
a narodni platformy prostfednictvim participacniho procesu.

Ctvrté kapitola je vénovana Platformé pro monitoring izemni atraktivity a nabizi detailni pohled
na praci s narodnimi Platformami i urcité instrukce pro tuto praci.

Kapitola Perspektivy a udrZitelnost pojednava o budoucnosti vystupl a vysledkl projektu
ATTRACTIVE DANUBE a konecné kapitola Doporuceni a zavéry pro politiky pak shrnuje obsah
prirucky.

Co prectenim Prirucky ziskam?
Po precteni této publikace budete rozumét:

e rlznym aspektdm Uzemniho kapitdlu v odborné literatufe i v praxi, a to jak pro vasi zemi
tak i na Urovni Podunaji;

e pojmu Uzemni atraktivita, jeho pouZziti, aplikaci i praci s nim;

e potencidlnimu strategickému postaveni vasi zemé, regionu nebo obce na Udrovni
makroregionalni/podunajské, narodni i regionalni;

e procesu planovani zalozenému na dikazech a jeho vyhodam;

e pfipadim, ve kterych budete moci pouzit klicovy indikator vykonu pro Uzemni atraktivitu;

e fungovani Platformy a vyhodam, které vam muze prinést.

Nakonec zjistite, jak se dale zapojit, at jiz jako primy pfijemce benefitl z Platformy a databdze
klicovych indikatord, anebo prispévatel, pfipadné oboji!
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Nejvyssi podil chranénych tzemi Jje prumerny pocet

na celkové rozloze statu je pamatek UNESCO v zemich

v Némeckém Bavorsku - pocv:IunaJskeho regionu. Nejvysa
.To je dvojnasobek praméru pocet UNESCO pamitek ma

( ) v zemich podunajského Ceska republika - .

regionu.

KAPITOLA 1:
UZEMNI
ATRAKTIVITA
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1.1 Obecny koncept Uzemni atraktivity

1.1.1 Chytry pristup k udrzitelnému a integrovanému rozvoji
a investicim

Chytry, udrzitelny a zaclenéni podporujici rist je mantrou soucasného programového obdobi. Jako
kazda mantra se snadno pamatuje a pouziva pfi zasazovani politickych a ekonomickych ambici do
kontextu, ale co tento pojem znamena v praxi?

V8echno v soucasné dobé je nebo by mélo byt chytré, od hmotnych zafizeni aZ po jejich nehmotné
potencidlni moznosti, které maji konkrétni disledky v kazdodennim Zivoté. Je tfeba rozumét tomu,
jak by vSechny tyto moznosti zakofenéné v dominantni rétorice o chytrosti a inovacich mohly
zménit nebo podpofit skutecny regiondlni rozvoj a definovat pfijatelnou formu rdstu, kterd nebude
ohroZovat jiz kfehké environmentalni, socidlni a kulturni bohatstvi mnoha regiond, zejména téch,
které se stale nachazejiv prechodu k stabilnéjsi ekonomice, coz je praveé pripad regionl nachazejich
se v makroregionu tohoto programu, tj. Podunaji. Je tfeba zaméfit pozornost na funkéni vyznam
Uzemni soudrznosti, tj. nejprve pochopit, jak na daném Uzemi zélezi. Jinymi slovy, propojit vyvoj
a mista a prekonat pouhé socidlni a ekonomické rozméry soudrznosti. Nejde o to homogenizovat
Uzemni rozmanitost, ale navrhnout politiky, které ji zhodnoti. Harmonizacni ucinky dobrych politik
Uzemni soudrznosti by mély omezit regiondlni rozdily v ramci EU a podporovat a usnadriovat
regiondlni a preshraniéni spolupraci. Koncept “mista” nam dovoluje snadno nachazet uzemni
spolupraci, dimenze i usporadani, kterd presahuji administrativu i politiku, zkratka reaguji na
“mistni” schopnosti a vili k rozvoji komunit, které se povazuji za aktivni protagonisty daného mista.

1.1.1.1 Digitalizace

Jako vysoce transformacni proces je digitalizace jednoznacné nejvyznamnéjsim fenoménem
soucasnosti. Digitalizace je hnaci silou technologickych zmeén. Tento technologicky prerod ovliviiuje
naSe kazdodenni Zivoty také v ekonomickych a socidlnich aspektech. Diky Spickovym informacnim
a komunika¢nim technologiim zaZivame ryhlé zmény, které transformuji fadu odvétvi, chovani
spotrebitell i zpUsob, jakym Fidime a shromazdujeme data (Kovacs 2017a, Kovacs 2017b OECD
2017, Manyika a kol., 2016).

Nase ekonomika i spolecnost se stavaji stale sloZitéjSimi a propojenéjsimi na globdlni Urovni
(EC 2017). DigitalIni fesSeni jsou stale rozsirenéjsi, prijimaji je firmy i spotrebitelé, protoze takto lze
efektivnim zpUsobem zvySovat vykonnost (Manyika et al., 2016). Vyznam nehmotnych pfinosd,
datovych tokl a Ucasti v 21. stoleti roste, protozZe tyto faktory se staly hlavnim hnacim motorem
rdstu a rozvoje (EC 2017).

V dnesnim prostiedi jsme vice nez kdy jindy pfipojeni k chytrym zafizenim prostfednictvim
internetu a informacnich a komunikacnich technologii. MdZeme konstatovat, Ze mame paralelni
existenci v hmotném i virtualnim svété (Schwab 2017, Yoon 2017). Jsme také velmi zavisli na
téchto podpurnych digitdlnich resenich, ktera jsou prezentovana jako pfrilezitosti digitalniho véku
(Piccinini et al., 2016, WEF 2016a).

To znamena, Ze v poslednim stoleti doslo v mnoha aspektech k obrovské zméné — v rozvinutych
zemich zaZivdme posun v ekonomickém a socidlnim uvazovani (Tabulka 1).

Tabulka 1: Minulost a sou¢asnost globalizace

Obdobi globalizace
¥ N2

Aspekt

21. stoleti
J

20. stoletd

Nehmotné toky dat

Kategorie hlavni hodnoty Hmotné toky fyzického zbozi

a informaci
Site Toky predevsim mezi VEts( Ucast rozvijejicich se
rozvinutymi ekonomikami ekonomik
Toky narocné na kapital Ly vy .
Toky ¥ L P Toky naro¢néjsi na znalosti
a praci
Pro toky je rozhodujici Digialni infrastruktura se stava
Infrastruktura

dopravni infrastruktura stejné dulezitou
Rostouci role malych firem

a jednotlivcd

Hnacim motorem tokd jsou

Klicovi aktéfi inovaci . .
nadnarodni korporace

Toky prevazné penéznich Vétsi vyména bezplatnych

Transakce , . v
transakci obsahU a sluzeb

Okamzity celosvétovy pristup
k informacim

. 5 Myslenky pronikaji pres
Sireni znalosti Y . y.p )P
hranice jen pomalu
Inovace tecou od rozvinutych
ekonomik k rozvijejicim se

ekonomikam

Transfer technologii Inovace tecou obéma sméry

Zdroj: sestaveno autory na zdkladé Manyika et al. (2016, str. 5) a ES (2017, str. 10)

S rozsitenim digitalizace se rozproudila i ¢tvrtd primyslova revoluce. Tato priimyslova revoluce
je dana prevahou technologii ve vsech primyslovych odvétvich, obrovskymi datovymi toky
a chytrymi komunikaénimi sitémi (Kovacs 2017a).

Navic je pohanéna fenoménem digitalizace a pfimo ovliviuje zdkladni rdmce spole¢nosti
a ekonomiky (Schmidt et al., 2015, Dujin et al., 2014). Ocekava se, Ze Ctvrtd primyslova revoluce
bude mit obrovsky dopad ve skupiné technologickych odvétvi: velké analyzy dat, autonomni stroje,
roboty, simulace, integrace horizontalnich a vertikalnich systémda, internet véci, kyberneticka
bezpecnost, cloudy, rozsifena realita (Kovacs 20174, s. 825).

Existuje nékolik experimentalnich definic, které se v souvislosti s ¢tvrtou primyslovou revoluci
objevily.
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Pfohl et al. (2015, s. 37) uvadéji: “Priimysl 4.0 je souborem vsech prilomovych inovaci odvozenych
a implementovanych v hodnotovém fetézci, které se zabyvaji trendy digitalizace, autonomizace,
transparentnosti, mobility, modularizace, spoluprdce v siti a socializace produktt a procesu”.

Schuh et al. (2017, s. 10) definuji ¢tvrtou prdmyslovou revoluci takto: “vysoky objem dat v rediném
case, mnohostrannd komunikace a propojenost mezi kyberneticko-fyzickymi systémy a lidmi”.

Smit et al. (2016, s. 20) ji vidi nasledovné: “Primysl 4.0 popisuje organizaci vyrobnich procesi
zaloZenych na technologiich a zafizenich, které spolu autonomné komunikuji v radmci hodnotového
retézce: model “chytré” tovdrny budoucnosti, kde poclitacem rizené systémy monitoruji fyzické
procesy, vytvdreji virtudini kopii fyzického svéta a délaji decentralizovand rozhodnuti zaloZzend na
mechanismech sebeorganizace”.

Konstantni komunikace mezi lidmi, chytrymi zafizenimi a stroji se stava stale vice béznou.

V nasledujici ¢asti se zaméfime na chytrd mésta, tj. Uzemnich jednotky, v nichZ jsou technologicka
feseni zakotvena v samotném jadru provozu.

1.1.1.2 Chytra mésta

Termin “chytré mésto” je v kontextu digitalizace také dllezity pojem. Pokud jde o budoucnost
rozvoje meést, mlze byt tento koncept nezbytny a zaroven nevyhnutelny (RB 2017).

Na chytrd mésta se soustfedi pozornost, protoze se vieobecné ma za to, Ze mésta jsou hlavnimi
motory hospodarského rlstu a také funguji jako centra inovaci (Sen — Eggers — Kelkar 2018). Je
feSena ekonomicka Uloha mést a zucastnéné strany planuji, Zze tento trend udrZi.

Prudky rozvoj chytrych mést jesté umocriuje rychla a globalni urbanizace, prfechod k planovani
udrzitelné energetiky, ekonomicka globalizace a $ifeni digitdlnich technologii. Re$eni t&chto
problémd vyZaduje silnou koordinaci a vy$si miru Ucasti (Dobos et al., 2015).

Vzhledem k poslednimu rozsahu urbanizace se v sou¢asné dobé odhaduje, Ze ve méstech Zije vice
nez 50% svétové populace. Tento pomér mlze do konce stoleti stoupnout na 75 % (Sen — Eggers
— Kelkar 2018, Dobos et al., 2015).

V jadru chytrého mésta jsou lidé. Tito lidé jsou obyvatelé, navstévnici nebo vlastnici ¢i zaméstnanci
firem. Protoze chytrd mésta jsou pro lidi, jsou zamérena na tfi cile (Sen — Eggers — Kelkar 2018,
s.5):

e vyssi kvalitu Zivota pro obyvatele a ndvstévniky,

¢ ekonomickou konkurenceschopnost pro pfilakani primyslu a mozkd,

e environmentalni povédomi a zaméreni na udrZitelnost.

V soucasné dobé neexistuje globalni shoda na definici chytrého mésta, existuji vsak urcité
experimentalni definice.

Chytré mésto definované Senem, Eggersem a Kelkarem (2018, s. 1) “je jednoduse takové, které
vyuziva technologie ke zlepsovdni vysledki v kazdém aspektu fungovdni mésta a zkvalitriuje
sluzby, které nabizi svym obyvatelum. Pri rfizeni svého rozhodovdni shromaZduje a pouZivd data

a vytvari sité partnert mezi viadami, firmami, neziskovymi organizacemi, komunitnimi skupinami,
univerzitami a nemocnicemi s cilem rozsifit a zlepSit svou schopnost slouZzit svym obyvateliim.”

Van Dijk (2015, s. 14) uvadi, ze “mésto je chytré, kdyz investice do (i) lidského a socidlniho kapitdlu,
(i) tradicni infrastruktury a (iii) prGlomovych technologii pohdnéji udrzitelny ekonomicky rist
a vysokou kvalitu Zivota spolu s moudrym vyuZivanim prirodnich zdrojd, a to vse prostrednictvim
participacni spravy.”

Vidime, Ze obvykla témata chytrych mést se tykaji udrzitelnosti, technologii, aktivni Ucasti obcan(
a zvysSovani provozni ucinnosti diky vyuzivani dat. Podle stejné zpravy Rolanda Bergera (2017,
s. 5.) se strategie idedIniho chytrého mésta skldda ze Sesti klicovych prvkl, které jsou popsany
v nasledujici tabulce (Tabulka 2).

Tabulka 2: Akcni pole strategii chytrého mésta

Akcni pole Priklad

Digitalni statni sprava
Chytra vlada Participativni vlada
E-sluzby
Telemedicina
Chytré zdravotnictvi Integrované zdravotnické informacni systémy
Asistovaneé ziti v domacim prostredi
Méstské platformy pro vzdélavani
Chytré skolstvi Formaty digitalniho uceni
Digitalni dovednosti
Prpojena sprava budov
Chytré budovy Chytry domov
Chytrd stavba
Inteligentni systémy rizeni dopravy
Chytra mobilita Chytré sluzby pro verfejnou dopravu
Chytra méstska logistika
Chytra energetika
Chytra energetika a Zivotni prostfedi  Chytré vodni hospodarstvi

Chytré odpadové hospodarstvi

Zdroj: sestaveno autory na zdkladé RB (2017, str. 5.)

Tento seznam jasné ukazuje, co je treba vzit pfi prehodnocovanirole mésta a jeho strategie v Gvahu.
Tyto oblasti jsou pro fungovani chytrého mésta rozhodujici dokonce i samostatné, nicméné diky
jejich synergii mize byt mésto kvalitnéjsi jako celek a nikoliv pouze jako souhrn zminénych oblasti
(RB 2017). Podobny pfistup maji i Dobos a spoluautofi (2015) a CRS (2007). Odkazuji na prvky
chytrého mésta, tj. na nasledujici subsystémy (Tabulka 3):
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Tabulka 3: Subsystémy chytrého mésta

Akcni pole Priklad

Logistika
Chytra mobilita Dostupnost vice dopravnimi prostiedky (multimodélni
dostupnost)
Chytré budovy
Chytré Zivotni prostiedi Planovani dlouhodobych zdrojd
Mésto pratelské ke klimatu
Integrace
Chytfi lidé Vzdélavani
Kreativita
Zivotni pohoda

Chytré bydleni Bezpecnost
Zdravi
Online procesy
.. Vzdélavaci a kulturni instituce
Chytra vlada

Zdravotni péce
Verejné sluzby, odpadové hospodarstvi
E-ekonomika, inovace

Chytra ekonomika Produktivita, ucinnost

Lokali a globalni spojenti

Zdroj: sestaveno autory na zdkladé Dobos et al. (2017, str. 11.), CRS (2007, str. 12.)

Van Dijk (2015, s. 28) popisuje obrovské mnozstvi zainteresovanych stran (stakeholder(), které
jsou vSechny zavedené, propojené a funguji jako Zivotné dilezitd soucast chytrého mésta: start-
upy a inkubatory, vyzkumné instituce, univerzity a Skoly, sdruzeni pro obecni bydleni, radnice,
statni nebo narodni viada, poskytovatelé zdravotni péce, vefejné dopravy a energii, investofi,
banky a pojistovny, hotely, muzea, restaurace, divadla a stadiony, poskytovatelé telekomunikacnich
sluzeb, dodavatelé technologii, poskytovatelé logistickych sluzeb, vyrobci a stavebni firmy,
prodejci, digitalni firmy.

1.1.1.3 Rostouci role diivéry v tomto procesu

Lidské blaho a hospodarsky rozvoj maji prvek, ktery uréuje jejich charakter: je jim dlvéra. Proc je
dlvéra tak dalezita a proc je treba uvést jeji definici a koncept v samostatné kapitole?

Nékteré Uspéchy digitdlniho Zivota vyzaduji vysokou miru davéry. Dlvéra je Zivotné dilezita
napriklad pro sdilenou ekonomiku, protoze vSechny jeji spolecnosti Zadaji lidi, aby sami sebe nebo
svUj majetek svéfili do rukou cizich lidi.

Empirické a teoretické analyzy ukazuji, Ze Zivot je pfijemnéjsi a Uspésnéjsi, pokud existuje vysoka
mira davéry také mezi lidmi. Helliwell (2001) zdQraznil, Ze “davéryhodné chovadni k ostatnim
snizuje ndklady na reseni rizik a nejistotu.” Mira davéry se lisi mezi lidmi i mezi spolecnostmi.
Méritkem dlvéry jsou v pribéhu casu také rizné ukazatele. Pokud chceme dlvéru analyzovat,
musime pochopit, které okolnosti ji podporuji a které ji potlacuji. Na jedné strané muaze dlvéra
zlepsit interakce mezi spole¢nosti a politikou, na druhé strané je na urcité drovni nutna nedtvéra,
abychom se chranili pfed jakymkoli zneuzivanim, které vyplyva z politické a trzni sily.

Nékolik studii zdlraznuje vztah mezi subjektivnim pocitem télesné a dusevni pohody a dlvérou
mezi lidmi. Podle Hellivella a Huanga (2005 a 2008) ma ddvéra na pracovisti silny vliv na zlepseni
subjektivni pohody. Vysokd mira ddvéry pfispivda ke zlepSeni mezilidskych vztahd. Helliwell
a Putnam (2004) srovnanim rlznych prizkuma zjistili, Ze lidé, ktefi citi ddvéru k ostatnim (véetné
lidi, s nimiz Ziji a pracuji, a Urad() maji také vyssi miru subjektivni pohody. Podle nékolika vyzkuma
(DiTella a kol., 2003) se za determinant subjektivni pohody povazuji pravé faktory jako optimismus,
pratelskost a dlivéra. O interpersondlni divére se uvazuje jako o jednom z dulezitych prediktord
vySsi subjektivni pohody a zaroven Spatna psychologickd pohoda je spojena s negativnimi postoji,
jako je cynismus nebo neddveéra (Helliwell a Huang (2008b)).

1.1.2 Uzemni atraktivita, izemni konkurenceschopnost: ramec
soucasného déni

S tim, jak globalni konkurence a digitalni revoluce v soucasnosti nabyvaji na intenzité, objevuji se
Castéji pojmy jako konkurenceschopnost a atraktivita. Pro spravné porovnani Uzemni konkurence-
schopnosti a Uzemni atraktivity musime prozkoumat zakladni definice, teorie a procesy v pozadi,
které v souvislosti s timto pfedmétem tvori nas kazdodenni Zivot.

1.1.2.1 Ramec Uzemni konkurenceschopnosti: teorie, literatura,
definice

Konkurenceschopnost je klicovym pojmem ekonomiky, podnikani a hospodarského rozvoje.
Vyraz sam ma dlouhou historii, na téma konkurenceschopnosti vzniklo na akademické padé velké
mnozstvi vyzkumnych praci a jeji analyzou se zabyvala fada filozofd a védcU. Konkurenceschopnost
Ize definovat v rlznych dimenzich — v ekonomice i ve spolecnosti existuje mnoho prikladu.
V této kapitole zkoumdme hlavni definice a logiku konkurenceschopnosti a probirdme i analyzu
rozhodujiciho indexu konkurenceschopnosti.

Pokud premyslime o fungovani svéta, vidime vzorce, které se blizi nasi soucasnosti, a vSimneme
si neustadlého soupereni v nasem svété. Nejbéznéjsi typy rivality jsou nasledujici (Lengyel 2010,
Batey — Friedrich 2000):
e Rivalita mezi organismy kvili ndrokim na Zivotni prostor a potravu.
e Socidlni skupiny, jako jsou tfidy, komunity, narody nebo strany, mezi sebou soutézi
o politickou nadvladu a snaZi se prosazovat politické postoje.
e Ekonomické jednotky si navzdjem konkuruji a usiluji o ekonomické vyhody.

Prvni dva typy se zaméruji na aspekty, které nejsou orientované ekonomicky, takZze v téchto
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pfipadech nenitermin konkurence prakticky. Tfeti typ je Cisté ekonomicky, takZze pojem konkurence
zde mizeme definovat (Lengyel 2010). Tento typ soutéZe pouZijeme jako zaklad, kdyZ budeme
dale hovofit o konkurenci.

Konkurenci mezi ekonomickymi subjekty Ize dale rozdélit do tfi dalSich kategorii (Lengyel 2010,
Siebert 2000):

e Zaméstnanci, jednotlivci soutéZi na trhu o lepsi pracovni mista.

e Firmy soutézi o zdroje, podil na trhu a zisk.

¢ Konkurence Uzemnich jednotek — rlizné jednotky (mésta, regiony, zemé) soutézi o to, kde
je potencial k rlstu prosperity a Zivotni Urovné.

V konkurenci mezi Uzemnimi jednotkami je klicovym faktorem dlouhodoby rist prijma (Lengyel
2010). V této studii se na konkurenci mezi Uzemnimi jednotkami soustiedime.

V nejcastéjsim pojeti je konkurenceschopnost spojena s Uspéchem v rdmci konkurence na trhu.
V pfipadé firem to znamena tendenci zvySovat podil na trhu a ziskovost a také schopnost firmy
vyuzivat konkurenéni vyhody.

Ve vlddnim ohledu to znamena napfiklad rist podill na vyvoznich trzich. V ekonomice znamena
konkurenceschopnost prevazné vysokou produktivitu a vysokou miru rlstu (Lengyel 2000).

Tyto definice ndm pomahaji rozliSovat mezi koncepci entit a védeckymi oblastmi jen velmi
volné, ale generalizace je vyhodnd i nevyhodna zaroven. Slabé stanovena struktura poskytuje
Siroké moznosti interpretace. Z tohoto ddvodu jsou debaty o konkurenceschopnosti bourlivé,
interpretace do znacné miry zavisi na ekonomickych paradigmatech. Drivéjsi debaty se zostiovaly
kvali interpretaci konkurenceschopnosti. Mlzeme rozlisit dva hlavni pfistupy.

Jedna skupina odbornikll — akademici — tvrdi, Ze konkurenceschopnost nelze interpretovat na
Uzemnim principu, ale pouze ve firmach (Polenske 2004, Dicken 2003, Krugman 1998, Krugman
1994). Tento pristup nas mize dovést k nékolika Uvaham. Prvni je, Ze chovani zemi je odlisné od
chovani firem. Pokud se firma v konkurenci chova Spatné, skondi. V pripadé zemi to takto nelze
fici. Navic u firem mUZe byt obchod ¢i podnikani nulové, ale u zemi nikoli. Zatimco spole¢nosti
ovliviuji svlj trzni podil na své konkurenci pfimo pomoci vlastnich strategii, zemé mohou byt
paralelnimi vitézi v globdlni konkurenci. V tomto pojeti hraje velkou roli teorie komparativnich
vyhod, kterd fika, ze blahobyt naroda zavisi na existujicim faktoru. Pro ty, kdo podporuji tento
koncept, se konkurenceschopnost interpretuje pouze na mikroekonomické drovni. (Lengyel 2010,
Martin 2003).

Druha skupina maze o konkurenceschopnosti mluvit i v pfipadé Uzemnich jednotek a spole¢nosti,
a to zejména v souvislosti s globalizacnimi procesy, v nichZ firmy, zemé nebo mésta soutézi
o zdroje, mluvi o surovinach, kapitalu nebo talentovanych profesionélech ¢i dodavatelich (Porter
2008, Dahlman 2007, Chesire 2003, Camagni 2002, Malecki 2002, Lengyel-Rechnitzer 2004,
Marcuse 1996, Porter 1996). V tomto ohledu je rozhodujici teorie konkurencénich vyhod, ktera
rika, ze blahobyt daného subjektu zavisi na jeho hospodarské politice nebo konkurencni strategii
(Lengyel 2010). Porter (1996) zdUraziuje, Ze v pfipadé regionl ke konkurenci dochazi tam, kde
dand uzemni jednotka v optimainim pfipadé usiluje o vybudovani pravné-podnikatelského zdzemi

a spolecnosti pracuji s uréenou strategii konkurenceschopnosti, kterd zpUsobi zlepSovani produkce
v klicovych odvétvich. Pro ty, ktefi podporuji toto pojeti, je konkurenceschopnost vykladana
soubézné v mikro- i makroekonomice (Lengyel 2010, Martin 2003).

Pfi studiu konkurenceschopnosti mulzeme v jeji interpretaci objevit urcitou dualitu.
Konkurenceschopnost sama o sobé neodkazuje na skutecny stav, ale spiSe je projevem minulosti
nebo vyhledem do budoucnosti. MGZeme odvodit nasi zkusenost v globalni konkurenci a mizeme
odvodit i mnozstvi Cinnosti, které zajisti trvalé fungovani v globalni konkurenci do budoucna
(Lukovics 2008, Huggins 2003, Camagni 2002, Malecki 2002). Konkurenceschopnost regiond
neni jen jejich produktivitou, jejich méreni nemize byt omezeno na jednu dimenzi (Lengyel —
Rechnitzer 2013). Podle Camagniho (2002) muze byt konkurenceschopnost realizovana mnoha
zpUsoby. Zaprvé, pokud jsou verejné sluzby, pravni infrastruktura a hospodarska politika priznivé,
pak bude kazdd mistni podnikatelska cCinnost pozitivné existovat. Zadruhé, pokud se rozviji
prostorova specializace, mize se vytvorit silné prostfedi klastru a dodavatelska struktura. Zatreti,
pokud dojde k soucinnosti mezi mistnimi faktory, pak muZe rozvoji pomoci komplexni spoluprace
mezi sektory.

Podle Portera (2008) lze obchodni a primyslovou konkurenceschopnost interpretovat jak
mikroekonomicky, tak makroekonomicky (schéma 1).

Schéma 1: SloZky obchodni a primyslové konkurenceschopnosti

\WEIIEIL ORI  Kvalita mikroekonomického prostiedi
konkurence- Vznik a rozvoj uskupeni
schopnost Sofistikovanost podnikani a strategie

Makroekonomicka Socialni infrastruktura a instituce
konkurence- Makroekonomicka politika (fiskalni
schopnost politika, ménova politika)

Ptirodni sluzby

Zdroj: Lengyel — Fenyévdri — Nagy (2012, str. 21)

ie)
Q
o
o
3
Q
o
0
o
o}
)
.
o
.
>
Q
C.
N
0]
3
2,
Q
@
o
Q
o
=
<
(>3
<




Environmentaini aspekty by se nemély opomijet, trebaze mohou konkurenceschopnost Schéma 2: SloZky obchodni a primyslové konkurenceschopnosti
ovliviovat jen kratkodobé (Lengyel — Fenydvari — Nagy 2012, Porter 2008). Mikroekonomickou
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kon,kulrenceschgpnost !ze rozdelvlt r]a tri o'lllunfaktorxi alezi na.avspfektecf’] mlmokorporatnlho INDEX GLOBALNiI KONKURENCESCHOPNOSTI
lokdIniho podnikatelského prostredi, na vyvoji klastrll a na kvalité firemni strategie a kultury.

Konkurenceschopnost Ize vnimat i podle toho, jak mohou spole¢nosti na omezeném trhu udrzovat |
svUj produkt nebo sluzby (trh s cennymi papiry obchodovanymi mimo bézny provoz). Spolecnost
bude zaostdvat a ztrati svou konkurenceschopnost, pokud nebude schopna splnit o¢ekavani trhu.
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Spolecnosti, které jsou schopny prekonat ocekavani trhu, budou moci prebrat svym konkurentlm Subindex Subindex Subindex 5
jejich podil na trhu (Lengyel — Fenyévari — Nagy 2012, Martin 2003). Makroekonomickou zakladnich pozadavki zvySovani uéinnosti faktord inovaci o
konkurenceschopnost Ize rozdélit na dva dil¢i faktory. Zaviseji na stavu socialni infrastruktury, e " e a sofistikovanosti 3
vefejnych institucich a také na rozpoctové a ménové politice (Lengyel — Fenyévari — Nagy 2012, E':'[ ; !n:m:cekt PliFS: vyssivzdelavanl iy o §
Martin 2003). Posledni pfistup, ktery tvrdi, Ze vyklad konkurenceschopnosti na Urovni podnikani, LI o Iastuietia I e Al 215 SOﬁSt,'kc,)V?nOSt 3
. . o L L ) ) L i Pilit 3: makroekonomické Pilit 6: U€innost trhu podnikani 3
prurr.w.yslu_, reg[orju a zemllje r,n?z,ny, Zvy’SUJejehO popularitu na.celemlsvvete (Leng}/el ZOOOV). Vt,eto prostredi T Pilii 12: inovace o
studii pojedndavame o vnimani Uzemni konkurenceschopnosti. Po vySe uvedeném vysvétleni se Pili¥ 4: zdravi a zakladni Pilit 7: G&innost trhu 5;
muazeme zaméfit na definici konkurenceschopnosti. Touto problematikou se zabyval velky pocet vzdélavani prace z
odbornikt. Pilit 8: rozvoj finan¢niho g
trhu
Z pohledu Storpera (1997, s. 20): schopnost mésta pfilakat a udrZet spolec¢nosti, které jsou stabilni. Pilif 9: pripravenost

Definice Annoniho a Dijkstry (2013, s. 4): “Regiondini konkurenceschopnost je schopnost regionu " teCh'n0|08il'
nabidnout atraktivni a udrZitelné prostfedi pro firmy a obyvatele pro jejich prdci a Zivot”. Pili¥ 10: velikost trhu

Atkinson (2013) definoval konkurenceschopnost strucné: “Skutecnou definicikonkurenceschopnosti
je schopnost regionu vyvdZet vice pfidané hodnoty neZ ji dovdZet”. Podle Hugginse (2016 str.
28): “regiondini konkurenceschopnost povazujeme za dudlini koncept, ktery vysvétluje relativni Kli¢ pro ekonomiky Kli¢ pro ekonomiky Kli¢ pro ekonomiky
rozdily v mife hospoddrského rozvoje mezi jednotlivymi regiony, stejné jako pochopeni budoucich pohanéné faktory pohanéné ucinnosti pohanéné inovacemi
trajektorii hospoddrského ristu regiont v podobné fdzi hospoddrského rozvoje” WEF 2016b,
s. 4: “Konkurenceschopnost definujeme jako soubor instituci, politik a faktord, které urcuji miru
produktivity ekonomiky, kterd zaroven nastavuje uroveri prosperity, kterou mize zemé dosdhnout.”

Zdroj: Lengyel — Fenyévdri — Nagy (2012, str. 21)

Standardni definice konkurenceschopnosti je nasledujici (EC 1999, s. 75): “schopnost podnikd,
prumyslovych odvétvi, regiond, ndrodi a nadndrodnich regiont fungovat a soucasné byt vystaveni
mezindrodni konkurenci. Pomérné vysokd mira prijmu a zaméstnanosti.” Tato definice zdUraziiuje
dvé kvantitativné méritelné ekonomické kategorie, pfijem a zaméstnanost.

Subindex zdkladnich pozadavkl vychdzi z faktor(, subindex zvySovani Ucinnosti vychazi
z efektivnosti a subindex inovaci a sofistikovanosti je klicovym prvkem v zemich podporujicich
inovace (WEB 2016b, Lengyel 2010). Dvanact index( je chapano nasledovné (WEF 2016b):

e Instituciondlni prostfedi Uzemni jednotky zavisi na kvalité verejnych i soukromych
stakeholderd. Pravni a spravni prostredi uréuje vyvoj, konkurenceschopnost a rist dané
Uzemni jednotky.

Definici digitalni konkurenceschopnosti se pokusil formulovat také IMD (2017, s. 19): “DigitdIni
konkurenceschopnost je definovdna jako schopnost ekonomiky prijmout a prozkoumat digitdini
technologie vedouci k transformaci viddnich postupt, obchodnich modell a spolecnosti obecné.

Timto zptisobem firmy zvysuji pfileZitosti k posileni tvorby budoucich hodnot”. e Pilit infrastruktury ma zasadni vyznam pro zajisténi fungovani hospodarstvi. Je dilezité,
aby byla v dané Uzemni jednotce vybudovana rozvinuta infrastruktura dopravy, sluzeb,
V ramci konkurenceschopnosti vnimame dlouhodoby proces, jehoz cilem je dosazeni komunikacf a digitalizace.

budouciho stavu, naplnéni vizi. V pristich dvou podkapitolach se zaméfime na Index globalni
konkurenceschopnosti a na hodnoceni svétové digitalni konkurenceschopnosti (IMD World Digital
Competitiveness).

e Stabilita makroekonomického prostredi je dllezZita pro podnikani, a proto je kli¢ova i pro
celkovou konkurenceschopnost zemé.

¢ Pracovnicise Spatnym zdravotnim stavem se nemohou ucinné podilet na rozvoji ekonomiky
a zpUsobuji znacné naklady na podnikani. Kromé zdravi zohledriuje tento pilif i kvalitu
zdkladniho vzdélavani.
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e Pro ekonomiky, které chtéji posunout hodnotovy fetézec nad ramec jednoduchych
vyrobnich postupt a vyrobkd, jsou zasadni kvalitni vyssi vzdélavani a odborna pfiprava.

e Zemé s ucinnymi trhy zboZi jsou v dobrém postaveni a s ohledem na jejich konkrétni
podminky nabidky a poptavky tak mohou produkovat spravny mix vyrobk({ a sluzeb.
Mohou také zajistit, Ze toto zboZi bude v ekonomice obchodovano nejucinnéji.

o Efektivita a flexibilita pracovniho trhu jsou rozhodujici pro umisténi pracovnik(i tam, kde
je jejich vyuziti v ekonomice nejucinnéjsi, pro jejich stadlou motivaci a prizpdsobeni se
novému prostredi.

e Vyvoj finanéniho trhu ukazuje, jak financni sektor do regionu alokuje zdroje, Uspory
a kapitdlové investice.

¢ Piliftechnologické pfipravenosti méfiagilnost, s niz ekonomika vyuziva stavajicich a novych
technologii ke zvySeni produktivity.

e Velikost trhu ovliviiuje produktivitu a konkurenceschopnost, nebot velké trhy umoznuji
firmam vyuzivat Uspor nakladl pfi masové vyrobé.

e Sofistikovanost podnikani je méritkem kvality celkovych podnikatelskych siti Uzemni
jednotky a kvality fungovani mistnich firem a dlouhodobych strategii.

e Existence pilife inovaci je nezpochybnitelna, protoze v ekonomice vytvari nejvyssi hodnotu.

V dalsi podkapitole analyzujeme Index svétové digitdIni konkurenceschopnosti (IMD World Digital
Competitiveness Index).

Hodnoceni svétové konkurenceschopnosti (IMD World Competitiveness Ranking — IMD WDCR)
se pouziva od roku 1989. Pfi zkoumani konkurenceschopnosti a vypoctu Indexu vyuziva témér
300 proménnych. Vzhledem k dynamickym zméndam, jichz jsme v nasem svété svédky, musime
prehodnotit a aktualizovat méreni konkurenceschopnosti, abychom udrZeli krok s celosvétovymi
udalostmi. Ve snaze udrzet krok s témito prekotnymi zménami autofi rozsifili konkurenceschopnost
o digitalni konkurenceschopnost a zavedli nové ukazatele a rdmce. Tato nova struktura dokaze
mérit schopnost zemi prizpUsobit digitdIni technologie efektivité. To je dllezité ze dvou dlvodu.
Za prvé, nasim cilem je zvysit produktivitu, za druhé, jedna se o kvalitu sluzeb a produktd pro
obyvatele a firmy. Toto vSe Ize povysit na novou Uroven pravé pomoci digitdlnich technologii (IMD
2017, Loucks et al., 2016).

Ramec IMD WDCR tvofi tfi hlavni faktory — znalosti, technologie a pfipravenost na budoucnost.
Kazdy z nich obsahuje tfi dil¢i faktory, které pracuji s vice nez 50 proménnymi (obr. 3).

Schéma 3: Rdamec digitalni konkurenceschopnosti

Znalosti
Talent
Vzdélavani a prliprava
Védécké soustiedéni

Technologie

Regulacni rémec
Kapital
Technologicky ramec

Budouci ptipravenost

Adaptivni postoje

Podnikatelska hbitost
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Zdroj: Sestaveno dle IMD (2017, str. 20).

Tyto tfi faktory jsou definovany nasledovné (IMD 2017):

Faktor znalosti: pro konkurenceschopnost a zvladnuti technologické transformace ma zasadni
vyznam tvorba znalosti a jejich vyuZiti. Rozvoj zékladny talentl a strategie digitalizace vytvareji
prostredi inovaci, ve kterém se rodi inovativni trendy a na které navazuje prace v akademickych a
védeckych institucich (Zahra — George 2002, Hage 1999, Cohen — Levinthal 1990).

Faktor znalosti v tomto kontextu souvisi s nezbytnou infrastrukturou, kterd podporuje proces
digitalni transformace tim, Ze umoZfiuje vznik novych technologii, jejich porozuméni a uceni. Tento
faktor zahrnuje tfi dil¢i faktory: talenty, investice do vzdélavani a koncentraci védeckych kapacit. V
pripadé faktoru technologif je pro kontrolni prostredi ddleZité vytvofit spole¢ensko-ekonomicko-
pravni ,ekosystém®, ktery prispiva k Sifeni inovativnich myslenek (Hage 1999).

Transformace také potfebuje instituce a organizace, které podporujiinovace a jsou oteviené novym
technologiim (Cepeda-Carrion — Cegarra-Navarro — Jimenez-Jimenez 2012). Faktor technologii
bere v Uvahu stavajici regulacni ramce, kapital, ktery ukazuje moznosti investic pro pfizplsobeni
technologickych reseni, a také existujici technologické ramce.

Faktor pripravenosti na budoucnost zahrnuje rlizné nejisté postoje, modely chovani v prostredi,
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které ovliviiuje ekonomiku, spolec¢nost i aktualni promény technologii. Pfipadné nejisté a riskantni
situace by zemé diky této pfipravenosti mély pfekonat (Mathiassen — Pries-Heje 2006).

Pripravenost je propojenad s flexibilitou, aktivitou a pfipravenosti subjektu (Haeckel 2013). Tento
faktor zahrnuje tfi dil¢i faktory: pruzné postoje, aktivitu v podnikdni a integraci IT. Po stru¢nych
informacich o konkurenceschopnosti se v nasledujici kapitole zaméfime na pojeti atraktivity a jeji
mozZné interpretace.

1.1.2.2 Uzemni atraktivita: teorie, literatura, definice

Pri vyzkumu atraktivity Ize pozorovat zajimavy fenomén. Existuje spousta literatury, v jejimz titulu
je slovo atraktivita, nicméné publikace ji popisuji prekvapivé stru¢né nebo pfrilis Uzce, nebo ji
pouzivaji jako synonymum pro konkurenceschopnost, pfipadné ji nedefinuji viibec nebo pro né
atraktivita splyva s turistickou hodnotou (Popovici 2017, Gavrilova a 2016, Ezmale 2012, Connell
2010, Spano 2005).

Rozhodné mUzZeme prohlasit, Ze odborny konsensus ohledné atraktivity neexistuje, coz je obrovsky
problém, protoZe atraktivitu tak mizeme definovat rlznymi zpUsoby. Serrano (2003, str. 70) také
uvazuje o vyznamu slova atraktivita a vysvétluje, ze ,je velmi uzce spojena se schopnosti lokdlnich
uradd realizovat prfimé investice. Atraktivita predstavuje snahu o opétovné projektovadni zdroju
a instituci mést tak, aby mésto dosdhlo lepsi ekonomické trovné pro své obcany.” Atraktivita je
socialni, politicky, ekonomicky a environmentalni zplsob mysleni.

Podle van den Berga a Brauna (1999) je atraktivita snaha mést o zachovani atraktivnich mist pro
své obcany, navstévniky i podnikatelskou sféru.

Podle Gotzovy (2015, s. 2) stru¢né definice ,je atraktivita zpravidla definovdna jako soubor vyhod
a nevyhod v misté investice”.

Podle Barborice, Zivkovice a Esposita (2013) “je atraktivita interakci sloZitého souboru charakteristik
zaloZenych na existenci ¢i naopak absenci urcitych forem tuzemniho kapitdlu, véetné pfitazlivosti pro
riizné skupiny”. Atraktivitu nepovazuji za absolutni a vé¢ny koncept, protoze se miize promérovat
podle toho, jak je definovana Uzemni jednotka. Atraktivita je relativni.

Podle Hamriho, Zeroualiho Ouartiho a Sadiquiho (2014) je atraktivita schopnost Uzemni jednotky
pfitahovat a udrZovat v misté narodni i zahranic¢ni spolecnosti.

Zivkovic a kol. (2015) definovali Uzemni atraktivitu jako ,schopnost nékterych tzemnich kapitdld
a vyhod prildkat a udrZet cilové skupiny (turisty, obyvatele, migranty a firmy Ci investice)
prostrednictvim jiz existujicich nebo nové vytvorenych vyhod.”

Misto mUze byt atraktivni pro bydleni, obchod a navstévy (RSAES 2016). Zivkovic a Barboric (2017)
provedli experiment, jehoz cilem bylo kategorizovat indikatory atraktivity (obr. 4).

Z vyse uvedenych konceptl je zfejmé, Ze atraktivita je vzidy soustfedéna kolem dvou hlavnich
faktord. Na jedné strané je lidsky faktor, na druhé faktor podnikatelsky. Také vidime, Ze jednotlivé
koncepty definuji atraktivitu pomoci slov ,pfildkat” a ,udrzet”. Musime proto uvaZovat o dvou
¢asovych horizontech — kratkodobém a dlouhodobém (tab. 4).

Schéma 4: Mozind klasifikace indikatori izemni atraktivity

ATRAKTIVITA

Ekonomicky/ Institucionalni
lidsky kapital kapital

Environmentalni Lidsky Socio-kulturni
kapital kapital kapital

Kvalita
Zivotniho Kvalita krajiny Kultura
prostredi

Znalosti Mezinarodni
& inovace vztahy

Narodni zdroje

. Zameéstnanost
a energetika

Infrastruktury Kvalita Zivota

Specializace

Turistika

Prosazovani

investic

Populace

Zdroj: sestaveno autory na zdkladé Zivkovic — Barboric (2017 str. 60)

Tabulka 4: Interpretace matice atraktivity

Kratkodobé Dlouhodobé
Lidska sféra Turistika Osidleni

Podnikatelska spoluprace

.y . , Kapitalové investice
a vyména poznatkl a znalosti

Podnikatelska sféra

Zdroje: sestaveno autory na zdkladé RSAES (2016)

Oblast lidského a podnikatelského faktoru se mlze dokonale prolinat s faktory casovymi. Atraktivita
samozifejmé nema jen jedinou standardizaci. Podle Hamriho, Zeroualiho Ouartiho a Sadiquiho
(2014) ma regionalni ¢i Uzemni atraktivita pét faktor( (obr. 5).
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Schéma 5: Faktory atraktivity

ATRAKTIVITA
I

Ekonomické,
technické o . Organizace
.. Lidské zdroje & ‘v
a financni a aktéri
prostredi

Image Uzemi

Kvalita Zivota

Zdroj: sestaveno autory na zdkladé Hamri - Zerouali Ouarti - Sadiqui (2014)

U lidského faktoru je dileZitd rozmanitost, kvalita vzdélani, mira zaméstnanosti, produktivita
a kvalita pracovnisily, dlvéra a respekt. U faktoru organizaci a dalSich aktér( je to ddvéra, schopnost
spolupracovat, organizovat, konzultovat a komunikovat, také rychlost realizace projektd, iniciativa
a schopnost organizovat obyvatele a inovace v socialni oblasti. V oblasti kvality Zivota je dllezité
pfirodni a méstské prostfedi, pfistup ke skupinovym a individudlnim sluzbdm, zaméstnanost
a dostupné sluzby, vyrovnanost v ramci Uzemi a celkova bezpecnost. Image daného Uzemi je také
vyraznym faktorem, protoze se podili na vysledné atraktivité. Dalsi pristup zkouma potencidlni
faktory atraktivity mésta (IC 2010).

Tabulka 5: Potencidlni aspekty atraktivity mésta

Prvky atraktivity mésta

Uroveii kulturnich  Ekonomika zalozena  Zivotni a celkové

. . . 4 Ekonomicky rozvoj
aktivit na znalostech prostiedi y J

e Mésta nabita Kvalita vzdélavani e Kvalita zdravotni e Konkurenceschopnost

akcemi a udalostmi & 7nalost jazykd péce platd
¢ Nocni zivot e Ekonomicka
rozmanitost

¢ Infrastructura
a kulturnf sluzby

Kvalifikace
lidského kapitalu e Zivotni prostfedi

* Vystavni * Vyzkum ainovace e Kvalita Zivota * Naklady a flexibilita
architektura . Kvalita pristupu

* Rozmanitost a telekomunikacf SWETEHEES
multikulturalismus e Pfistup natrh

e Interni doprava
e Externi propojenost

Zdroj: prevzato od IC (2010, str. 4)

Vidime, Ze tato standardizace je zaloZena na pouZziti mékkych faktor( namisto tvrdych a upozornuje
na aspekty, které nejsou navazané na ekonomiku. Podrobnéjsi zkoumani ukazuje, Ze atraktivita
muzZe byt stanovena Siteji nez konkurenceschopnost a konkurenceschopnost lze interpretovat
pfedevsim v ekonomickém kontextu, zatimco atraktivita je definovana spiSe mimo ekonomicky
kontext.

V nasledujici kapitole ukdZzeme rozdily mezi konkurenceschopnosti a atraktivitou podle danych
faktor(.

1.1.2.3 Porovnani Uzemni atraktivity a uzemni
konkurenceschopnosti

Porovnani konkurenceschopnosti a atraktivity je kvali pochopeni a interpretaci obou konceptd
narocnym ukolem. Kromé toho chybi spolecensky konsensus ohledné atraktivity. Pfesto mizeme
po spravném pochopeni téchto konceptl stanovit hranice mezi konkurenceschopnosti a atrakti-
vitou (tab. 6).

Tabulka 6: Porovndni tizemni konkurenceschopnosti a uzemni atraktivity

Uzemni Uzemni
konkurenceschopnost atraktivita
Vztah Nastroj Cil

Objektivni nebo subjektivni,

Aspekt Objektivni, kvantitativni . o
kvantitativni i kvalitativni
., . Metoda spojena s vyuzivanim , vi o o
Prakticky projev = o [ Vysledek vyuzivani zdroj
zdroju
Kontinuita Vysledek fady rozhodnuti Tykajici se jednoho rozhodnuti
Orientace Orientace na budoucnost Orientace na pritomnost
. ., Vétsinou se tyka kolektivniho Mize se tykat individualniho
Pavod/pozadi ., ,
rozhodovani rozhodnuti
Ekonomické, politické,
Interpretovatelnost Pouze ekonomicky aspekt environmentalni,
antropologické aspekty
Status Zpusobilost/schopnost Stav

Zdroj: sestaveno autory

Nejdllezitgjsi je predevsim zjisténi vztahu mezi konkurenceschopnosti a atraktivitou.
Konkurenceschopnost je ndastroj k feseni makroekonomickych problém0 a také nastroj, ktery
bude i do budoucna slouZzit k realizaci a udrZzeni pomérné vysoké produktivity a zaméstnanosti.
Atraktivita je obecnym cilem, nebot samotné slovo naznacuje, Ze v urcité atraktivni oblasti jiZ
existuji cenné prvky a vlastnosti.
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1.2 Pojeti Uzemniho kapitalu

1.2.1 Struktura Gzemniho kapitalu

V poslednich 15 letech se koncept Uzemniho kapitdlu vyuziva stale Castéji, zejména v Evropé,
ale jeho definice a spravny zplsob pouZiti zUstavaji nejednoznacné. Podle studie OECD (2001)
existuje nékolik faktord, a to geograficka poloha, velikost, produkce, podnebi, tradice, pfirodni
zdroje, kvalita Zivota nebo ekonomika mést, které definuji konkrétni kapital dané Uzemni jednotky.
Tyto faktory Ize spojit pod ndzvem “Uzemni kapital”.

Tyto faktory mohou zahrnovat charakteristiky mista, ale mohou obsahovat i jeho podnikatelské
inkubatory a primyslové zény nebo jiné podnikatelské sité, které snizuji transakéni naklady.
Dalsimi faktory mohou byt “neobchodované vzajemné zavislosti”, jako jsou zplsoby vnimani,
zvyky a neformalni pravidla, kterd ekonomickym Ciniteldim umonuji spolupracovat v podminkach
nejistoty, anebo solidarita, vzajemna pomoc a sdileni napadu, které casto vznikaji v klastrech
malych a stfednich podnik( pracujicich v jednom sektoru (socidlni kapitdl). Vztah mezi Uzemim
a jeho atraktivitou ¢i konkurenceschopnosti neni primy ani zjevny. Naptiklad Porter (1990) spojuje
schopnost konkurovat se schopnosti vyrabét, ale tento predpoklad je nejspis jen prenesenim
typicky podnikatelskych metodik na Gzemni analyzu. Koncept konkurenceschopnosti oblasti vznikl
sloucenim chovani jednotlivych firem. Jak nicméné zd@raznil Marshall, od konce devatenactého
stoleti je moZné ziskdvat z hlediska efektivity vyroby vyhody nejen prostfednictvim masové
produkce (tj. vystavbou nékolika velkych podnik(), ale také prostorovou koncentraci podnikd. Je
to dikaz o tom, Ze v konkurenénim prostredi “na misté zalezi”. Vyznam lokalizace a schopnosti
vytvaret sité malych primyslovych odvétvi jako prostfedku pro konkurenceschopnost urcitého
Uzemi je zdlraznéna i v literature (tzv. Terza Italia, Bagnasco, 1978). Sdm Porter pozdéji vénuje
velkou pozornost geograficky lokalizovanym cinnostem a klastrim a vraci se k nazordm, ze “na
Uzemi zalezi”, a to v téchto oblastech:

e vysokd konkurence mezi firmami,

¢ relevance mistni poptavky,

e pritomnost robustni struktury firem nachdzejicich se pfed vyrobnim procesem a za nim
e moznost Ucinné a efektivné vyuzivat hlavni faktory produkce.

Vyse uvedené prvky jsou pro Uspéch klastrového modelu klicové. Tento model klade velky dlraz
na nehmotné faktory (socidInf kapitdl, sité vztahd, institucionalni prostfedi) a povazuje je za velmi
dllezité pro vnimani a urcovani konkurencéni Urovné dané oblasti. VSechny tyto faktory Storper
shrnuje do oznaceni “neobchodované vzajemné zavislosti”.

V roce 2005, tj. v dobé rozsifeni EU, stavéla Evropska unie na tomto konceptu Uzemniho kapitalu.
V dokumentu “Teritorialni stav a perspektivy Evropské unie” (Cerven 2006) se tento koncept
rovnéz pouziva k posouzeni “rlstového potencidlu” novych &lenskych statl: ,KaZdy region md
specificky uzemni kapitdl, ktery je odliSny od tzemniho kapitdlu ostatnich oblasti a pro konkrétni
druhy investic vytvdri vyssi ndvratnost nezZ pro jiné, protoZe tyto investice jsou vhodnéjsi pro danou
oblast a ucinnéji vyuzivaji jeji prfinosy a potencidl. Politiky uzemniho rozvoje (politiky s teritoridlnim
pristupem k rozvoji) by danym oblastem mély v prvni fadé pomdhat rozvijet jejich uzemni kapitdl.”

|Il

Od dob tohoto dokumentu se vyraz ,Uzemni kapital” stale Castéji objevuje v mnoha dokumentech
a diskusich tykajicich se politiky EU, stava se novym pojitkem myslenek, akci a programd, jejichz
cilem je vytvaret rdmce a podporu pro rozvoj regionli a mést. Vzhledem k tomu, Ze pojeti uzemi
je siroké, je nutné urcit mnoho rdznych slozek nebo dil¢ich kapitadll, které jsou pro vytvoreni
konceptu Uzemniho kapitalu tfeba. Pfed popisem téchto prvk( uvadime, jakymi rdznymi zpdsoby
se tento pojem pouzival — pfinejmensim jako:

1. Koncept pfi posuzovani (pochopeni soucasného stavu a potencidlu konkrétniho regionu);

2. Koncept pfi porovnavani (srovnani rlznych stavl a rlznych schopnosti reagovat na
konkrétni politiky v rlznych regionech);

3. Katalyzator pro organizaci operacnich rozvojovych nastroji (vytvareni strategickych
nastrojl pro aktivaci, opétovnou aktivaci, procesy udrzZitelného rozvoje a zvySeni
konkurenceschopnosti Uzemfi v rdmci EU);

4. Opatfeni k vyrovnavani rozdilli mezi odliSnymi Girovnémi rozvoje jednotlivych regiont
EU (s cilem prijmout opatreni ke snizeni rozdili mezi evropskymi Gzemimi v sociokulturnich,
environmentalnich a ekonomickych parametrech).

Pri spravném pouzivani poznatk( z geografie a rdznych humanitnich véd se koncept Uzemi musi
rozliSovat od kontextu Zivotniho prostfedi, prostoru a regionu, nebot predstavuje pfesné plosné
vymezeni, které vychaziz pfesné uréenéhovztahu k ur¢itému subjektu. Obvyklym arozpoznatelnym
zpUsobem se tak stanovi Cast geografického prostoru, kterd se nazyva Uzemim (Treccani, 81). Je
zajimavé (a z tohoto dlvodu jsou dualezité indikdtory) monitorovat transformaci urcitého uzemi.
Takovy monitoring miZe pokryvat i velmi rozsahlé a odlisné aspekty daného Uzemi, napfriklad
aspekty kulturni, environmentalni, socialni, fyzické atd. Vytvareni pfesnych teoretickych kategorif
je obtizné, coz vedlo ke vzniku mnoha rznych a nékdy i alternativnich konceptualizaci.

Pfi rozvijeni vicenasobnych funkci Uzemniho kapitalu je tfeba ho doplnit souborem indikatora,
které umoznuji porovnavat a popisovat rlizné regionalni situace nebo navrhovat vhodné nastroje
pro fizeni méstskych a regionalnich transformaci. Toto je zakladni Ukol projektu ATTRACTIVE
DANUBE. Indikdtory by mély pti pldnovani rozvoje pomahat, ale nikdy se nesméji stat rozhodujicim
krokem, ktery vnese do procesu planovani rozvoje urcitou setrvacnost. Je treba si uvédomit, ze
rozvojovy proces je predevsim kolektivni povédomi o nékterych Uzemnich problémech, které
chceme vyfesit, a také schopnost sblizit odlisné zajmy lokalnich aktér( a vést je smérem ke
spole¢nym fesenim a zohlednovat pfitom vsechny pfileZitosti. Velmi casto (jak jsme ostatné zazili
na workshopech projektu ATTRACTIVE DANUBE) dochazi k nadmérnému generovani indikatord
provozovanych zucastnénymi stranami (stakeholdery), ale jen velmi malo z nich opravdu pomaha
cestu rozvoje lépe strukturovat. Aby byly indikdtory opravdu uzite¢né, museji byt:

e jednoduché alevné

e vyrazné a relevantni vzhledem k rozsahu (museji reagovat na konkrétni cile)

e objektivné méfitelné (napf. mnozstvi, pocet, procento, pomér atd.)

e snadno pristupné tém, ktefi je potfebuji pro své analyzy

e snadno interpretovatelné

e snadno reprodukovatelné a zobrazitelné pomoci tabulek, histogram(, diagram( atd.
e kontrolovatelné
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e srovnatelné

¢ sdilené, tj. transparentni
e v{as zaznamenané

e dlvéryhodné

Je zfejmé, Ze koncept Uzemniho kapitdlu je velmi Siroky. Tato Sife komplikuje jeho praktické
pouZziti. Prvnim krokem je proto jeho kategorizace na socialni a kulturni aspekty daného Uzemia na
aspekty, které se naopak vztahuji k samotnému fyzickému Uzemi. Jinymi slovy- mohli bychom ho
zacit délit na hmotné a nehmotné slozky, abychom tomuto konceptu Iépe porozuméli a realizovali
jej. V tomto smyslu mazeme uvazovat o tzv. behavioralnim kapitdlu a fyzickém kapitdlu.

Tabulka 7: MérFeni izemniho kapitdlu*

Behavioralni kapital Fyzicky kapital

Socialni kapital Infrastrukturni kapital

Lidsky kapital EnvironmentaIni kapital

Kognitivni kapital Produktivni kapital

Vztahovy kapital Kapital osidleni

Zdroj: sestaveno autory

Musime vzit v Uvahu zakladni aspekt méreni uzemniho kapitdlu, tj. vybér velicin, ktery je silné
podminén dostupnosti dat na regiondini i mistni drovni a rovné? jejich aktualizaci pro vSechny
dimenze Uzemniho kapitdlu. A konecné v kontextu planovani podunajskych oblasti, které
charakterizuje silné centralizované Uzemni fizeni, je tfeba mit na paméti, Ze mnoho Udajl se
shromazduje na celostatni Urovni a chybi dobfe strukturované a vyrovnané fizeni Udajd mezi
jednotlivymi Urovnémi statni spravy. V tomto kontextu nabyvd na vyznamu (zejména na mistni
urovni) schopnost mést a obci shromazdovat a klasifikovat data. S ohledem na potencial
novych technologii je vSak k tomu tfeba pridat prispévek zucastnénych stran (stakeholderd)
prostfednictvim tzv. crowdsourcingu. Pfi klasifikaci dat pro indikdtory nesmime nikdy ztracet ze
zfetele klicovy cil, kterym je vytvofeni mechanismu integrovaného, udrzitelného a spravedlivého
rozvoje, protoze s timto druhem rozvojovych mechanismd je Uzce spojena Uzemni soudrznost.
Velkd ¢ast udrzitelnosti se vytvari na mistni drovni diky aktivni Ucasti komunit mistnich obyvatel.

1.2.1.1 Mé¥eni behavioralniho kapitalu

Viytvoreni kvalitniho lidského kapitdlu je podminkou pro to, aby ekonomika mohla v kontextu
mezindrodni konkurence vydat cestou udrZitelného rozvoje. Vzdéldavand a vyskolend pracovni sila
posiluje konsolidaci a inovaci stavajicich ekonomickych aktivit na daném uzemi a rovnéz pritahuje

1 Sestaveni této tabulky bylo inspirovano zpravou “Gli indicatori per la misura del capitale territoriale”,
editace: Brasili C, Bolona, 2012

nové aktivity zvenci (Camagni, 2009). Proménné, které slouzi k méreni lidského kapitadlu, mohou
byt napfriklad:

e mira predc¢asného ukoncovani skolni dochazky;
e mira Ucasti ve stfedoskolském vzdélavani;
e podil firem vychdzejicich vyhradné z tv(rci prace (napt. firmy z oblasti designu, inovaci...).

Kognitivni kapital se méfi na zakladé tendence k vyzkumu a inovacim lokalnich systémda, vysledku
integrace nabidky odborné pfipravy (méfené pomoci lidského kapitdlu) a struktury vyroby (mérené
pomoci vyrobniho kapitalu), a také na zakladé Zivosti a kulturni nabidky mistnich systém.

Meéreni kognitivniho kapitdlu je velmi ddlezité pro porozuméni dopadu makro- strategii, kterymi se
ridi evropské rozvojové politiky, napt. vykony spojené s chytrym ristem (strategie EU 2020) nebo
znalostni ekonomikou (jakozto klicovym prinosem Lisabonské strategie, ktery je nadale zdkladem
mnoha politik EU po roce 2010). Proménné, které slouzi jako méfitko kognitivniho kapitdlu, mohou
byt napfiklad tyto:

e pocet lidi pracujicich ve vyzkumu a vyvoji;
e schopnost vytvaret inovace;
e intenzita poddavani patent(;
e podil lidi, ktefi navstévuji muzea a vystavy.

vvvs

se vénuje fada literarnich pramend. Spole¢nym rysem vétsiny definic sociadlniho kapitélu je to,
Ze se zaméruji na socidlni vztahy, které maji pfinosy ve vyrobé. Rozmanitost definic nalezenych
v literature prameni ze specifické povahy socialniho kapitalu, jeho vazanosti na kontext a sloZitosti
jeho konceptualizace a uplatnéni v praxi (Claridge, 2004). Jednou z nejuspésnéjsich definic je
definice Putnamova (1995): rysy spolecenské organizace, jako jsou napf. sité, normy a spolecenskd

duvéra, které usnadriuji koordinaci a spoluprdci pro vzdjemny prospéch.

Proménné, které lze mérit a pomérné snadno nalézt ve spravnich a vyzkumnych institucich a které
poskytuji méritko socidlniho kapitalu, mohou byt:

e o0soby zapojené do dobrovolnické ¢innosti;
¢ podil vefejnych akci souvisejicich s kulturou a podnikanim;
e |idé dojizdéjici za praci v regionalnim méftitku.

Vztahovy kapitdl Ize definovat jako soubor vztahl vytvorenych mistnimi aktéry uvnitf daného
Uzemii mimo néj. Jednd se o jednu z nejméné tradicnich sloZek Gzemniho kapitalu, ktera se podili
na procesech ristu, otevienosti a spoluprace. | kdyz je vztahovy kapitdl ¢asto spojen s firmami na
daném Uzemi, musi byt daleZity i pro instituce, které Fidi verejnou spravu a organizuji sluzby pro
obcany. Pri definovani vztahového kapitalu neni vysledek vztahového marketingu zaméreného na
zakazniky jedinym aspektem, ktery je tfeba brat v Uvahu. Je jim také mira spokojenosti obyvatel
nebo uzivatell urcitého mésta ¢i Uzemi. Ve skutecnosti se musime zabyvat nejen vztahy mezi
spole¢nostmi, zdkazniky a externimi stakeholdery, ale také mirou spokojenosti obyvatel a uZivatel(
daného Uzemi. Proménné pro méreni vztahového kapitdlu mohou byt:

¢ mira spokojenosti obcan( se sluzbami fizenymi a poskytovanymi vefejnymi institucemi nebo
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soukromymi spole¢nostmi ¢i vefejno-soukromymi konsorcii;
e schopnost exportovat mistni firmy nebo produkty;
e pocet start-up(;
e pocet odstépenych firem, které jsou na trhu po dobu delsi nez 5 let.

Termin politicky kapital se nejcastéji pouziva v souvislosti s popularitou politik(. Tento druh
kapitdlu se shromazduje diky zkusenostem, sluzebnimu véku a sluzbé ve vidcim postaveni (Lopez,
E. 2002). Politicky kapitdl — reputacni a reprezentativni — je vysledkem vztahl mezi ndzory (verejny
dojem), politikou (legislativni Uspéchy nebo sankce) a politickym Usudkem (obezfetné rozhodovani)
(French, R. 2011). V teritoridInim méritku mize byt tento kapitdl rozsifen o schopnost daného
Uzemi mit politicky vliv na nadregiondini nebo mezindrodni drovni (tj. politicky vliv na vSechna
opatreni, kterd zlepsuji kvalitu Zivota a podporuji udrzitelny rozvoj). Politicky kapital se proto tyka
davéry, dobré vile a vlivu mistnich politickych vyzev na politické usporadani. Proménné, které
slouzi k urc¢eni miry politického kapitdlu, mohou byt:

e dopad mistni politické tfidy na regionalni a narodni Grovni nebo na makroregionaini drovni
i na drovni EU;

e pocet v misté vytvorenych politik, které byly ddle pfevzaty na narodni nebo nadnarodni
drovni.

1.2.1.2 Méreni fyzického kapitalu

Infrastrukturni kapital znamenad veskeré fyzické prostfedky vyroby, dodavky nebo ochrany zbozi,
informaci, lidi a sluZeb, nad rdmec téch, které Ize shromazdit nebo nalézt pfimo v pfirodé. Kazdé
fyzické zlepseni prirody, které poskytuje soubor sluzeb nezbytnych pro fungovani hospodarského
systému, Ize povaZovat za infrastrukturni kapital. Podle Encyklopedie spolecenskych véd Treccani
Ize za infrastrukturu povaZovat:

e Zdakladni infrastruktura (infrastruktura, kterd se pouzivd k plnéni ukoll statu, napf.
ministerské a vladni budovy, vojenska letisté, véznice apod.);

e FEkonomickd infrastruktura (je na ni zavisly vyrobni kapital, napft. silni¢ni sité, pristavy,
Zeleznice, potrubni vedeni, pfehrady, technologie atd.);

e Socialni infrastruktura (Skoly, nemocnice, akvadukty a veskerd infrastruktura, ktera urcuje
Zivotni podminky dané komunity). Plsobenim na blaho lidi pak socidlni infrastruktura
nepfimo zvysuje celkovou produktivitu systému.

Proménné, které jsou méfitkem infrastrukturniho kapitdlu, mohou byt indikatory, jako napf.:

e délka dalnic a elektronickych dalnic;

e délka provozovaného potrubniho vedeni;

e Zeleznicni doprava, délka a pocet trati;

e pocet nemocnic (na tisic obyvatel);

e pevné Sirokopdasmoveé pfipojeni (na sto osob).

Environmentalni kapital predstavuje soubor pfirodnich prvkl, které tvofi obnovitelné a
neobnovitelné pfirodni zdroje, které jsou k dispozici. Mohou byt jak biotické, jako napfiklad
vsechny ekosystémy existujici v pfirodé, tak i abiotické, napriklad skaly, plida, voda atd. Proménné,

které slouzi k méreni environmentalniho kapitalu, mohou byt napf.:
e hodnota emisi sklenikovych plynd v ovzdusi;
e mnozstvi komunalniho odpadu;
e pocet chranénych prirodnich lokalit.

Jednu z prvnich definic terminu vyrobni kapital formuloval K. Marx ve svém dile “Kapital”. Kdyz
hovofil o penéZnim kapitalu a komoditnim kapitalu, jeZ se oba Uc¢astni obéhu zbo?i, pfedstavil tiet
slozku, kterd je vlastné vyrobnim kapitdlem jak z hlediska vyrobnich prostfedkd, tak i pracovni sily.
Tento marxisticky koncept byl vSak formulovan za predpokladu kapitalistické spolecnosti a je tfeba
ho prizpUsobit aktudinimu kontextu. V soucasné dobé prevladaji malé a stfedni podniky a vyrobni
kapital musi tyto zmény odraZet a zamérovat se na nova pramyslova odvétvi, primyslové zony,
podnikatelské klastry (definované jako geografickd koncentrace propojenych podnik(, dodavateld,
a pridruzenych instituci v urcitém oboru) apod. Proménné, které mohou byt méfitkem vyrobniho
kapitalu, jsou napf.:

e vzdalenost priimyslovych zén od obydlenych oblasti;
e (Cas potrebny k ziskani hotového vyrobku v souvislosti s pouzitou technologii;
e pocet zaméstnanct na jeden podnik.

Kapital vlivu na Zivot Ize oznadit jako hmatatelny vysledek tlaku, ktery ma masivni vystavba
obytnych budov a infrastruktury s nimi spojené na dané Gzemi. Vliv na Zivot je méfitelny z hlediska
ztraty Urodné zemédélské pldy, absence hranice mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi,
negativnich tlakd na okolni krajinu s rizikem ztraty dllezitych prirodnich ekosystému, zvyseni
naklad( v dasledku nutnosti rozsifit infrastrukturni prace na okrajové oblasti a vyznamného
prispévku ke globalnimu oteplovani. Proménné, které mohou méfit kapital vlivu na Zivot, mohou
byt napf.:

e rychlost ztraty pady;

e mnozstvi zemédélskych potravinovych zdrojd, které musi byt dovezeny ze zahranici;
e pocet nevyuzitych, opusténych nebo zchatralych budov;

e pocet obytnych budov navédzany na pocet bydlicich rodin;

e index spotfeby pldy (v procentech).

Krajinny kapital je novy koncept, ktery nelze snadno definovat, protoze stale existuje mnoho
pochybnosti o tom, co by mélo byt povazovano za krajinu a co nikoli. Vychazime z definice uvedené
v Evropské umluvé o krajiné: “Krajina, jak je vnimdna lidmi, je oblast, jejiZ charakter je vysledkem
plsobeni a interakce prirodnich a lidskych faktord”. Chapeme, Ze tento koncept se nevztahuje
jen na prirodni oblasti, ale mUZe zahrnovat i méstské zelené plochy s hodnotami, které si zaslouzi
zachovat. Krajina md duilezZitou roli vefejného zdjmu v kulturni, ekologické, environmentdini
a socidlni oblasti a také predstavuje zdroj priznivy pro ekonomickou aktivitu. Jeho ochrana, rfizeni
a planovdni mohou pfispét k vytvdreni pracovnich mist.

Sluzby poskytované krajinou tak mohou byt napf.:

e kulturni: pfedstavuje soucdst kulturniho dédictvi;
e ekologické: mize poskytnout Utocisté mnoha rdznym druhdm;
e environmentalni: mze pfispét ke zmirnéni znecisténi ovzdusi;
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e socidlni: pfispiva k lidskému blahobytu;
e ekonomické: mlze byt soucasti turistické cesty;
e estetické: do mésta Ci zemé prinasi estetické hodnoty.

Proménné, které mohou byt méfitkem krajinného kapitalu, mohou byt napf.:

e pocet lidi zapojenych do ochrany, fizeni a planovani krajiny
e pocet turistl za rok
¢ podil krajiny na plose zarazené do pland nebo strategii ochrany.

Zakladnim bodem navrhované metodiky posuzovani Uzemniho kapitdlu urcitého regionu,
metropolitni oblasti nebo mésta je flexibilita pfi stanoveni proménnych, které zvaZzované kapitaly
charakterizuji. Flexibilita se vymezuje ve vztahu k dostupnosti pouzitelnych dat na mistni Urovni.
Proménné tak mohou byt prizplsobeny kontextu. Je dllezité neredukovat definice pfislusnych
kapital(, véetné proménnych. Méreni izemniho kapitalu, tj. ziskani predstavy o Uzemnim kapitalu
daného mista (regionu, metropolitni oblasti, mésta), nam mdZe fici mnohé o jeho potencidlni
atraktivité.

1.3 Maximalizace konkurencnich vyhod Uzemi: zalezi na
mistni aktivité

Regionalni identita dokaze zdUraznit mistni kulturni a regionalni charakteristiky, pfispét k celkové
dobré poveésti regionu a pritahnout tak investory, kapital a kvalifikované pracovni sily (Raagmaa
2002, Lukovics 2004). Lidé zkratka radi Ziji v regionech se silnou identitou, at uz kvdli rodinnym
tradicim, spolec¢né kultufe nebo historickému dédictvi. Tyto regiony mohou také slouZit jako
Uzemi pro potencialni inovacni aktivity, jelikoz jsou zde zakladni faktory nezbytné pro podporu
inovaci. Kromé rozvinutych infrastrukturnich siti je v dané oblasti také rozhodujici mnozstvi vysoce
kvalifikované pracovni sily. Pro naplfiovani inovacnich aktivit jsou vedle zakladnich faktord velmi
dilezité i dalsi specifické faktory (Lengyel 2000, Lukovics 2004).

Na Uzemich, ktera v dlouhodobém horizontu poskytuji rozmanité konkurencni vyhody, mizeme
vidét urcity proces samoregulace. Neustalé a efektivni premény v ramci regionu dokazou zajistit
stabilni a konkurenceschopnou ekonomickou strukturu a realizovand uUroven rlstu, které lze
dosahnout, zUstava udrzitelna. Tyto okolnosti znamenaji pro region spolecensky a kulturni pokrok,
ktery dale prispiva k image, dobré povésti a atraktivité regionu. Cyklus pozitivnich dUsledkd
pokracuje pfichodem talentovanych pracovnikll do regionu, rostouci konkurenceschopnosti
podnik( i samotného regionu. Pokud je k dispozici zakladni infrastruktura, zacinaji klesat rizikové
faktory pro kapitalové investice. Investori uprednostiuji prostfedi s pozitivnim presahem (spill-
over), formalnimi i neformalnimi sitémi a klastry a také jednoduchymi modely z hlediska naklad(
a prinost (Lukovics 2004).

Regiony mohou mit silnou identitu i v pfipadé, Ze ma jejich ekonomickd struktura namisto
inovativnich ryst naopak prvky tradicni. Tyto regiony maji v nejlepsim pripadé jen nékolik
konkurencnich vyhod a ovladaji je zpravidla odvétvi, kterd vytvareji nizkou pfidanou hodnotu.
Nékterymi konkurenénimi vyhodami jsou levna pracovni sila a suroviny. Je nutné piné vybudovat

zakladni infrastrukturu, nejsou zde kreativni odvétvi vytvarejici vysokou pridanou hodnotu
a aktivity v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou vzacné. Znamena to, Ze sektory, které by mohly
byt hnacim motorem zmén a znamenat zdsadni zménu, zde chybi, protoZe chybi kvalifikovana
pracovni sila i specifické faktory nezbytné pro zahdjeni inovacnich aktivit (Lukovics 2004). Pocet
lidi, ktefi ve svém regionu zUstanou i v pripadé stalych ekonomickych problémd, je v regionech
s kfehkou regionalni identitou nizky. V téchto oblastech spociva konkurenéni vyhoda predevsim
v dostupnosti prirodnich zdrojd (napf. pady) a levné pracovni sily. Z tohoto ddvodu mohou
vyuZivat pouze vyhody, které vyplyvaji z nakladové efektivnosti, jind diferenciace produktd neni
k dispozici. Integrace zavedenych primyslovych odvétvi do hospodarskych Cinnosti regionu je
celkové nedostatecnd. Nedostatecné zakorenéni v daném misté je pri¢inou chybéjicich komunit,
lidé nemaji pocit regiondlni identity (Lukovics 2004).

KdyZ se uvazuje o ekonomickém rozvoji, méla by se brat v Uvahu i regiondlni identita, tj. smés
spiritudlnich, psychickych, kulturnich a postojovych faktor(. PFi pldnovani regiondlnich strategii
hospodarského rozvoje je rozhodujicim a vlivnym faktorem sila a charakteristiké rysy regionaini
identity (Lukovics 2004).

1.4 Fungovani konceptu uzemni atraktivity

Pokud jde o analyzu Uzemni atraktivity, mze byt klicovou definici a vysvétlujicim faktorem
regiondlni identita. V nasledujicich podkapitolach proto budeme tento koncept zkoumat.

Regiondlni identita silné urcuje zakladni charakteristiky daného Uzemi, jejim zakladem je soulad
a soucinnost mezi konkrétnim regionem a jeho obyvateli. Silna regionalni identita je klicovym
faktorem, ktery ovliviiuje spolecenskou a politickou vyspélost regionu. Presné urceni prvk(
regionalni identity a jejich konkrétni vliv je vSak obtizné stanovit (Lukovics 2004, Keating 2001).
Jedna se rovnéZ o vyrovnavani masivni globalizace. Tato myslenka také podporuje globalné-
lokalIni paradox podle Portera (Lukovics 2004). Globdlnost zddraznuje ulohu mistnich regiona,
nicméné v ménicim se konkurencnim prostredi Ize za Uspésné povazovat pouze ty regiony, které
jsou schopné formulovat a realizovat strategie, které slouzi jako ramec pro dlouhodoby rozvoj
(Lukovics, 2002, Amdam 2002).

Koncept regionalni identity je Siroce zkouman ve védecké literatufe. Regionadlni identita mlze
znamenat koncepty, kulturni charakteristiky, historické dédictvi, dialekty, umélé konstrukty,
ekonomicky Uspéch, vztahy jadra a periferie atd (Lukovics 2004, Paasi 2003, Paasi 2000).

1.4.1 Multiskalarovy charakter atraktivity

Aby byl region atraktivni, musi mit silnou a diferencovanou regionalni identitu, coz znamena, Ze by
mél mit ve srovnani s jinymi regionalnimi Gzemimi a identitami odlisné rysy. Charakteristické rysy
mohou byt strategické, kulturni a funkéni (Lukovics 2004, van Houtum — Lagendijk 2001).

Koncept kulturni identity neni statickou, ale dynamickou vyvojovou cestou, na niZ se projevuje
smysl pro sounalezitost s urcitou komunitou. Tuto vyvojovou cestu charakterizuji klicové prvky,
jako je nazev a spolecny systém regionalnich symbol{ — to vSe naznacuje urcitou jednotu regionu
(Lukovics 2004).
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Koncept funkéni identity bere v Uvahu spolecensko-ekonomické sité, vazby a faktory daného
regionu. Zaméruje se na objevovani jiZ existujicich vazeb a nalezenf jejich charakteristickych rys.
Urcity region se vSak vétsinou nem(iZe povaZovat za zcela homogenni. | v ramci regionu mohou
existovat rozdily v Urovni vyvoje nebo mife ekonomického ukotveni (Lukovics 2004).

Schéma 6: Regionadilni identita?

Kulturni
identita

Regionalni
identita

Strategicka Funk¢ni
identita identita

Zdroj: sestaveno autory na zdkladé Lukovics (2004, str. 218)

Koncept strategické identity vychazi z toho, Ze obyvatelé regionu by méli mit pro dany region
spole¢ny dlouhodoby plan a cil. Tento cil by se mél orientovat na budoucnost a jeho hnacim
motorem by méla byt schopnost neustéle se prizplsobovat konkurenénimu svétu. Cile by mély
byt dobfe zdokumentovany, protoze spolecné preference mohou byt diky tomu transparentné
rozdéleny a zpfistupnény. Je to také zdroj informaci pro potencidlni investory v regionu (Lukovics
2004).

1.4.2 Atraktivita navazana na specifické atraktivni jevy

Region mUZe byt charakterizovan také jako soubor kulturnich vazeb mezi urcitymi komunitami
v urcitém prostoru (Lukovics 2004, Paasi 2000). Utvareni regionu probiha ve ¢tyrech krocich, které
nemaji Zddné pofadi, mohou dokonce probihat paralelné. Tyto kroky jsou nasledujici: vytvofeni
regionalni struktury, vytvoreni spolecnych symbol(, zaloZenf instituci, vytvofeni regionalni identity
(Paasi 2000, Lukovics 2004).

Diky vytvoreni regiondlni struktury Ize snadno rozpoznat rdmec regionu. Vytvoreni hranic dané
oblasti pozitivné ovliviiuje silu regionaini identity, nicméné tyto hranice nelze interpretovat jako
presné vytycené ¢ary na mapé. Slouzi pouze jako konstrukt pro uréeni toho, co je soucasti regionu
a co uz nikoli (Lukovics 2004).

2 Tyto tfi rozméry regiondlni identity jsou vzajemné Uzce propojené a kazdy z nich ovliviiuje ty ostatni
(Lukovics 2004, van Houtum — Lagendijk 2001).

Soucasti regionalni identity jsou také symboly a presnéji receno systémy symbold. Mdze to byt
vlajka, fada udalosti, pisen, stavby a pozoruhodni lidé narozeni v regionu, jako jsou spisovatelé,
basnici, politici, herci atd. To vSe mUZe posilovat image regionu a pozitivné tak prispivat k faktordm
atraktivity (Lukovics 2004).

Vytvoreni instituci je zohlednénim vsech vazeb, které mohou mezi obyvateli regionu vznikat.
Mohou to byt formaini organizace (napf. administrativni instituce, Urady), neformalni spojeni
(napf. pratelstvi, partnerstvi). Néktera spojeni jsou trvala (firmy, vzdélavaci instituce, mistni média),
zatimco jiné jsou docasna (kulturni udalost) (Lukovics 2004).

Vytvoreni regiondlni identity je vysledkem vSech minulych a soucasnych proces a udalosti
v ramci regionu (Lukovics 2004). Jen ¢loveék, ktery nékam patfi, se m{ze citit jako skutecna soucast
regionalni spolecnosti, a mdze tak sv{j region povaZovat za atraktivnéjsi. Premysleni o vyse
uvedenych ctyfech krocich mlze pozitivné ovlivnit faktor atraktivity regionu.

1.4.3 Atraktivita navazana na charakteristické socialni rysy

K Usp&snému naplnéni strategii hospodarského rozvoje je nevyhnutelné, aby regionalni aktéfi
navzajem spolupracovali. Spoluprdce posiluje socidlni struktury v ramci regionu a pfispiva tak
k socialnimu aspektu atraktivity (Lukovics 2004).

Strategie hospodarského rozvoje maji jeden klicovy prvek a tim je vybudovani Uspésné spoluprace
mezi Ctyrmi aktéry, kterymi jsou: mistni samospravy, hospodarska a podnikatelska sdruzeni,
instituce pro prenos znalosti a mistni rozvojové agentury (Lukovics 2004).

Spoluprdce je nutnd i mezi aktéry mistni ekonomiky. Diky spolupraci mohou dokonce i malé
podniky vytvaret skupiny, které maji ve vazbé na dodavatele a zdkaznika vétsi potencial, nez jaky
by mély samy (Lukovics 2004).

Vidime, Ze hospodarsky rozvoj pro dosazeni kyZzenych uUspéchl skutecné vyzaduje pokrocilou
Uroven spoluprace.
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2.1 Vlada v Podunaji: spolecné vyzvy

2.1.1 O makroregionu Podunaji

Makroregion ve svém konceptu predstavuje “oblast zahrnujici ¢asti Uzemi nékolika riznych zemi
nebo regiond spojenych jednim nebo vice spole¢nymi rysy nebo problémy” (Samecki, 2009), ktera
ma v evropském kontextu nasledujici tfi charakteristiky (ES, 2013):

1. predstavuje integrovany ramec tykajici se clenskych statl a tfetich zemi v téZze zemépisné
oblasti;

2. resispolecné problémy;

3. ziskava pfinosy diky silnéjsi spolupraci na hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti.

Potfeba makroregionalniho pfistupu v evropské vladé a sprdvé se opird o nutnost integrovat
mnoho rlznych stavajicich ramcl politik jednotlivych ¢lenskych statl, programd a financnich
nastrojl. Ddle tento pfistup umozni lepsi spolupraci mezi sektory i nadnarodni spolupraci, protoze
budou zapojeni tvlrci politik na rliznych Urovnich spravy, a to i mimo hranice EU.

S institucionalizaci Pobalti, po ném?Z néasledovaly Podunaji, region Jaderského a Jénského more
a pozdéji i alpské oblasti, byly po roce 2007 makroregiony zfizeny jako nové nastroje pro Uzemni
spolupraci, které resi specifické kontextové vyzvy.

Dunaj je druhou nejvétsi evropskou fekou o délce priblizné 2 859 km, ktera spojuje Cerné more
s némeckym pohotim Cerny les. Protékd deseti zemémi a své povodi roziifuje prostfednictvim
pritok( do dalSich ¢tyr zemi. Hlavni vyzvou, kterou podunajsky makroregion resi, je plavba po této
fece.

Za nutnosti ramcového pristupu v novém rozméru intervence, tj. podunajské oblasti, stoji specifika
tohoto funkéniho, kulturniho, historického a Uzemniho pojitka, ale i fada problém udrzitelného
fizeni modrého dunajského koridoru. Region zasahuje do celkem 14 zemi, devét z nich jsou ¢lenské
staty Evropské unie.

Oblast zahrnuje nasledujici zemé, pricemz partnefi projektu ATTRACTIVE DANUBE jsou zvyraznéni:

Tabulka 8: Dunajsky region v Cislech

& R Rozloha Pocet obyvatel
(1 000 km?) (2017) — Eurostat
Clenské staty Evropské unie
1 Rakousko 83,9 8772 865
2 Bulharsko 111,0 7 101 859
3 Chorvatsko 56,5 4154 213
4 Ceskd republika 78,9 10578 820
5 Némecko (B-W, Bavorsko) 106,2 82 521 653

6 Madarsko 93,0 9797 561
7 Rumunsko 238,4 19 644 350 g
8 Slovensko 49,0 5435 343 o}
9 Slovinsko 20,3 2 065 895 =
Pristupujici staty %
10 Bosna a Hercegovina 51,1 3509 728 §
11 Cerna Hora 13,8 622 387 %
12 Srbsko 77,5 7040 272 él
Sousedni staty %‘
13 Moldavsko 33,8 3550 852 S
14 Ukrajina 603,6 42 414 905 %
CELKEM 1617,0 148 499 419 Qg)r,
Z toho atraktivni dunajska oblast 895,7 93 760 797 <

Obrdzek 2: Mapa dunajského regionu
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Projekt ATTRACTIVE DANUBE, ktery zahrnuje 11 z celkem 14 zemi Podunaji, pokryva plochu témér
900 000 km? a usiluje o dosazeni dlouhodobého dopadu pro 93,7 milionl obyvatel partnerskych
zemi.
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Podunajska oblast celkem ma bezmala 150 milion obyvatel (véetné sousednich zemi), rozloha
jejich ¢lenskych statl predstavuje priblizné jednu pétinu celkového poctu obyvatel Evropské unie
a zahrnuje obrovsky potencidl pro vnitfni rdst a integraci.

2.1.2 Soucasny stav

Soucasny stav v zemich podunajské oblasti ma v postkrizové Evropé velky potencial k rUstu.
Ekonomicka krize, kterd zasahla Evropu a svét, jasné ukdazala, Ze rdstovy model, jehoZ jadrem
je konkurenceschopnost zaloZzend na HDP, neni pro dosazeni pozadované Uzemni soudrznosti
a integrace, kterd je cilem makroregiondlnich strategii, vhodny. Krize odhalila i vyznamné
nedostatky v evropském konceptu tykajici se konkrétné vztahl mezijadrem a periferii v ramci Unie,
coz vedlo ke zméné v diskurzu a presunu pozornosti od ristu smérem k opétovné konsolidaci, tj.
harmonizaci politik, instituci, integraci politik EU a k nové perspektivé ekonomického fizeni.

V této souvislosti se dunajsky region (Némecko, Rakousko, Madarsko, Ceskd republika, Slovensko,
Slovinsko, Chorvatsko, Bulharsko a Rumunsko, stejné jako Srbsko, Bosna a Hercegovina, Cerna
Hora, Ukrajina a Moldavsko) nachazi v priznivém vyvojovém postaveni.

Strategicky postaveny region je vSak také jednim z nejslozitéjsich, pokud jde o socidlni, hospodarské,
environmentalni a méstské vyzvy. Je zde heterogenni prostredi pro tvorbu politik, které v mnoha
ohledech zachovava charakteristiky byvalych pfilis centralizovanych systémU fizeni vychodni
Evropy a Casto zaostava v oblasti hospodarské konkurenceschopnosti, vykonnosti spravy, investic
do infrastruktury a socialniho kapitalu.

Tato oblast navic Celi i nékolika vyzvam, které maji pfimy dopad na Zivotaschopnost a atraktivitu
pro obyvatele, turisty i investory. Jsou to problémy Zivotniho prostredi, nizkd dopravni dostupnost,
nedostatecné energetické propojeni, vyzvy tykajici se bezpecnosti a obecné velmi nerovhomérny
socio-ekonomicky vyvoj a s tim souvisejici rozdily mezi Zdpadem a Vychodem.

Podunajsky region zahrnuje prevazné staty, které jsou zemémi byvalého vychodniho bloku a do
EU vstoupily relativné nedavno (2004, 2007, 2013) nebo jsou stale v procesu pristoupeni (Bosna
a Hercegovina, Srbsko, Cernad Hora). Zatimco zemé jako Némecko a Rakousko vyuzily rozsahlé
predchozi zkusenosti s provadénim integrovanych a participativnich Uzemnich politik v rdmci Unie,
vychodni ¢ast oblasti EUSDR (Strategie EU pro Podunaji) ma s feSenim téchto vyzev obecné méné
zkuSenosti a pokud jde o hospodarskou a socialni vyspélost, v mnoha ohledech se stale snazi
“dohnat” Zapad. ProtoZe planovani bude vzdy podléhat historii a tradicim dané oblasti, obecné
plati, Ze zemé lIze priradit k nasledujicim dvéma rdznym systémim:
1. decentralizovany systém planovani s dobre zavedenymi participacnimi pfistupy, politikami
a strategickymi ndstroji, které umozniuji lepsi Uzemni integraci a rozvoj;
2. centrdlni planovaci systém, ktery vétSinou vyuziva rigidni normativni (a zastaralé) plany, jesté
neni pfipraveny na decentralizaci moci a zapojeni stakeholder( (zainteresovanych stran) do
rozhodovacich a pldnovacich procesu.

DosaZeni Uzemni soudrZznosti v podunajském regionu se zasadné opird o pomoc témto zemim pfi
prechodu na novy participativni planovaci systém zaloZeny na vykonnosti a ddkazech.

V regionu je nutny spolecny pfistup s cilem poskytnout nejen vlddam na vsech narodnich
a regionalnich Uzemnich drovnich, ale i dalsim zu&astnénym strandam zapojenym do planovani
politik potfebné nastroje a dovednosti pro dosazeni udrzitelného rozvoje. Pravé to chce projekt
ATTRACTIVE DANUBE prostiednictvim svych nastrojti a programu budovani kapacit resit.

2.1.3 Spolecné problémy podunajského regionu

Jednim z nejvétsich problémd v této oblasti je existence velmi vyraznych socioekonomickych
rozdill, které jsou zdkladni charakteristikou podunajského regionu. Demograficky rfeceno, v
regionu dochazi k silnému trendu Ubytku obyvatelstva, ktery se stupriuje smérem od zdpadu na
vychod. V dolni ¢asti povodi feky (konkrétné v Rumunsku a Bulharsku) je pak kriticky.

Tuto situaci urcuji dva bezprostfedni determinanty: klesajici plodnost, obecné starnouci populace
se stale vyssi mirou zavislosti a emigrace, zpravidla kvalifikovanéjsich a mladsich pracovnikd (“dnik
mozk(”). Oba problémy jsou pfimym disledkem nedostatecné atraktivity pro obyvatele a nizsi
Zivotaschopnosti ve srovnani s jinymi blize postavenymi moznostmi.

Obrazek 3: Populacni dynamika v podunajském regionu
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Determinanty spojené s touto situaci jsou rizné, ale ty nejdUlezitéjsi zaviseji na efektivité statni
spravy, pravnim statu, omezovani korupce i na kvalité Zivota (pfijem na obyvatele, kvalita instituci,
sluzeb a infrastruktury, vyhlidky na zaméstnani).

Ubytek obyvatel ma vazny dopad na ekonomickou konkurenceschopnost, kterd jeité nenf
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pIné viditelnd nebo presné vycislitelna v disledku “dohanéni”, které v oblasti probiha ve vztahu
k rozvinutéjsim regioniim. Hospodaisky rlst v podunajském regionu prekonal i dalsi regiony.
Cinil 1,8 %, ve srovnani s priimérem EU28 (pouze 1 %) za obdobi 2004-2014 (Centrum pro
evropsky hospodarsky vyzkum (ZEW), 2015). Jedna se o velmi pozitivni trend, ktery vSak mUze
zastinit elementarni negativni procesy, jako je napf. ztrata lidského kapitalu. Vzhledem k negativni
zpétnovazebni smycce v podobé Ubytku obyvatel je tento problém v podunajské oblasti
nejzavaznéjsi, a to zejména proto, ze politici, ktefi se zaméruji na ukazatele, jako je hospodarsky
rdst, jej mohou snadno prehlizet.

I vramci podunajského regionujsou vsak ziejmé socioekonomické rozdily. Rocni hruby disponibilni
pfijem se mezi hornim a dolnim Podunajim lisi o vice nez 10 500 EUR (tj. mezi Némeckem
a Bulharskem, pricemz Bulharsko zaznamenava rocni hruby disponibilni pfijem rovnajici se pravé
tomuto rozdilu (ATTRACTIVE DANUBE CO-TAMP Data, 2015).

Podle zpravy “Socioekonomické hodnoceni podunajského regionu: stav regionu, vyzvy a strategie”
(ZEW, 2015) dosahl HDP na obyvatele v roce 2013 v tomto regionu méné nez dvou tretin (62,3 %)
urovné Clenskych statl EU28 a 56,7 % Urovné zemi OECD.

Pokles poc¢tu obyvatel silné ovliviiuje vykonnost trhu prace v dunajském regionu, dochazi ke snizeni
miry aktivity. Produktivita prace je v této oblasti celkové nizka a region je tak konfrontovan
s ekonomickymi vyzvami znepokojivé silné Sedé ekonomiky a také s dasledky pomalého
a obtizného prechodu z centralizovaného hospodarstvi na trzni ekonomiku, ktery probihal
v poslednich tfech desetiletich. Velmi vyznamné jsou i problémy s nizkou drovni dovednosti
a kompetenci, nizkou adaptabilitou na zménu a nizkou odolnosti malych a stfednich podnikd, coz
ma negativni dopad na celé ekonomické prostredi.

TfebaZe zatiZzeni firem regulacemi je v Podunaji stdle nevyfesené, indikatory pro vstupu na trh
vykazuji vyrazné zlepseni ve podobé snizovani administrativnich pfekazek pro firmy: v letech 2003
az 2014 se Cas i naklady potfebné na zahajeni podnikani vyrazné snizily o asi dvé tretiny (ZEW,
2015). Presto je zfejmé, Ze je treba vétsi pokrok — az k dosazeni vétsiho vyuzivani informacnich
a novych technologii, vzhledem k tomu, Ze se tento region v poslednich letech stal pro investory
méné atraktivnim. Zprdva o globaini konkurenceschopnosti 2015—-2016 uvadi horsi postaveni
podunajského regionu v celosvétovém poradi, pokud jde o zatizeni vladnimi regulacemi, ochranu
vlastnickych prav, flexibilitu stanoveni mezd a obchodni bariéry.

Kromé toho existuji nedostatky v oblasti spoluprace mezi institucemi a jejich koordinace v oblasti
podpory vyzkumu, inovaci, prdmyslu a podnik v Podunaji. Vyzkumné prostredi postrada z divodu
slabych regionélnich vazeb atraktivitu, nedochazi k vytvareni klusterd ani prelévani znalosti.

Z hlediska zivotniho prostredi jsou nejdulezitéjSimi problémy podunajské oblasti pfimé disledky
znedisténi, invazivnich druhl a zmén prirodnich cykll, které se nejcastéji bud zhorsuji, nebo jsou
primo zplUsobeny horsim socioekonomickym vyvojem a rozdily. Biogeografické oblasti a prirodni
habitaty jsou velmi ¢asto roztfisténé a postradaji spravnou strukturu Fizeni a politiku zamérenou
na koordinaci, spole¢nou ochranu a udrzitelnou valorizaci.

Nedostatek financnich prostfedki na infrastrukturu vede k vaznym dopadlm na vodni systémy

a zivotni prostredi, véetné pfimého ohroZeni biodiverzity zplsobeného vypousténim necisténych
odpadnich vod, hnojivy, splachem pady a hydromorfologickymi zménami. ZhorSujici se kvalita
a ztrata pady v oblasti namisto vhodné fizeného vyuZivani orné puady, dobré infrastruktury
a uspésnych zemédélskych politik, ale také nekontrolované rozSifovani pfiméstskych oblasti
a trvalé zakryvani pldy nepropustnym materidlem predstavuji dalsi faktory, které je treba vzit
pfi hodnoceni spole¢nych problém( podunajského regionu v Gvahu.

Pokud jde o infrastrukturu podunajského regionu, existuji vyznamné rozdily v propojenosti
a dostupnosti mezi zapadnimi zemémi (Némecko, Rakousko, Slovinsko) a vychodnimi zemémi
(napf. Rumunskem a Bulharskem). Sité silnic, Zeleznic, pfistavi a letist nejsou ve vychodnich zemich
dostatecné rozvinuté, coz vede k vyrazné ztraté pfilezZitosti. Tento aspekt plati i v pfipadé vodni
dopravy a pfistavl. Soucasny objem dopravy je vyrazné nizsi nez potencial dunajského koridoru,
ktery predstavuje ekonomickou pater této oblasti. Mimo koridorQ transevropské sité TEN-T je
mobilita lidi, zbozi a informaci na vétsiné Uzemi podunajského regionu Spatnd a postradd moderni,
na udrzitelnosti zaloZzeny pfistup spocivajici v inteligentnich sitich, inovacich a multimodalnich
uzlech a sitich, které jsou prioritou investic v ostatnich ¢astech Evropy.

V podunajském regionu je také bohaté a rozmanité pfirodni, kulturni (hmotné a nehmotné)
a etnické dédictvi, které z pohledu mnoha stakeholder predstavuje klicovy prvek uzemni
atraktivity této oblasti. Velky pocet lokalit zapsanych na seznamech UNESCO i dalSich pamatek,
chranénych oblasti, tradic a mistnich autentickych produktd cini z Podunaji jeden z region(
s nejvétsim potencidlem pro pfilakani turistl a kapitalu. Kulturni a prirodni dédictvi umoznuje
podporovat udrZitelny rlst a rozvoj i specializaci mistnich ekonomik za predpokladu, Ze je
participativnim nebo interdisciplindrnim zplsobem zachovéno a valorizovano. Nicméné v tomto
okamziku je dédictvi kapitalizovdno a chranéno casto nedostatecné. Mistni a preshranicni i
dokonce nadndrodni hodnotové fetézce v cestovnim ruchu jsou bud nedostate¢né rozvinuté,
nebo zcela chybi.

Jak je uvedeno v predchozich kapitolach, region celi silné heterogenité, pokud jde o politiky
a politické ramce, zejména v kontextu spoluprdce mezi ¢lenskymi staty EU a pfistupujicimi
zemémi a sousednimi zemémi. Rlzné prostiedi, narodni legislativy i politicka kultura, jez jsou
Casto narusené volebnimi cykly, nenabizeji kontinuitu v procesu pldnovani a nestanovuji jasny
smér ke kapitalizaci Uzemniho kapitalu a Uzemni atraktivity.
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2.2 Planovani politiky v podunajském regionu

2.2.1 Strategie EU pro Podunaji

Vzhledem ke spolecnym problémim popsanym v predchozi podkapitole je tfeba lepsi uzemni
integrace, aby se region vyrovnal se zménami, dynamikou a preshrani¢nimi problémy v Evropé.
Makroregiony jakoZto nové funkéni oblasti v tomto smyslu nabizeji doplriikové feseni narodnich
politik v oblasti Uzemniho fizeni, jejichZ cilem je implementace evropskych politik a programa
Uzemni soudrZnosti, jak je stanoveno v c¢lanku 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Makroregiony sjednocuji ¢lenské staty a tfeti zemé, které Celi spole¢nym vyzvam, aby tak zajistily
koordinovany postup pfi rfeseni problémd, které je nejlepsi resit spolecné (sekce vyzkumu
Evropského parlamentu, 2017).

Makroregionalni strategie zapadaji do stavajicich politickych rdmcd Evropské unie a upfednostniuji
pfitom tfi jednoduché hlavni zasady:

1. Zadné nové financni prostfedky EU (ale lepsi nastaveni stavajicich fondu),

2. zadné dalsi struktury EU (pfi implementaci spoléhani se na stavajici subjekty),

3. zadnda nova legislativa EU (ale lepsi integrace stdvajicich politik na Urovni EU, narodni
a regionalni).

Makroregiondlni strategie mohou byt konkrétné financovany prostrednictvim evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond0 (ESIF) v ramci programd EU na obdobi 2014-2020, jako
programy INTERREG V.

Strategie EU pro Podunaji (EUSDR) je po Pobaltidruhou makroregionalnistrategii Evropské komise,
ktera byla pfijata v prosinci 2010 spolu s doprovodnym akénim planem. Rada Evropské unie tuto
Strategii formalné pfijala dne 24. ¢ervna 2011. Strategii vypracovala Komise spole¢né se zemémi
a stakeholdery z Podunaji s cilem spolecné fesit spole¢né vyzvy a usilovat o vytvoreni synergie
a koordinace mezi stavajicimi politikami a iniciativami, které se realizuji v celém podunajském
regionu.

Strategie EU pro Podunaji je popsana ve dvou samostatnych dokumentech — ve Sdéleni Evropské
komise ostatnim organtm EU a v doprovodném Akénim planu, ktery doplriuje Sdéleni a predstavuje
jeden z vystupl strategického pfistupu. Jeho cilem je prejit “od slov k ¢inlm” tim, Ze stanovi
konkrétni priority tohoto makroregionu (ES, 2009).

EUSDR stanovila Ciny, které:

e [esi priority tohoto makroregionu a jsou jasné podporovdny zucastnénymi zemémi,
stakeholdery a sluzbami Komise;

e maji dopad na tento makroregion nebo jeho vyznamnou ¢ast, a tudiz jsou nadnarodni;

e jsou realistické a uskutecnitelné, a to jak z technického, tak i financniho hlediska;

e jsou ucelené a vzajemné se podporuji a vytvareji v podunajském regionu reseni prospésna
pro vsechny.

EUSDR je postavena na Ctyrech pilitich, které se zabyvaji 11 prioritnimi oblastmi.

Pilit 1: Propojeni dunajského regionu se zaméruje na dopravu, energetiku a otdzky tykajici
se kultury a cestovniho ruchu s celkovym cilem zlepSit propojeni jak v ramci Podunaji, tak se
zbytkem Evropy, pokud jde o infrastruktury, systémy a lidi.

Pili¥ 2: Ochrana Zivotniho prostfedi v Podunaji je uren k tomu, aby bylo mozné peclivé
sledovat pokrok v oblasti environmentdlnich projektl, resit zmény klimatu, udrZitelny rozvoj
a vyuzivani zdroja.

Pilit 3: Budovani prosperity v Podunaji se zaméfuje na inovace, informacni spolecnost,
konkurenceschopnost firem, vzdélavani, trh prace a marginalizované komunity s cilem
zlepsit prosperitu celého regionu prostiednictvim spoluprace, vymeény zkusenosti a realizace
spolecnych projektd.

Pilit 4: Posileni podunajského regionu ma za cil zajistit, aby tento region byl bezpecnéjsim
mistem pro Zivot, a posilit fungovani demokratickych instituci, verejné spravy a organizaci na
centrdlni, regiondlni i mistni Urovni se zvlastnim zamérenim na spolupraci v regionu.

Schéma 7: Ctyri licové pilife EUSDR

Budovani o,
Posileni

prosperity

v Podunaji FECITE]

2.2.2 Nadnarodni program Dunaj (2014-2020)

Evropska uzemni spoluprace (ETC), kterou stakeholdefi znaji spise jako INTERREG, je jednim ze
dvou cilt politiky soudrZnosti a vytvari ramec pro realizaci spolecnych akci a vyménu politik mezi
narodnimi, regionalnimia mistnimi Ciniteli z rznych ¢lenskych stat. Program INTERREG je zaloZzen
na tfech oblastech spolupréce: preshranicni (Interreg A), nadnarodni (Interreg B) a meziregionalni
(Interreg C). Nadndrodni spoluprace zahrnuje regiony z nékolika zemi EU, které vytvareji vétsi
oblasti, a pfedstavuje hlavni nastroj zajistovani makroregionalnich strategii vcetné EUSDR.

Nadndrodni program Dunaj 2014-2020 (DTP) predstavuje jeden z program{ spoluprace v ramci
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programu Interreg B a je zaméfen na podporu integrace politik vtomto regionu, a to v fadé oblasti
souvisejicich s prioritami Strategie EU pro Podunaji (EUSDR) .

Program nadnarodni spoluprace pro oblast Podunaji je hnacim motorem a prakopnikem politiky pfi
fesenispolecnych vyzev a potfeb v konkrétnich oblastech politiky, u nichZ se ocekava, Ze nadnarodni
spoluprace prinese hmatatelné vysledky. DTP poskytuje nadndarodni spolupraci politickou dimenzi
(coZ je obtizna vyzva zejména v této velmi heterogenni oblasti), a to prostfednictvim ustaveni
mechanismu a nastrojl pro financovani v partnerskych zemich.

Nadnarodni program Dunaj financuje projekty zaméfené na rozvoj a praktickou implementaci
politickych ramct, nastroji a sluzeb a konkrétnich pilotnich investic malého rozsahu (Interreg
Danube, 2013). Soustredi se na Ctyfi priority a jeho cilem je zintenzivnéni spolupréace pfi reseni
11 tematickych cili Komise nadnédrodnim, integrovanym a participativnim zplsobem:

Inovativni a spolecensky odpovédny podunajsky region
Environmentalné a kulturné odpovédny podunajsky region
Lépe propojeny a energeticky odpovédny podunajsky region
Dobfe fizeny podunajsky region

PWNPR

Programovd oblast pokryvad devét €lenskych stath (Rakousko, Bulharsko, Chorvatsko, Ceska
republika, Madarsko, Némecko — Badensko-Wirttembersko a Bavorsko, Rumunsko, Slovensko
a Slovinsko) a pét zemi, které nejsou ¢leny EU (Bosna a Hercegovina, Moldavsko, a Ukrajina —
4 provincie), které tvori 69 regioni NUTS2. Geograficky se oblast DTP prekryva s Uzemim, kterého
se tyka Strategie EU pro Podunaji (EUSDR), zahrnujici také povodi Dunaje a horské oblasti (jako
jsou Karpaty, Balkan a ¢ast Alp). (ES, Program spoluprace, v3.0 C (2017) 4091).

Obrdzek 4: Oblast programu nadndrodni spoluprdce pro oblast Podunaji

Y

T

Ivano-frankivs'k%\
M P Ve

Vychodné
slovensko

Zakarpats'’ka

v

Tabingen

Freiburg ‘1

Nord-Vest
Budapest, “Eszak-Alfold, §

o
sd'rBatisiava
.
Kozép:MBgyarors: g

Dél-Alfold

Centru

Sud-Est

Vest

S,
agheb -lifov’
® Kontinentalna Sud -
Hrvatska T Muntenia$ o

fucuresti )’
Oltenia \

Severoiztochen |

Severozapaden _/Severen{ __ i
tsentralen_ ¢ -

Bosna |
Hercegovina
® Sarajevo

P > - 2
Yugoiztochen .
Sofva
EU areas ~ n. Yugozapaden
e = Yuzhen
Other areas 3 S tsentralen
S Rodgorica'
0 200 Km N
(B . Sy

Zdroj: EC

2.3 Planovani zaloZzené na dukazech p¥i rozhodovani,
uzemnim planovani a verejnych investicich

2.3.1 Planovani zaloZzené na duikazech a tvorba politik

O koncepci politiky zaloZzené na dlikazech se poprvé zminil Sir Adrian Smith ve svém predsednickém
proslovu v Kralovskeé statistické spole¢nosti ve Velké Britanii v roce 1996. Jejim cilem je upustit od

vvvvvv

diikazech zaloZzenému pfistupu, ktery vychazi z rozumné argumentace (Davoudi, 2006).

Politika zaloZena na dlkazech je pfistup, ktery “pomdhd lidem Cinit dobre informovand rozhodnuti
o politikdch, programech a projektech diky tomu, Ze v jadru tvorby a implementace politik ma
nejlepsi dostupné dikazy z vyzkumu” (Davies, 2004).

Politika zaloZena na ddkazech (EBP) v podstaté predstavuje pragmatictéjsi pristup k rozhodovani,
ktery zakladd rozvojovou politiku (v naSem pripadé politiku Gzemni atraktivity) na racionalnim
uvazovani a metodikach, které jsou lokalné zakorenény a podloZeny spolehlivymi informacemi.
V tomto smyslu predstavuje planovani zalozené na dlikazech pristup, ktery spise informuje proces
politiky, nez aby se snaZil pfimo ovliviiovat vysledné cile této politiky (Sutcliffe a Court, 2005).

Rozhodovaci proces se ¢asto opird o Siroké spektrum zajmda, politické faktory, intuici, dokonce i
import rozvojovych modell nebo pfistupd, které byly Uspésné jinde a v jiném kontextu (vytvareni
politik zaloZzenych na nazorech). Planovani a vytvareni politiky zaloZené na dlkazech zavadi
racionalni rozhodovani, pfisny a systematicky pfistup, ktery je diky své povaze opakovatelny
a porovnatelny.

Ve vétsiné obor( existuje obvykle konflikt mezi teorii a praxi, coZ plati jesté vice v Gzemnim
pldnovaniazejména pak v oblasti Podunaji. Rozhodnuti ¢inéna v tomto regionu jsou silné ovlivnéna
prostfedim a tradicemi, politickymi prioritami, hodnotami a dostupnymi zdroji, tj. kompetencemi,
¢asem a penézi (zejména moznostmi financovani prostfednictvim nastroja ESIF). V ddsledku toho
je tfeba strukturovanéjsi a spolehlivéjsi pristup, tj. takovy, ktery lze dotahnout do konce jako
kontinualni proces, od vytvoreni zakladl a poc¢atecnich fazi az po realizaci (monitoring) a nasledné

vyhodnoceni. Politika zaloZend na dlkazech tak mize pomoci:

e |épe pochopit prostiedi, tlaky a zmény souvisejici s politikou Uzemni atraktivity;

e vyhodnotit pravdépodobné dopady zmén politiky a ndsledné posoudit dopady na Uzemni
arovni;

e prokazat propojenost politického rozhodnuti a strategickych smér( na narodni, regionaini
a mistni drovni, v€etné zamyslenych vysledkd;

e vyhodnotit pokrok smérem k ciliim strategické Uzemni atraktivity a stfednédobym cildm
¢i milnikam;

e ovlivilovat a posilovat spolupraci zajisténim spolecného a objektivniho jazyka tak, aby cile
v rdmci tvorby politik mohly sdilet vSechny jednotlivé viceUroviiové spravy v kazdé zemi
spolu s SirsSimi zainteresovanymi stranami a zajmovymi skupinami;

e prostfednictvim oteviené spravni agendy Iépe sdélovat pfijatd politickd rozhodnuti.
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Ale jak mizZe byt preklenuta propast mezi tradiéni praxi v oblasti tvorby verejné politiky Obradzek 5: Vyzvy pro pldnovdni a monitoring udrZitelné uzemni atraktivity
a oficidalnim vyzkumem, pokud jde o lepsi planovdni tzemni atraktivity?

V projektu ATTRACTIVE DANUBE se pfistup zaloZzeny na dikazech opirda o Gzemni data: Viadnuti

soubor nadndarodnich, spole¢nych indikator(l Uzemni atraktivity a soubor narodnich indikétord, * Vyrazné mezery nebo nedostatky ve vykonném managementu, a to
jak interni v rdmci struktur vladnuti, tak i ve vazbé na verejné politiky

pricemz vSechny jsou dlouhodobé shromazdovény z oficidlnich zdrojd (2008-2021) a poufZivaji
se k preklenuti propasti mezi tradi¢ni praxi, jaka se pfi tvorbé verejné politiky uplatiovala,
a formalnim vyzkumem.

e Mezery v institucionalnich mechanismech pfi zajistovani radné
realizace politiky v oblasti Uzemni atraktivity

Indikatory predstavuji dostupny a spolehlivy ndastroj pro monitoring a hodnoceni pokroku Kapacita
smérujiciho k dosazeni cild politiky v zemich projektu ATTRACTIVE DANUBE s ohledem na fizeni « Obecné& mal4 spravni kapacita s ohledem na planovani a tvorbu

Uzemniho kapitalu a posileni dzemni atraktivity. politiky zaloZené na dilkazech, které jsou ¢asto sjedndvany smluvné
nebo vykonavany externé

Indikatorové ramce jakoZto systémy na nadndrodni (CO-TAMP) a ndrodni (TAMP) Urovni vytvareji P e . o
o ) né odbovédny na  ktery “3e bl rozhodovani v kasdé fazi Fragmentace znalosti napfi¢ vSemi Urovnémi statni spravy; Digitalni

otevreny, transparentni a pravné odpovédny nastroj, ktery pomUze pfi rozhodovani v kazdé fazi rozd&lent: mala kapacita v pfizpiisobovani se novyim planovacim

procesu planovani Uzemni atraktivity v rdmci pfislusnych klicovych stakeholderd i mezi nimi. Ramce néstrojdim a metodam realizace politiky

podporuji posun napfi¢ systémy viceldroviiové spravy ve vsech zemich projektu ATTRACTIVE Epatn4 kvalita realizace politky a/nebo nerovnomérné kapacity v rémci

DANUBE smérem k: cyklu planovani — realiazce — monitoring — hodnocenf
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e integraci (informacni systémy, instituce, druhy stakeholder(, zdroje);

e spolupraci (vertikdIni, horizontaIni a pticna); Politické odhodlani a zavaznost
e kontinuité (presahujici mandaty politikd); ¢ Slabé odhodlani a zavaznost vici dlouhodobym politikdm a plandm
e transparentnosti (oteviend, vefejna a srozumitelnd); * Silnd zavioslost politik na volebnich cyklech
e pravni odpovédnosti (viditelnost procesu sdilené politiky). e Nedostate¢na kontinuita v procesu politiky a planovani kvdli
charakteru narodniho pristupu k planovani, ¢asto vedeného prlizkumy
Konecné je tfeba poznamenat, Zze ramec na dlkazech zaloZeného planovani by mél byt v idealnim politické poptavky a nikoli jako kontinudIni proces

pfipadé dlouhodobé pruzny a otevieny vaci zménam, novym indikatordim i novym pristuptm.
Vzhledem k tomu, Ze globalnii mistni podminky se neustédle méni a kazdy den se objevuji nova fakta
véetné tzv. nejlepsich postupd, je nanejvys duleZité, aby tvorba na dikazech zaloZené politiky
nebyla povaZovdna za “kouzelny $ém” pro politiky a plany tzemni atraktivity, ale za systém
nastrojl pro asistované rozhodovani, ktery podporuje mistni odborné znalosti a schopnost tvircd
politik Ucinnéji analyzovat, planovat, realizovat, monitorovat a posuzovat.

2.3.2 Hodnoceni sou¢asné situace na urovni podunajského
regionu. Vyzvy a potreby

Jak bylo feceno vyse, Podunaji je jednim z regiond, kde je dosaZzeni vnitfni synergie nejnarocnéjsi.
Kvali politické historii a zna¢nym rozdildm mezi systémy planovani a tvorby politiky, které jsou
Casto rigidni a zastaralé, jsou spoluprace a tvorba na dikazech zaloZené politiky velmi obtizné.

Nasledné popisujeme pét hlavnich vyzev nebo regiondlnich potreb v oblasti udrzitelného planovani
Uzemni atraktivity a jejiho monitoringu.



KAPITOLA 3:
RiZENi
A HODNOCENI
UZEMNI
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3.1 Ramce monitoringu Gzemni atraktivity v projektu
ATTRACTIVE DANUBE

Na konci roku 2014 zavedla Evropska komise novy soubor pravidel a pravnich predpisl s cilem
optimalizovat a zjednodusit pouzivani financnich nastroji pro obdobi 2014-2020. Jednalo se
o integracni opatreni, které umoznilo poskytovani péti financnich néastrojl EU v rdmci spolecnych
Evropskych strukturalnich a investiénich fondt (ESIF). Vedle G¢inné zmény zplsobu, jakym je
cerpan rozpocet EU, toto opatreni zavedlo i koncepci dvoustrannych Dohod o partnerstvi mezi
¢lenskymi staty a Evropskou komisi, strategické investi¢ni plany pro kazidou zemi nastinujici
programovani a poskytovani finanénich prostfedkt v letech 2014-2020 — Vicelety finanéni
ramec (Narizeni EU ¢. 1303/2013). Pro ¢lenské staty jsou Dohody o partnerstvi zdkladem pro
realizaci politiky soudrZnosti v ramci operacnich programd, které se zaméruji na tematické cile
ES a které prfimo podporuji udrzitelnou valorizaci Uzemniho kapitalu a posileni Uzemni atraktivity.
Je dalS$im ramcem spravy pro clenské staty, které transponuji strategicky evropsky dokument,
Strategii EU Evropa 2020.

Pro vSechny partnery zapojené do programu ATTRACTIVE DANUBE existuje spole¢ny strategicky
rdmec 2014—-2020 pro fizeni a zlepSovani Uzemni atraktivity ve formé makroregionalnich strategii
(konkrétné Strategie EU pro Podunaji 2010).

Na ndrodni trovni pak vétsina zemi v Podunaji vyuzivd komplexni strategické planovaci akce na
narodni Urovni, které transponuji dlouhodobé rozvojové cile danych zemi na Uzemni Uroven a ridi
proces narodniho Uzemniho rozvoje. Tyto dokumenty jsou z hlediska Gzemni atraktivity relevantni,
protozZe se zaméruji na klicové oblasti:

e zprostifedkovavaji integrovany planovaci proces v celostatnim méritku a informuji centraini
organy i mistni spravu o obecnych dlouhodobych smérech a cilech rozvoje Uzemi celého statu.

e vysvétluji rozvojové politiky z hlediska rdznych administrativnich urovni a rliznych odvétvi,
jako je ekonomicka konkurenceschopnost, doprava a mobilita, bydleni atd., tj. vSech klicovych
predpokladl pro atraktivitu;

e strategicky popisuji kapitalizaci rozvojového potencidlu a konkurenéni vyhody Uzemi statu;

e integruji a vzdjemné propojuji rtizné aspekty soucasného stupné rozvoje, potencidlu
a prilezitosti pro vyuzivani Uzemniho kapitalu ve prospéch danych zemi a posileni uzemni
atraktivity.

VSechny zemé vytvofily ramcové strategie, dokumentace a institucionalni systémy pro
implementaci politik, programu a pland Gzemni atraktivity, tfebaze v praxi tento Gcel mozna neni
zfejmy nebo konkrétné sledovany, ale je pfimou externalitou integrovaného nebo odvétvového
planovani na narodni, regionalni nebo mistni Grovni.

3.1.1 Bosna a Hercegovina

Systém uzemniho planovani Bosny a Hercegoviny je hierarchicky, od Uzemniho planovani na Urovni
celkl, pres kantonalni Urovné az po oblasti zvlastniho Gcelu a Uzemni planovaniv méstech a obcich,
kde jsou vypracovany podrobné urbanistické plany. V soucasnosti v Bosné a Hercegoviné a ve

Federaci Bosna a Hercegovina celkem existuje vice nez 20 strategickych rozvojovych dokumentd
prijatych na zdkladé zvlastnich odvétvovych zdkonU. Jejich pojeti, metodiky, Uroven zpracovani
Udajd a dalsi implementace nejsou jednotné. Velky vyznam maji dokumenty pfijaté na zakladé
Uzemniho pldnu Bosny a Hercegoviny 1981-2000. Tyto dokumenty zahrnuji jasné definované
cile, priority a indikatory pro monitoring a hodnoceni implementace i zapojeni stakeholderd
a verejnosti atd.

3.1.2 Bulharsko

Bulharska narodni politika Uzemniho rozvoje zarucuje ochranu bulharského Uzemi jako narodniho
pokladu (¢lanek 1 Zakona o Uzemnim planovani z roku 2001, naposledy pozmeénény v srpnu 2017).
Uzemi Bulharska je rozdéleno na 6 regiont NUTS 2, pfi¢emz 3 v severni ¢asti zemé a 3 v jizni ¢4sti,
a celkem tvofi 28 okresd a 265 obci.

3.1.3 Chorvatsko

V Chorvatsku jsou ¢innosti Uzemniho planovani v soucasné dobé upraveny Zdkonem o Uzemnim
planovani ¢. 153/2013 a 65/2017. Uzemni plany v Chorvatsku zahrnuji Statni plan Gzemniho
rozvoje, Uzemni plany oblasti se zvlastnimi prvky, plan rozvoje mést statniho vyznamu, uzemni
plany okres(, Gzemni pldn mésta Zahteb, plan Gzemniho rozvoje mést okresniho vyznamu, plany
Uzemniho rozvoje mést a obci, celkovy (obecny) plan rozvoje mést (Zdkon o Uzemnim planovani,
2013).

3.1.4 Ceska republika

V Ceské republice je hlavnim odpovédnym ministerstvem pro uréovani strategifi Gzemniho rozvoje
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Existuje vSak mnoho dalsich strategii rliznych ministerstev nebo
krajskych rozvojovych strategii vypracovanych jednotlivymi kraji. Je dlleZité Fici, Ze jsou pfimo
nebo nepfimo navdzané na stejny cil ¢i stejnou oblast rozvoje. Existuje mnoho strategii, které
s oblasti Uzemniho planovani, rozvoje mést a atraktivity regioni pfimo nebo nepfimo souviseji
a jsou pro téma Uzemni atraktivity relevantni, téma indikator( vSak obsahuji jen nékteré z nich.
Kromé toho existuji specidlni dokumenty o integrovanych Uzemnich investicich (napf. “Integrovana
strategie pro metropolitni oblast Praha (2015) 2016—2023" atd.) a integrované plany uzemniho
rozvoje (napf. “Integrovany plan Uzemniho rozvoje mésta Ceské Budéjovice (2015) 2015-2023)”

atd.

3.1.5 Némecko

V Némecku vytvari strategicky rdmec pro obecnou formulaci principl a koncepci Uzemniho
pladnovani narodni zdkon (Bundesraumordnungsgesetz). Tento ramec vypracovavaji spolecné
zastupci celostatnich instituci i spolkovych zemi. Pravné zdvazné Gzemni planovani se provadi na
celostatni Urovni, na regionalni Urovni a dokonce i na mistni Urovni v rdmci obci a mést. Dulezitymi
plany jsou statni, regionalni a také mistni plany uzemniho rozvoje. Ve spolkové zemi Badensko-
Wirttembersko je za Uzemni planovani odpovédné Ministerstvo hospodarstvi, prace a bydleni.
Na regionalni urovni bylo vypracovano 12 regionélnich pland. Uzemni pladnovani v Bavorsku
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realizuje na Urovni spolkové zemé Ministerstvo financi, Uzemniho planovani a vlasti. Regionalni
plany vychazeji ze statniho planu. V Bavorsku vypracovaly pfislusné regiondini planovaci instituce
18 regiondlnich pland. Databdze na vSech Udrovnich poskytuji statistické udaje i informace
o ekonomickych, environmentalnich a socialnich indikatorech.

3.1.6 Mad'arsko

V Madarsku existuje nékolik narodnich strategii Uzemniho rozvoje, které stanovi dllezité
a relevantni koncepty v ekonomické, kulturni a socidlni oblasti a v oblasti ochrany pfirody. Ty pak
uréuji rozvoj na pfristich 10-15 let. Z dlvodu dosaZeni nejlepsi kvality rozvoje pfijala madarska
vlada narodni strategii pro krajinu (2017-2026). Dokument vypracovalo Ministerstvo zemédélstvi,
zivotniho prostredi a venkova v soucinnosti s ministrem odpovédnym za ochranu kulturniho
dédictvi, ve spolupraci s ministrem odpovédnym za Uzemni rozvoj a Uzemni pldnovani.

3.1.7 Cerna Hora

Cerna hora mé 22 jednotek mistni samospravy a 2 méstské spravy. Zakon o regionalnim rozvoji
zaved| v roce 2011 tfi statistické kraje bez legislativnich nebo provadécich pravomoci: pobrezni,
centralni a severni kraj. Provazanost narodnich strategii a dokument( tykajicich se koncepci
a existence Uzemnf atraktivity je v Cerné Hore vysokd. Strategie samy o sobé viak nemohou mit
strukturalni dopad na spolec¢nost. Toho dosahuji spise Uspésni podnikatelé, vizionafi a jednotlivci.

3.1.8 Rumunsko

Radmec Uzemniho rozvoje Rumunska se skladd z nékolika strategickych zastfeSujicich pland
a strategii na narodni Urovni, na které navazuji strategie a plany jednotlivych odvétvi a Uzemni
plany a strategie na nizsich Urovnich. Rumunsko je rozdéleno na 41 okrest a 1 mésto se zvlastnim
statusem (Bukurest) — Urovert NUTS 3 a 103 méstskych celkd, 217 mést a 2 861 obci — Uroven
LAU2. Rumunsko ma 8 regiondlnich celk( zfizenych v roce 1998 pro statistické ucely. Tyto celky
nemaji spravni status, ale diky vypracovani pland regionainiho rozvoje s viceletymi finan¢nimi
ramci mohou byt i naddle zapojeny do planovani Uzemni atraktivity.

3.1.9 Srbsko

V Republice Srbsko existuje fada strategickych rozvojovych dokumentd. Byly prijaty na zakladé
zvlastnich, odvétvovych zdkonU a jejich pocet je pres 60. Jejich obsah, metodika, Uroven zpracovani
Udajd a dalsi implementace nejsou jednotné. Republika Srbsko proto zacala s pripravou zdkona
0 Uzemnim planovani. Tento zakon upravi systém planovani, fizeni verejné spravy, stfednédobé
pldnovani, druh a obsah pldnovacich dokumentd, vzajemnou dohodu o Uzemnich planech a dalsi.

3.1.10 Slovensko

Ve Slovenské republice existuje v oblasti regionalniho rozvoje a Uzemniho pldnovani mnoho
strategickych dokument(, které se zaroven tykaji i Gzemni atraktivity a rozvoje.

3.1.11 Slovinsko

Slovinsko nemd samostatnou narodni méstskou politiku, ale systém Uzemniho rozvoje mést
je dudlezitym prvkem Strategie Uzemniho rozvoje Slovinska, kterou v roce 2004 pfijal narodni
parlament. Tato Strategie vychdazi z polycentrického systému mést a stanovi méstska centra
narodniho a regionalniho vyznamu (OECD, 2015).

3.2 Vyznam participacniho pfistupu

Jednim z klicovych vystupl projektu je 11 narodnich platforem pro monitoring Uzemni atraktivity,
zfizenych v kazdé partnerské zemi s cilem umoznit na dikazech zaloZené rozhodovani v pribéhu
celého planovaciho cyklu, a to na nékolika Urovnich a na zakladé potreb stakeholderd.

Vzhledem k tomu, Ze projekt ATTRACTIVE DANUBE podporuje budovani kapacit pro praci
s komplexnimi koncepty aplikovanymi mistné specifickym zplGsobem, jako je Gzemni kapital
a Uzemni atraktivita, zabyva se predevsim lokalnim zakorenénim vyvinutych postupd, metodik
a nastroju.

LokaIni zakofenéni ma vyssi stupen udrzitelnosti. Lze jej dosahnout prostfednictvim Ucasti a také
preklenutim jednotlivych vstupd a zajm@ smérem shora dold i zdola nahoru. U&ast v projektu
ATTRACTIVE DANUBE je pro zajisténi pouZitelnosti a aplikovatelnosti platforem TAMP zdsadni, proto
byly v kazdé zemi zorganizovany tfi participacni workshopy. Tyto workshopy byly meziodvétvové
a viceurovnové a diky tomu doslo k ,vykrystalizovani vsech skupin klicovych pro rozvoj narodnich
platforem.

Stakeholdery v rdmci projektu ATTRACTIVE DANUBE jsou jednotlivci, instituce, organizace nebo
konkrétni skupiny lidi s riznymi obavami a zajmy, ktefi by mohli byt potencidlné ovlivnéni realizaci
projektu nebo jeho vystupy: statni sprava na vsech Urovnich, poskytovatelé dat, vefejné instituce,
akademickd obec, nevladniorganizace, firmy a prdmysl, samotni obc¢ané. Vsichni projektu poskytuji
cenné vstupy — své dovednosti, odborné znalosti a zkuSenosti.

Stakeholdefi projektu ATTRACTIVE DANUBE

e Uroven statni spravy: ndrodni (ministerstva odpovédna za rozvoj, Zivotni prostred;,
cestovni ruch, evropskou integraci / financovani atd.), regionalni (Grovné statni spravy
NUTS 2 nebo 3 nebo agentury pro statistické oblasti), samosprava (Uroven 1-2 v zavislosti
na zemi).

e verejné instituce a organy na mistni drovni: vsechny pfislusné odbory a klicovi
predstavitelé radnic, mistni decentralizované agentury nebo inspektoraty (v oblasti prace,
socialnich sluzeb, zdravotnictvi, Zivotniho prostiedi atd.);

e vyzkumné ustavy a univerzity, odbornici na tvorbu politiky, planovani, rozvoj, mladi
vyzkumni pracovnici;

e ekonomické subjekty, véetné obchodnich komor, asociaci malych a stfednich podnikd,
tzv. hubd, inkubatort a investor(;

e obcanska spolecnost — nevlddni organizace a tematickd sdruZeni (cestovni ruch, vyrobci
atd.), kluby, aktivistické skupiny;

e média a Siroka verejnost.
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Proces zapojeni stakeholder( do projektu ATTRACTIVE DANUBE se realizoval prostiednictvim tzv.
Pracovniho balicku 3 — Narodni atraktivita, a to v pribéhu nékolika mésict od poloviny roku
2017 do jara 2018.

Jedenact sad tfi narodnich workshop( organizovali partnefi pod koordinaci a vedenim Institutu
architektury a Uzemniho planovani (IAUS) v srbském Bélehradu, a to za témito Ucely:

Prezentace projektu, koncepce Uzemni atraktivity a celkového cile procesu zapojeni
stakeholder( a jednotlivych krokd tohoto procesu,

Definice Uzemni atraktivity (UA) pro pfisluiné Gzemni jednotky (stat, kraj nebo obec)
v ramci zemé v podunajském regionu,

Stanoveni narodnich indikatorti UA, které podporuji rozvoj a monitoring vefejnych politik
(Uzemni, regionalni nebo mistni rozvojové strategie a odvétvové politiky),
Meziodvétvové stanoveni narodnich indikatorti UA a jejich hodnot, které by mohly mit
spolecny nebo protichldny zdjem na dosazeni lepsi atraktivity prostfednictvim rdznych
vefejnych politik,

Provérovani dostupnosti a presnosti databazi pro stanovené narodni indikatory UA, které
uspokojuji potreby stakeholderd,

Pochopeni vyznamu a relevance spoleénych indikatort UA a narodnich indikatorti UA
pro rlzné cykly vefejnych politik (planovani — realizace — monitoring — hodnoceni) a pro
stakeholdery,

Dokonéeni a odsouhlaseni souboru narodnich indikatord UA pro zaloZeni narodni
platformy pro monitoring Uzemni atraktivity (TAMP),

Zalozeni platformy pro monitoring tzemni atraktivity,

Testovani pristupnosti a vyuziti této platformy.

Prostrednictvim tohoto participacniho procesu a dalsich aktivit se projekt ATTRACTIVE DANUBE
snazi dosdhnout téchto primarnich vysledka:

1.
2.
3.

o

Koordinace procest v ramci planovani politiky;

Vyrovnavani Uzemniho rozvoje v Podunaji;

Zlepseni konkrétni a efektivni spoluprace mezi odvétvimi (hospodarské, environmentalni,
socialni) a jednotlivymi Urovnémi (mistni, regionalni, narodni, nadnarodni);

Rozvoj a integrace rliznych potreb od rliznych stakeholderd;

Sdilenf znalosti, odbornosti a osvédcenych postupt v oblasti Gzemniho rozvoje;

Zlepseni davéry obcand a stakeholderd v politické organy.

Cely participacni proces projektu ATTRACTIVE DANUBE je shrnut v nasledujicim schématu:
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Project co-funded by European Union funds (ERDF, IPA)

Overall budget: 1 860 000 EUR
ERDF Contribution: 1294 550 EUR
IPA Contribution: 286 450 EUR

IDENTIFICATION OF
INDICATORS

COLLECTION
OF
INDICATORS

1 COMMON AND 11 NATIONAL
ATTRACTIVENESS MONITORING
PLATFORMS

TESTING OF TAMP,
VERIFICATION OF
INDICATORS

CAPACITY BUILDING SEMINARS
=3 NATIONAL WORKSHOPS

TRAINING

IMPROVING CAPACITIES FOR ENHANCING
TERRITORIAL ATTRACTIVENESS
OF THE DANUBE REGION

MEETINGS WITH

STAKEHOLDERS IDENTIFICATION

OF STAKEHOLDERS

PARTICIPATORY PLANNING
PROCESS TO ESTABLISH
THE INDICATOR PLATFORM
=3 NATIONAL WORKSHOPS

> MEMORANDUM
PoLICY OF UNDERSTANDING
RECOMMENDATIONS

AND CAPITALISATION

www.interreg-danube.eu/attractive-danube

n www.facebook.com/InterregCENIA

m cz.linkedin.com/in/attractive-danube-546509140

n twitter.com/ATTRACTDanube

G www.youtube.com/channel/UC1U9UaUqtd6imK965VqtmTg

BETTER POLICIES FOR

USING OF BETTER QUALITY OF LIVING

PLATFORM
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3.3 Jak méFime, monitorujeme a porovhnavame tzemni

atraktivitu?

Projekt ATTRACTIVE DANUBE se opira o co nejpresnéjsi tvrda data, aby mohl tém, kdo planuji
politiky, poskytnout nastroje a kapacity potfebné pro aplikaci metody zalozené na dukazech
(nebo metody fizené duakazy) pravé pri planovani, realizaci, monitoringu a hodnoceni politik.
Strucné receno, hlavnimi nastroji tohoto projektu jsou indikatory.

Statisticky indikator je vyjadrenim statistickych Udajd za urcitou dobu, pro urcité misto nebo
jakoukoli jinou relevantni charakteristiku. Indikdtor je preveden na alespon jeden rozmér (obvykle
velikost), aby tak umoznoval smysluplnd porovnani (definice EUROSTATu). Na Uzemni Urovni
predstavuji statistické indikatory ciselné vyjadfeni nékterych uUzemnich, hospodarskych nebo
socidlnich kategorii definovanych podle ¢asu, prostoru a organizacéni struktury.

Kazdy soubor indikatord narodni platformy v kontextu projektu ATTRACTIVE DANUBE poskytuje:

1.

4.

pfiblizny ndstin soucasného stavu v oblasti atraktivity vybraného Uzemi na Urovni narodnich,
regionalnich nebo mistnich jednotek;

vykonnost ndrodnich Uzemi z hlediska jejich schopnosti vyuZivat jejich Uzemni kapitdl k
udrZeni obyvatel, investord a turistd;

srovnatelnost uzemnich jednotek z hlediska atraktivity pomoci multikriteridini analyzy s
cilem odhalit Uzemni rozdily a charakteristické dovednosti;

monitoring vyvoje vykonnosti podle vybranych kritérii v ¢ase pro obdobi 2008-2021.

Z hlediska typologie se indikatory mohou délit na kvantitativni nebo kvalitativni.

Kvantitativni indikatory predstavuji Cislo, index nebo pomér ¢i procentudlni podil, které se pfi
pldnovani ¢asto pouZivaji, protoze jsou jasnym méfitkem analyzované situace a jsou numericky
srovnatelné. Kvantitativni indikatory jsou upfednostriovany pred kvalitativnimi, protoze jsou
objektivni, vyZaduji pouze mechanické metody sbéru, které (teoreticky) poskytuji stejné vysledky
bez ohledu na to, kdo provadi méreni.

Kvalitativni indikatory neobsahuji numerickd méfitka jako takova, ale popisuji stav kvalitativné
analyzované véci. Kvalitativni indikatory Ize prevést na tzv. pseudo-kvalitativni indikatory pomoci
systémd, jako je napt. Likertova Skdla — Siroce vyuzivana psychometricka stupnice, kterd pouziva
stupnice odpovédi (napf. 1-5, kde 1 = silné nesouhlasi a 5 = silné souhlasi). Ackoli se kvalitativni
indikatory v Uzemnim vyzkumu vyuzivaji zfidka, v oblasti Uzemni atraktivity mohou lépe zachytit
informace o kvalité Zivota, kvalité vladnuti a vybavenosti na daném Uzemi. Projekt ATTRACTIVE
DANUBE pouZil Likertovu $kalu pro Dotaznik stésti a diivéry (partner EMFIE) adresovany ob¢andm
11 zemi tohoto projektu.

Mezi kvantitativnimi a kvalitativnimi indikatory neexistuje zadnd konkurence, coz znamena, ze
dobry program hodnoceni a monitoringu by mél zahrnovat oba nastroje.

Na zakladé metodiky vytvorené v predchozim projektu ATTRACT-SEE projekt ATTRACTIVE DANUBE
rozlisuje:

3.

indikatory tlaku, procesu nebo kontroly: Tyto indikdtory slouzi k diagnostice a méreni
procesu, ktery ovliviiuje miru pokroku. Toto jsou casto faktory pro zdlvodnéni Uzemnich
procesU (napt. populaéni dynamika, spotieba, chudoba);

indikatory stavu: cilem téchto indikdtord je poskytnout jednoduchy popis soucasného stavu
rozvoje, ktery je vysledkem tlakl nebo proces( (napf. mira znecisténi ovzdusi, degradace plidy
atd.).

indikatory cilli, reakce nebo vykonnosti: posuzuji dopad zmén vyvolanych politikami.

Byla formulovana definice indikatorG Platformy pro monitoring uzemni atraktivity, ktera
zohlednuje tyto jejich charakteristiky:

1.

Indikatory jiz museji existovat: projekt poskytuje ramec pro monitoring Uzemni atraktivity,
ale neshromazduje nové indikatory. Platforma TAMP vychazi z dat dostupnych ze zdroj(, jako
jsou INS, Eurostat, Svétova banka, ndrodni statistické portaly atd.

Vybrané a pouzité indikatory museji byt oteviené, tj. volné pfistupné, aby bylo moiné
je redistribuovat: protoze jsou soucdsti volné pfistupné platformy, nemohlo konsorcium do
platformy zahrnout informace, které jsou dusevnim vlastnictvim jinych instituci. Tato podminka
vylucuje jakoukoli databazi, kterou je tfeba zakoupit. Projekt ATTRACTIVE DANUBE mize
vloZit pouze Udaje, které jsou verejné dostupné na internetu nebo poskytované partnerskymi
organizacemi Ci jinymi stakeholdery, aby bylo mozné je publikovat zdarma, na neziskovém
principu, on-line.

Indikatory museji byt SMART (specific, measurable, accepted, relevant, time-bound):
konkrétni, méfitelné, akceptované, relevantni a Casové vazané;

Indikatory by mély byt jednoduché: vysvétlované pojmy museji byt jednoduché a
srozumitelné a jejich definice musi byt Siroce pfijimana (sloZity obsahly indikdtor vyvolava
Sirokou Skdlu otdzek ohledné dostupnosti, opakovatelnosti, uzite¢nosti atd.).

Pilotni soubor indikatortii musi byt kompaktni: Projekt probihd od roku 2017 do cervna
2019 a vychazi z potreby realizovat ten nejuzitecnéjsi a nejpripravengjsi zplsob porovnavani
a monitoringu Uzemni atraktivity pomoci mnoha kritérii jak na ndrodni Urovni, tak i na Urovni
Podunaji. Nasim cilem je ziskani relevantniho kone¢ného souboru nejvyse asi 35 indikator(
pro kazdou zemi.
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3.4 Jak byl vytvoren soubor klicovych indikatora vykonu
v projektu ATTRACTIVE DANUBE?

Pro monitoring Uzemni atraktivity byly vytvoreny dva soubory indikatord:

1. Na nadnarodni Urovni jiZz bylo na zédkladé predchoziho projektu ATTRACT-SEE definovano
22 spolecnych indikatord.

2. Na ndrodni urovni musel kazdy projektovy partner stanovit indikatory pro méreni uzemni
atraktivity podle své vlastni situace, prostrednictvim Sirokého participa¢niho procesu.

Tento proces rozpoznani, vybéru, shromazdovani a aktualizace se promita a zaroven zhodnocuje
v podobé vytvoreni webovych GIS platforem CO-TAMP a N-TAMP, které jsou nastrojem Sifeni geo-
prostorovych statistik a jejich Ucelem je vytvoreni a zavedeni trvalych platforem pro monitoring
(kapitola 4).

3.4.1 Vyuziti zkusSenosti: indikatory projekttii ATTRACT-SEE
a COTAMP

Projekt ATTRACTIVE DANUBE je nastupcem projektu ATTRACT-SEE, ktery realizovalo v jihovychodni
Evropé od fijna 2012 do zari 2014 konsorcium 10 financujicich partner( a jednoho pridruzeného
strategického partnera, pficem?Z Ctyfi z nich véetné vedouciho partnera (Slovinsky geodeticky
institut) jsou v soucasnosti zapojeni i do projektu ATTRACTIVE DANUBE.

Cilem projektu ATTRACT-SEE bylo vytvofit ramec pro monitoring a koordinaci politik v ramci
daného uzemi a nastroje, jejichz pomoci mohou politici a rozhodujici Cinitelé zlepsit kvalitu
svych rozhodnuti v oblasti rozvoje (ATTRACT-SEE, 2014). Vzhledem k omezenému cCasu tohoto
projektu byl jeho rozsah omezen na “Uzemni kvalitu a atraktivitu” jako na spole¢nou relevantni
mezisektorovou tematickou oblast s nasledujicimi vystupy a vysledky:

1. rédmec pro Uzemni monitoring pro partnerské zemé;

2. prispévky k formovani procesu Uzemni spoluprace v regionu;

3. soubor indikatorl spolecné akceptovany na narodni Urovni a uréeny k monitoringu Gzemni
atraktivity

4. zprdva o nadnarodni atraktivité

5. pfirucka pro proces koordinace politik.

Ustaveniindikatord Uzemni atraktivity probihalo participacnim zplsobem. Bylo vybréno 5 kategorif
indikadtorld popisujicich Uzemni atraktivitu: environmentaini, antropogenni, socidlné-kulturni,
ekonomické a institucionalni. Tyto kategorie se dal pouZivaji i v projektu ATTRACTIVE DANUBE.

Pro vytvoreni Uzemnich klicovych indikdtor vykonu byly pouZity existujici databaze, jako jsou

Eurostat, OECD, Evropska komise, Evropska agentura pro zZivotni prostfedi, OSN, UNESCO, Svétova

banka a projekty ESPON. V projektu ATTRACT-SEE bylo hodnoceni indikator( rozdéleno do péti

krok(:

1. Uréeni konkrétnich klicovych indikatori pro kaZdou cilovou skupinu (napr. obyvatele,
migranty, turisty, investory ...), které Ize povaZovat za obecné vyjadreni vykonu Uzemni
atraktivity

N

Pro kazdy “agregovany” prinos Uzemniho kapitalu byly uréeny alespon dva klicové indikatory:
jeden “indikator stavu” (= popis soucasného stavu) a jeden “indikator tlaku” (= diagnoza
procesu)

3. Prirazeni prinost k dotcené cilové skupiné

4. Pfifazeni prinosu k cilim politiky na narodni Urovni

5. Kontrola dostupnosti dat pro navrzené indikatory.

Z pocatecnich dlouhych seznami indikatord (41 a 31) byl vybran kompaktni soubor 22 z nich.
Tento soubor je reprezentativni pro vizualni nadnarodni hodnoceni a reportovani a je také
zahrnut do Atlasu projektu ATTRACT-SEE, ktery obsahuje mapy spoleénych indikatord uzemni

v vs

atraktivity v méritku SEE.

Jedna se o indikatory, které se dale pouzivaji v programu ATTRACTIVE DANUBE ve Spole¢né
platformé pro monitoring Gzemni atraktivity (CO-TAMP).

Vétsina vybranych indikadtor( spadala do kategorie ekonomického Uzemniho kapitalu (11), po
ni nasleduje environmentaini a sociokulturni Gzemni kapital (po Ctyfech indikatorech), dale
antropogenni (2) a institucionalni (1) dzemni kapital. V ramci projektu ATTRACTIVE DANUBE na
souboru 22 nadnarodnich indikatord pracovali:

e partnefi zastupujici zemé, které se podilely i na projektu ATTRACT-SEE a které musely
aktualizovat své sady indikator(;

e nové pridruzeni partnefi (Bulharsko, Rumunsko, Slovensko), ktefi shromazidili data
o indikatorech za celé dostupné obdobi a7 do data zverejnéni platformy CO-TAMP (2018—
2016/2017).

3.4.2 Metodika vytvareni narodnich indikatoru atraktivity

Jak je uvedeno v predchozich kapitolach, ATTRACTIVE DANUBE je projekt, ktery se silné opira
o spole€nou praci na navrzich (co-design), zejména na narodnich Urovnich. Aby se zajistilo, Ze
findIni platformy pro monitoring Uzemni atraktivity budou uzitec¢né, pouzitelné a vhodné pro
svUj Ucel (podpora planovani zaloZzeného na dikazech ve vSech fazich cyklu planovani politiky),
vychdzela nase metodika z koncepce postupné prace na navrzich spolu se zicastnénymi stranami
(step-by-step design).

Jak bylo vysvétleno v predchazejici kapitole 3.2, byli v centru zadjmu projektu ATTRACTIVE DANUBE
stakeholdefi.

Pro narodni Platformu pro monitoring Uzemni atraktivity (TAMP) jsou stakeholdery vsechny
instituce nebo organizace, které mohou ovlivnit jeji vznik, pravdépodobné budou ovlivnény jejimi
vysledky nebo jsou jejimi potencidlnimi uZivateli: cilovi ¢tendfi této Prirucky.

Za Ucelem zvyseni kapacity stakeholderd v oblasti planovani politiky byl kladen ddraz na snadnéjsi
zapojeni téch, kdo planuji politiku, do Uzemniho planovani, regiondlniho rozvoje a tematickych
oblasti (Zivotni prostredi, ekonomika, demografie, sociadlni véci atd.), podnikéni a cestovniho ruchu.
Tyto vyznamné instituce, zastupci a odbornici se Ucastnili opakovaného definovani indikatort
uzemni atraktivity prostfednictvim t¥i seminaft (workshopi).
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3.4.2.1 Cile narodnich seminart (workshopt) 3.4.2.2 Prubéh narodnich seminafi (workshopii)

Cile a ucel narodnich workshop (NWS) v kazdé z 11 zdcastnénych zemi byly nasledujici: Prvni narodni workshopy (NW) o ustaveni narodni Platformy pro monitoring Uzemni atraktivity
(TAMP) se uskutecnily v jedenacti zemich v obdobi od kvétna 2017 do cervence 2017. Jejich
Schéma 8: Cile a ucely tii ndrodnich pracovnich semindfi v kaZdé zemi Ucelem bylo vytvofit narodni pracovni skupiny pro kazdou zemi, informovat stakeholdery o cilech

projektu a zahdjit diskusi o jejich potfebdch s ohledem na indikdtory Uzemni atraktivity.

Cil: navrhnout narodni indikatory UA

1. narodni
pracovni
seminar

Prvni kolo workshopl charakterizovala znacna pozornost, zajem a Ucast. Celkové se Ucastnilo
264 stakeholder(l ze 170 instituci. Nejvétsi zajem projevovala skupina nevladnich organizaci a
zajmovych skupin (77 instituci a 99 ucastnikd).

Uéel: zpétna vazba od zainteresovanych stran (stakeholdert), které
spole¢né indikatory UA a narodni indikatory UA podporuiji rozvoj
a monitoring verejnych politik v jejich oblasti a zaméreni

Setkani se zaméfila na navrhovani narodnich indikatort UA: Na prvni schiizce Gcastnikd bylo pro

Cil: definovat narodni indikatory UA pro ustaveni platformy pro o R X , T : N )
dalsi diskusi a vybér definovéano celkem 284 indikatord na Urovni celého projektu.

2. narodni monitoring atraktivity Uzemi (TAMP)

pracovni Ucel: zpétna vazba od zainteresovanych stran (stakeholdert) ohledné
SEIIGN dostupnosti a presnosti databazi pro narodni indikatory UA, které
uspokoji jejich potreby
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Zaméreni: 1. ndrodni workshop v Cerné Hore
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Cil: Ustavit a vyzkouget platformu pro monitoring atraktivity Gzemi Prvni ndrodni workshop organizoval partnersky ISSP v Podgorici dne 7. 7. 2017. Jeho cilem

3. narodni

pracovni (TAMP) bylo uréit klicové segmenty a témata monitoringu a hodnoceni tzemni atraktivity Cerné
seminaF Ukel: dosahnout toho, aby stakeholdefi akceptovali uziteénost Hory pro pfislusné stakeholdery a analyzovat a stanovit konkrétni témata Cerné Hory
a prijatelnost ustavené platformy TAMP v kontextu indikdtort UA, které jsou relevantni pro budouci procesy plénovdni a rozvoje.

Do workshopu se zapojilo 14 tucastnik( z 10 instituci (orgdny stdtni spravy, zajmoveé skupiny

Zdroj: IAUS, pokyny NPP pro ustaveni platformy TAMP, 2017 — akademickd obec, firmy, cestovni ruch, obéanskd spole¢nost).
Hlavni zavéry:
Obrdzek 6: Rizeni ndrodnich workshopu ATTRACTIVE DANUBE e \izhledem k odlisnému kontextu kazdé zemé, kvalité Zivota, strategickym cilim

Summary a dokumentum, jakoZ i soucasnym a historickym rozdilim je obtizné formulovat

of project national Workshops spolecny soubor indikdtori pro podunajsky region.

e Sbhlizovanirtznychzemido vice ciméné spolecného ramce vsak umozniinstituciondlni
a uzemni konkurenceschopnost a urceni roli a modeld.

-
-

Number of countries

 Cernd Hora je spise specificky pfipad, ale je pro ni diileZité, aby se zapojila do spolecné
platformy i nadndrodniho procesu, protoZze muze ziskat zkusenosti i poskytnout jiny
pohled na instituciondlIni, ekonomickou, tuzemni a dokonce i vzdéldvaci atraktivitu.
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Number of places

w
w

Number of workshops

Number of participants o N&které oblasti byly oznaceny za ddlezité v kontextu indikdtori UA i v kontextu

celkového ristu a rozvoje: i) ndrodni dédictvi a zdroje; ii) kulturni dédictvi; (iii)
cestovni ruch a souvisejici sluzby; iv) vzdélavdni; v) sluzby financniho a kapitdlového
trhu; (vi) sport; (vii) podnikdni a podnikatelskd kultura, viii) vzdéland a kvalifikovand
pracovni sila; (ix) dovednosti pracovni sily mimo vzdéldvaci programy a soulad mezi
potrebami akademické obce a podnikatelské komunity.
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Socio-cultural capital

Akce splnila ocekdvdni 90 % ucastnikl. Ziskané poznatky odhalily ddlezZitost nepretrzité
komunikace v dobé mezi jednotlivymi workshopy. O indikdtorech UA a pfislusnych tématech
Institutional capital je treba informovat Sirsi skupinu, nejenom skupiny zapojené do workshopd, aby se dosdhlo
Undefined lepsich vysledkt a poznatkd.

Economic/human capital
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Druha vina narodnich workshopti o ustaveni narodnich platforem probéhla od z4fi 2017 do Unora
2018 a zaméfila se na spolupraci se stakeholdery a sestaveni pfedbéZného seznamu narodnich
indikator( Uzemni atraktivity a také na dalsi integraci a upfesnéni pozadavka.

Zameéreni: 2. narodni workshop v Rumunsku

Druhy ndrodni workshop porddala partnerskd organizace Urbasofia v Brasove 18. 10. 2017
Obrdzek 7: Prvni ndrodni workshop zorganizovany CENIA, prdce na vybéru vhodnych s cilem urcit ndrodni a regiondlni specifika Rumunska a hlavni komponenty jeho uzemniho
indikdtord (Praha, Ceskd republika) kapitalu vcetné metod kvantifikace, zjistovani datovych potreb skupiny aktérl zapojenych
do procesu tzemniho pldnovdni a nacrtnuti konkrétnich soubort indikdatord uzemni
atraktivity, které jsou dostupné a z hlediska dat i konkrétni.

Do workshopu se zapojilo 23 ticastniki ze 14 instituci (orgdny stdtni sprdvy, zdjmoveé skupiny
— vysoke Skoly, firmy, cestovni ruch, obcanskd spolecnost).

Hlavni zavéry:
e Ndrodnia regiondIni specifika v Rumunsku: md na urovni Unie strategické postaveni
a mélo by byt centrem integrace — pfipadovd studie pro Bulharsko a Srbsko,
vyznacuje se velmi riiznorodou kulturni identitou z teritoridlniho hlediska, jen mdlo
regionti NUTS2 v Rumunsku ma specifickou homogenitu.
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e Ndrodni a spolecnd platforma by mély byt ndstroje pro urcovani strategii
a prehodnoceni “nabidky”, kterou mohou smérovat na soucasné a budouci
obyvatele, ale i investory Ci turisty, a do rozsdhlych venkovskych oblasti (44 %) — je
tfeba najit potencidlni prvky ve venkovskych oblastech

e Ti, kdo realizuji strategie a politiky na uzemni urovni, nejsou titiz jako ti, ktefi je
vytvdreji, a neexistuji indikdtory vykonu, které by umoZriovaly srovnatelnost
s predchozimi pldnovacimi obdobimi. Z tohoto pohledu je jednim z nejdilezitéjsich
krokd, které je treba na ndrodni urovni podniknout, zajisténi kontinuity procesu,
pro vsechny politiky rozvoje nebo kapitalizace ndrodniho/regiondlniho/mistniho
kapitdlu.

Obrazek 8: Diskuze béhem prvniho ndrodniho workshopu zorganizovaného IAUS (Bélehrad,
Srbsko)

e Soubory indikdtori by se mély zamérit na investicni pobidky, zddrazriovdni
potencidlnich pfinost (napf: pro prumysl— propojitelnost, materidlové zdroje, lidské
zdroje, programy a vybaveni atd.);

e Pro kvalitni specializaci regiont a uzemi je dulezZitym aspektem dosaZeni tizemnich
paktl — spoluprdce na principu PPPP

Na setkanich se navrhlo a diskutovalo celkem 332 narodnich indikator UA, z nich? vétsina spada
do kategorie ekonomického a lidského kapitalu (119).

V obdobi od ledna 2018 do dubna 2018 nakonec probéhly tfeti narodni workshopy o ustaveni
narodnich platforem pro monitoring Uzemni atraktivity. BEhem téchto akci byly stakeholderdm
prezentovany webové platformy (TAMP a CO-TAMP) a byla od nich ziskdna konec¢na zpétna vazba.
Na vétsiné workshopl provedli Uc¢astnici hodnoceni webové platformy a prdmérné hodnoceni
bylo 4 a vice bodU (Skala 1-5). (Zdroj: IAUS, Zprava o procesu participacniho planovani a ustaveni
narodni platformy pro monitoring Uzemni atraktivity, 2018).




Obrdzek 9: Druhy ndrodni workshop v Brasové, Rumunsko

Zameéreni: 3. ndrodni workshop v Madarsku

Treti ndrodni workshop zorganizovala partnerska organizace Lechner Non-profit Ltd.
v Budapesti dne 7. 3. 2018 s cilem predstavit ucastnikim fungovdni ndrodni a spolecné
platformy a vyzkouset ho prakticky.

Do workshopu se zapojilo 24 ucastnikt z 11 instituci (stdtni sprdva, zdjmové skupiny —
akademici, firmy, cestovni ruch, obcanskad spolecnost).

Hlavni zavéry:
a pristupnosti platformy TAMP (4,2 z 5)
e Dobrych ale vylepsitelnych vysledkt bylo dosaZeno, pokud jde o posileni UA v cyklu
politiky, o potfeby stakeholderti (3,8 z 5) a o trendy v nabidce dat a porovndni UA
prislusnych uzemnich jednotek (4,1 z 5).
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Obrdzek 11: Zdavérecny ndrodni workshop v Budapesti, Madarsko

Obrazek 10: Druhy ndrodni workshop v Zenica, Bosna a Hercegovina




Obrdzek 12: Zavérecny ndrodni workshop ve Freiburgu, Némecko 3.5 Prehled kliéOWCh indikatora Wkonu v narodni
a spolec¢né platformeé

Partnefi projektu ATTRACTIVE DANUBE shromazdili indikatory Spolec¢né nadnarodni Uzemni
atraktivity a narodni Uzemni atraktivity pro obdobi od roku 2008 a budou je aktualizovat s novymi
dostupnymi Udaji az do roku 2021, tedy za celé obdobi 14 let.

Vedle konsolidovaného, ale kompaktniho souboru indikatord relevantnich pro Uzemni atraktivitu
bylo stejné dllezité zajistit spolehlivost nejen presnosti dat, ale i spolehlivost v pribéhu casu:
indikatory, které by se shromazdovaly kazdoro¢né po delsi dobu, by tak zajistily pfesny monitoring
UA a formulovéni rozvojovych politik zalozenych na dikazech.

Obrdzek 13: Sada indikdtor ATTRACTIVE DANUBE
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3.5.1 Indikatory spole¢né nadnarodni platformy pro monitoring 13 Mira nezaméstnanosti u lidi ve véku 20-64 let  firmy/investice,
uzemni atraktivity Zaméstnanost  podle pohlavi (indikator Europe 2020) mistni obyvatelé,

14 Mira nezaméstnanosti u mladych lidi pristéhovalci

Specializace /
klicové sektory

) VYHODA ' . . 16 Pocet nocleh( turist na hlavu a rok firmy/investice,
C. 2 7 INDIKATOR CILOVA SKUPINA Turisticky h stni obvvatelé
UZEMI uristicky ruch — pq il zaméstnanosti v turistickém ruchu na TALEIEAL ORI S,

Tabulka 9: Seznam spolecnych indikdtori uzemni atraktivity sestaveny partnerskymi zemémi

projektu Attract-SEE a pouZity v projektu ATTRACTIVE DANUBE 15 Podil nezaméstnanych podle sektor( firmy/investice
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TN 7 17 ; v : fistéhovalci
ENVIRONMETALNI KAPITAL A ATRAKTIVITA celkové zameéstnanosti P
Potet dnil s prekrotenou koncentraci - 18 !‘-‘odpo.ra Procentualni podil pfimych zahrani¢nich investic ﬁ['myv/ mvest.lce,
1 Kvalita o h , turiste, mistni investic na HDP pristéhovalci
Zivotniho prizemnino ozont obyvatelé
5  prostiedi Pocet obyvatel napojenych na méstské Cistirny pFistéhovéIci 19 Mira rdstu populace
S FRRINIEN VoW 6 el ol SEkune AUl Esidniim 20 Pocet obyvatel Procento obyvatel ve véku 20-64 let ML

i fistéhovalci
Elektfina vyrabéna z obnovitelnych zdroj 2
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Firmy/investice, 21 Index starnuti
mistni obyvatelé

3 ptirodni zdroje

4 2aenergie Spotfeba vody na hlavu

INSTITUCIONALNI KAPITAL A ATRAKTIVITA

ANTROPOGENNI KAPITAL A ATRAKTIVITA Mezinarodni firmy/ investice,

f v , , o, Procento zahrani¢nich studentt o i
Procenta chranénych Uzemi z celkové plochy turisté, mistni vztahy pristéhovalci

5 Kvalita kraji
valita krajiny (celkem a podle ekologického regionu) obyvatelé

firmy/investice,

Pocet obyvatel (nebo domacnosti) s pristupem k turisté, mistni L. N N . . N N
vysokorychlostnimu internetu obyvatelé, 3.5.2 Indikatory narodni platformy pro monitoring Uzemni

pristéhovalci atraktivity

6 Infrastruktura

SOCIO-KULTURNI KAPITAL A ATRAKTIVITA

, . . turisté, mistni
Evropské lokality na seznamu svétového

R kulturniho dédictvi UNESCO oliyvva]tele, _
pristéhovalci
3 Stredni délka Zivota pfi narozeni podle pohlavi
(indikdtor Europe 2020) firmy/investice,
O
9 Kvalita Zivota Hruby disponibilni prijem domacnosti I n']|s "
obyvatelé,
o Lidé ohrozeni chudobou nebo socialnim pristéhovalci
vylouc¢enim (indikator Europe 2020) Environmentalni @ © Institucionalni kapital
. . . kapital {7{7 a atraktivita
EKONOMICKY A LIDSKY KAPITAL A ATRAKTIVITA —
11 Znalosti Pocet ovbyvat§| ve VévkL,,I %5-64 lets firmy /
vysokoskolskym vzdélanim ® o—¢@ @——o °®

o . . VA investice, mistni
12 Inovace Vydaje na vyzkum a experimentalni vyvoj jako obwvatels
procenta HDP (indikator Europe 2020) v.y N T INDIKATORY ATTRACTIVE DANUBE
pristéhovalci



3.5.2.1 Narodni indikatory - Bosha a Hercegovina 3.5.2.3 Narodni indikatory - Chorvatsko

BOSNA CHORVATSKO
A HERCEGOVINA Z participaéniho procesu na narodni Urovni a navrh(
stakeholderd vzeslo 12 indikatord narodni platformy
Chorvatska (http://tamp.gis.si/croatia). Chorvatské subjekty
Platforma pro Bosnu a Hercegovinu je na strankach http:// povazovaly za jedny z nejrelevantnéjSich a nejdullezitéjsich
tamp.gis.si/bih a navrhuje 15 indikatord, které jsou k dispozici indikatord pro monitoring lokaln{ atraktivity kvalitu Zivotniho
na urovni kantond. prostfedi, ekologické zemédélstvi (pocet ekologickych

rodinnych farem), bezpecnost, dynamiku stavebnictvi (vydana
povoleni) a miru spoluprace (evropské projekty).
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3.5.2.4 Narodni indikatory - Ceska republika

Indikatory pro Federalni ministerstvo tzemniho planovani

Na zacdtku projektu a pfi prvnim workshopu v Bosné a Hercegoviné jsme pri debaté s nasimi 5
stakeholdery sestavili 11 indikdtord, které by mohly byt indikdtory atraktivity pro Federaci Bosny Narodni platforma CR je na strankach http://tamp.gis.si/
a Hercegoviny a které byly také snadno dostupné. Béhem realizace projektu a se zapojenim czech_republic a obsahuje 21 indikatord uzemni atraktivity.

nékterych instituci jsme definovali tfi nové indikdtory uzemni atraktivity. Platforma navrhuje nékolik velmi zajimavych a relevantnich

indikatorl pro hodnoceni, mezi néz patfi koeficient ekologické

Jsme hrdi na nase kolegy z Federdiniho ministerstva pro uzemni pldnovdni, ktefi se pokusili

definovat 2 nové indikdtory, se kterymi se dosud na tzemi Bosny a Hercegoviny nepracovalo. stability (CES) (KES_2000-2016_okresy), regionalni index
spotrebitelskych cen, vzdélavani, stravovani a ubytovani, podil

Prezentace téchto dvou indikdator( v ndrodni platformé byla vyzvou, kterou vSak tym zvlddl. ekologického zemé&délstvi a kriminalita.

Tyto indikdtory jsou ve srovndni s ostatnimi indikdtory, které maji ¢iselné hodnoty, prezentovdny CESKA REPUBLIKA

ponékud jinym zplisobem.

3.5.2.2 Narodni indikatory - Bulharsko 3.5.2.5 Narodni indikatory - Némecko

Po ukonceni participaéniho procesu v Némecku bylo
BULHARSKO stanoveno 28 indikator( pro méreni atraktivity regionu, které
Bulharska narodni platforma je na strankach http://tamp. gis. jsou k dispozici na strankach http://tamp.gis.si/germany/
si/bulgaria a zahrnuje 17 nérodnich indikatord (NUTS 0/1),

oficem? 15 z nich bylo shromaidéno na urovni okresi Pro stakeholdery bylo klicové, Ze mohli projednat atraktivitu

(NUTS 3). na mistni nebo regiondlni drovni, takZe indikatory jsou
v platformé zobrazovdny pokud mozno na Urovni NUTS 1
Stakeholdefi povazovali v rdmci participacniho procesu za a NUTS 3.

nejdalezitéjsi tyto indikatory: mnozstvi primych zahranicnich
investic (na osobu), pocet noci stravenych bulharskymi turisty
a cizinci v regionu a pocet osob pouZzivajicich internet.

AtraktivitajevNémeckuspojovanasekonomickouiekologickou
N udrzitelnosti (viz napf. indikdtor “ekologické zemédélstvi”),
NEMECKO takZze nebylo prekvapujici, Ze velkd cast indikatord souvisi
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pravé s udrzitelnosti, ale také s velmi specifickym regionalnim
zamérenim (napf. pocet lidi sdilejicich auta nebo pocet
projektld druZstevniho bydleni). Verejné databaze bohuzel
neposkytuji Sirokou Skalu poZadovanych dat. Proto bylo ze
souboru drive stanovenych indikatord do platformy nakonec
zarazeno 21 indikator(. Vzhledem k nedostatku dat nebylo
mozné o zbyvajicich indikdtorech dale uvaZovat.

3.5.2.6 Narodni indikatory - Mad'arsko

MADARSKO

Na zakladé procesu participaéniho planovani zvolili
stakeholdefi 29 narodnich madarskych indikator( (http://
tamp.gis.si/hungary). Hlavnimi aspekty skupiny indikatord
byly cestovniruch, ekonomika a bydleni. Stakeholdefi povazuji
za #4douci shromazdovat relevantni indikatory UA na nejnizsi
mozné Uzemni Udrovni, v budoucnu mohou byt ustaveny
dokonce i pilotni oblasti. Dostupnost indikdtorl uzemni
atraktivity na ndrodni, okresni, mikroregionalni, regionaini
i obecni Urovni podporuje rozhodovani na mistni i regionalni
drovni, proto mohou byt madarské indikatory vizualizovany

a stahovany i na drovni NUTS O, NUTS 3, LAU 1 a LAU 2.

3.5.2.7 Narodni indikatory - €erna Hora

Stranky narodni platformy v Cerné Hofe jsou k dispozici na http://tamp.gis.si/montenegro, stéle

se na nich vsak pracuje.

3.5.2.8 Narodni indikatory - Rumunsko

RUMUNSKO

Béhem  participaniho  procesu  organizovaného ve
3 regiondlnich workshopech byl v Rumunsku vytvoren soubor
28 indikdtor(, ktery je k dispozici na nasledujicim odkazu:
http://tamp.gis.si/romania

Kromé indikatord, které povazuji za dilezité stakeholdefi, jsou
zde také indikdtory pokryvajici kvalitu mést (infrastruktura,
zelené plochy na hlavu), bezpecnost (kriminalita, nehody)
a socidlni integraci, zdjem o kulturni akce, nominalni
vydélky, ale také stupen spoluprace (MAS) a vzdjemny vztah
obyvatelstva a statni spravy (elektronicka sprava).

3.5.2.9 Narodni indikatory - Srbsko

SRBSKO

Srbskd narodni platforma (http://tamp.gis.si/serbia) byla
zaloZena na zakladé participacniho pfistupu a obsahuje
celkem 25 indikatord. Velky dlraz je kladen na kulturnf
dédictvi a cestovni ruch, ale i kvalitu sluzeb (napf. zdravotni
péce) pro obyvatele. Indikdtory souvisejici s kulturou (napf.
navstévnost muzei) spolu s Udaji o dllezitych pfirodnich
i historickych pamatkach predstavuji dobry indikator UA,
obzvlasté v kombinaci s daty o Zivotnim prostiedi, dopravni
infrastrukture a ekonomickymi ukazateli.

3.5.2.10 Narodni indikatory - Slovensko

SLOVENSKO

Slovenska narodni platforma je dostupna na strankach http://
tamp.gis.si/slovakia a zahrnuje 10 indikator( na regionalni
drovni.

Indikatory, které ndrodni subjekty povazuji za dullezité,
se zaméfily na ochranu Zivotniho prostfedi (produkce
odpadl a emisi CO2, mira recyklace komunalniho odpadu),
infrastrukturu (tj. pfipojeni na vodovod a kanalizaci),
ekonomiku a zaméstnanost (mira zaméstnanosti, regionalni
HDP, vydaje na vyzkum a vyvoj), ale také vzdélavani a socialni
zaclenéni.

3.5.2.11 Narodni indikatory - Slovinsko

SLOVINSKO

Narodni platforma pro monitoring atraktivity Uzemnich celk(
Slovinska je k dispozici na http://tamp.gis.si/slovenia/

Obsahuje pilotni oblast (obec Kranj), pro kterou bylo stanoveno
13 indikator(. Dlraz je kladen na kvalitu Zivota a uzemni
atraktivitu pro obyvatele: indikdtory populace, pohybu osob
a migrace, mezigeneracni vzdélavani a bydleni.
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// Zdroj: Ceskd ndrodni platforma: http://tamp.gis.si/czech_republic/cs -,
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4.1 Co je Platforma pro monitoring Gzemni atraktivity a
jak funguje?

Platformy TAMP a CO-TAMP jsou inovativni kartografické webové aplikace vénované uzemni
atraktivité v celém podunajském regionu a v partnerskych zemich projektu ATTRACTIVE DANUBE.
Platformy Gizemni atraktivity jsou postaveny na shromazdénych datech, ktera se tykaji indikatord
a kterd Ize analyzovat, spravovat, geo-vizualizovat, exportovat a Sifit.

Cilem téchto platforem je pfispét k lepSimu tizemnimu rozvoji po procesu tzemniho planovani
v kazdé zucastnéné zemi a podpof¥it viceliroviiovou a meziodvétvovou statni spravu a dosahnout
tak lepsi atraktivity podunajského regionu. Pomoci tohoto nastroje je mozné zhodnotit miru
atraktivity v jednotlivych zemich, regionech a dalSich prostorovych jednotkach a zaméfit se pritom
na razné cilové uzivatele, zejména na obyvatele, turisty a investory. Platformy ndm pomahaji
analyzovat ménici se vzorce a dopad, ktery politickd rozhodnuti mohou mit na nas kazdodenni
Zivot.

Webové platformy jsou volné pfistupné viem a jsou k dispozici na vSech zafizenich (mobilni
telefony, tablety nebo pocitace).

Klicem k uspéchu platforem jsou pfesnd a tvrdd data. Platformy ukazuji idaje o Uzemni atraktivité
v Zivotnim prostiedi, ekonomice a socialni oblasti s Udaji jiz od roku 2008 (v zavislosti na
dostupnosti udajl).

Aby byly tyto platformy uZitecné pro vsechny obyvatele podunajského regionu, je prioritnim
jazykem vsech narodnich platforem anglictina spolu s narodnim jazykem dané zemé. Spolecna
platforma (CO-TAMP) pak pouziva vyhradné angli¢tinu.

Pfi zaméreni na management urcitého prostoru Ize platformy pouZit ndsledovné (obrazek 1):

1. Rozvijeni novych myslenek, politik, strategii ¢i projektU a jejich realizace na zakladé indikatord
v platformé. Lze to provadét s dobrou pfipravou dat a uréenim téch spravnych dat.

2. Vizualizace shromdzdénych dat tak, aby byla atraktivnéjsi, vypravéla pribéhy, byla snadno
srozumitelna atd.
3. Inovativni analyza:
a. s rdaznymi casovymijednotkami (napf. roky)
b. s rlznymi prostorovymi jednotkami pro zvolenou oblast (klasifikace NUTS pro Gzemni
Urovné, napf. zemé — regiony — mésta — obce).
4. Zavedeni monitorovaciho systému pro sledovani novych trendd v Uzemni sprave, posuzovani
efektivnosti, hodnoceni vlivu a udrZitelnosti a interpretace a porovnavani indikator(.

5. Siteni dat (export dat nebo obrazk(i pomoci grafl, map, infografik atd. a sdileni obsahu).

6. Dopad na Uzemni politiky a rozhodovaci procesy, jeZz pomohou tém, kdo planuji politiku,
rozpoznat a pochopit potencial a trendy v daném Uzemi a Ucinné tak stanovovat priority v
cilech tzemniho rozvoje.

Schéma 9: VyuZiti Platforem TAMP a CO-TAMP v tizemnim planovadni

rozpracovani
vymahani politik novych

a rozhodovani napadu/sbér
dat

Vyuziti
Platforem
BURPNRR  TAMP a CO-TAMP RN
v lzemnim dat
planovani SPATIAL
MGMT

inovativni
analyza

4.1.1 Narodni platforma pro monitoring izemni atraktivity
(TAMP)

TAMP je narodni platforma pro monitoring Uzemni atraktivity, zaméfend na kazdou zemi a jeji
regiony, okresy, mésta a obce. Data indikatord byla pro kazdou zemi vybrana podle potreb
stakeholder( a jsou proto relevantnéjsi na dané narodni nebo mistni Urovni. Jejich cilem jsou
lepSi rozhodovaci procesy. O indikadtorech a datovych sadach se diskutovalo a byly rozpracovany
na tfech narodnich workshopech. Na dosazeni participacniho pfistupu a zapojeni stakeholderd do
celého procesu se vynalozilo velké usili.

Proto je kazda narodni platforma jedinecnd a tvofi ji rGzné narodni indikatory. Platforma TAMP
byla zaloZena v 11 zemich, které se Ucastni projektu ATTRACTIVE DANUBE.

4.1.2 Spolecna platforma pro monitoring Gzemni atraktivity
(CO-TAMP)

Webovy nastroj CO-TAMP (Spole¢na nadnarodni platforma pro monitoring Uzemni atraktivity) je
podobnym nastrojem jako TAMP, ale poskytuje Udaje pro cely podunajsky region. Poskytuje trvalou
podporu makroregionalnim rozvojovym strategiim, podporuje i viceluroviiovou a meziodvétvovou
koordinaci statni spravy a politik. Platforma CO-TAMP pfinasi nejnovéjsi poznatky a trendy
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v oblasti spravy dat a vyvoje informacnich systém a zahrnuje pfislusné strategie a normy EU, jako
je INSPIRE.

Data pokryvaji dobu jiZ od roku 2008 a poskytuje je 11 statl a 2 némecké spolkové zemé. Celkové
platforma CO-TAMP obsahuje 2 354 datovych sad s popisy metadat (Udaj z kvétna 2018).

Odkaz na webovou aplikaci: http://cotamp.gis.si/attractive_danube/

Struktura platforem CO-TAMP a TAMP se vsemi funkcemi je zndzornéna na nasledujicim obrazku.

Schéma 10: Struktura platforem CO-TAMP/ TAMP

Domovska stranka
CO-TAMP/TAMP

Informace Prostorovy Proménné

o indikatorech* dotaz* /Menu

Kapitaly nebo
jina struktura
Menu
Indikatory
Nastaveni Stahovani Sdileni Animace Prostorovy
legendy dotaz
Soubor SHP
Soubory SHP
Klasifikace (viechny
R e proménné) Sdileny link Statistika
hodnot o prostorovych
Y Soubor TSV Zaclenéna mapa dotazii
Barva Soubory TSV
Prahlednost (vSechny
proménné)
Obrazek

* lkony Ize pouZit, kdy?Z je vybran jeden indikator.

v

4.2 Kdo platformy Fidi?

Obé webové platformy byly vyvinuty na jiz existujicim technologickém Feseni Slovinského
geodetického institutu, ktery je také zodpovédny za hosting a udriovéni platforem. Udaje
0 11 narodnich platformach TAMP shromazduji, zpracovavaji a nahravaji partnefi projektu z kazdé
zUcCastnéné zemé. Data pro spolecnou platformu CO-TAMP pfipravuji vSichni zu¢astnéni partnefi
a nahrdava je Slovinsky geodeticky institut.

Cilem je zajistit udrZitelnost projektu po jeho skonceni tak, aby se integroval do politik a klicové
hnaci motory koordinace politiky a integracni sité se ujaly jeho udrzovani.

4.2.1 Budouci Fizeni

Slovinsky geodeticky institut bude odpovédny za fungovani a technickou udrzbu platforem CO-
TAMP a TAMP po dobu nejméné 3 let od ukonceni projektu.

Pokud jde o aktualizace dat, partnefi se zavazali, ze poskytnou udaje, které naplni informacni
systémy platforem CO-TAMP a TAMP, a zajisti udrzbu indikatord UA podle svych potfeb po dobu
nejméneé 3 let po ukonceni projektu (do roku 2021). Kazdy partner projektu bude odpovidat za
komunikaci se Slovinskym geodetickym institutem v technickych otdzkach.

Dalsi udrzitelnost platforem zavisi na udrZitelnosti spoluprace v ramci instituci a mezi nimi po
skonceni projektu. Znamend to obnovovat data o atraktivité Uzemi tak, aby cilové skupiny mély
pravidelné k dispozici aktudlni data. To bude definovano prostfednictvim 11 narodnich Memorand
o porozumeéni, kterd budou podporovat institucionalni spolupraci za Ucelem dobré Uzemni spravy.

ie)
Q
o
o
3
Q
o
0
o
o}
)
.
o
.
>
Q
C.
N
0]
3
2,
Q
@
o
Q
o
=
<
(>3
<




>
s
2
4+
<
@©
A
+
@©
U]
N
3
[®)]
C
=
(e}
s
C
£
o
—
o
@©
S
—
L
=}
i)
o

4.3 Jaké informace na nich mohu najit?

Platformy TAMP a CO-TAMP predstavuji nastroje pro riizné druhy dat (obrazek 4):

e Indikatorova (statistickd) data, ktera predstavuji narodni indikatory pokryvajici
environmentalni, socidlni a ekonomickd data. Data jsou a budou shromazdovdna za
obdobi 2008-2021, pokud jsou ptislusné Udaje k dispozici. Spolu s daty jsou pfipravena
i metadata a popis indikatord.

e Prostorova data, kterd predstavuji rizné Uzemni Urovné.

Pomocitéchto platforem je mozné zobrazitavyhodnotit statistiky v riznych ¢asovych a prostorovych
jednotkach a ziskavat i statistické a prostorové Udaje pro kazdy ukazatel, ktery uZivatel v urcitém
okamziku vidi. Jednd se nicméné o zplsob, jak data zpfistupnit verejnosti k dalsimu vyuziti
a zaroven podpofitimplementaci smérnice INSPIRE se zamérenim na shromazdovani, standardizaci
a zpristupnéni dat pro zpracovani informaci jakozto podpory pldnovani rozvoje.

4.3.1 Platforma CO-TAMP

Platforma CO-TAMP piedstavuje spolehliva a dostupna data za obdobi 2008-2021 a jednu
prostorovou jednotku — 11 zucastnénych zemi v podunajském regionu. Jedna se o skvély
nastroj pro porovnavani indikatort mezi zemémi a pro rlizné cilové potieby.

Visechny indikatory jsou nastinény v kapitole 3.5.1 — Indikdtory spolecné nadndrodni platformy pro
monitoring uzemni atraktivity (CO-TAMP).

Spolu s indikatorovymi daty byly pfipraveny i metadatové dokumenty pro indikdtory atraktivity
a databdze indikdtor( na narodni Urovni. Jsou dostupné pro kazdou zemi a pro vSechny spolecné
indikatory na strankach: http://cotamp.gis.si/attractive_danube/admin/node/1

Pomoci téchto dokumentl PDF lze ziskat metadatové informace, napf. popis a typ indikatoru,
rocni rozsah, zdroj dat pro indikator, pouzita kli¢ova statistickd data, Uplnost dat, politika a cile,
kontaktni osoba pokud je k dispozici, podminky pouZiti, zajimava fakta o konkrétnim indikatoru.

4.3.2 Platforma TAMP

Platforma bude k dispozici pro zobrazeni a vyvhodnoceni dostupnych tdaji za obdobi 2008-2021.
Cilem projektu je vSak delsi udrzitelnost platforem. Je dllezité, aby stakeholdefivédéli, Ze platforma
TAMP predstavuje dllezity nastroj pro zdtraznéni specifickych regionalnich a izemnich aspekta.

Kazda platforma TAMP ma sv(j vlastni metadatovy dokument s informacemi o konkrétnich
narodnich indikatorech atraktivity. Je pfipravena stejnym zplsobem jako metadatové dokumenty
pro spole¢nou platformu CO-TAMP a shromazduje stejny druh informaci. Metadata jsou k dispozici
na kazdé platformé TAMP pfi vybéru jednoho indikatoru (v popisu).

4.4 Co mohou platformy TAMP a CO-TAMP pro mé udélat?
4.4.1 Pro koho jsou platformy TAMP a CO-TAMP urceny?

Schéma 11: Cilovi uZivatelé platforem TAMP a CO-TAMP

e Ndrodni urady a statni sprava: ministerstva odpovédna za Uzemni planovani, mistni
rozvoj, zivotni prostredi, turisticky ruch, bydleni, zemédélstvi, lesnictvi, dopravu,
Tvurei energetiku, téZbu surovin, zdravotnictvi, kulturu, skolstvi, vyzkum, socialni véci atd.

BEUKY e Regionalni ufady (pokud existuji): agentury pro regionalni rozvoj

e Mistni ufady

e Verejné agentury, sluzby nebo urady, statni firmy: statistické Urady, agentury
Zivotniho prostredi, rozvojové agentury, organizace zpracovavajici data

e Firmy/start-upy
e Turistické agentury
e Obchodni a primyslové komory atd.

e Vysoké skoly
Sektor

0. * Vyzkumné Ustav
vzdélavani Y Y

e Studenti

e Mistni obyvatelé
Obcansks [ICERITINE
LGN o Zdjmové skupiny

e Neziskové organizace / sdruzeni

Platformy TAMP a CO-TAMP jsou ndstroje pro lepsi rozvoj a Uzemni pldnovani, proto také mohou
byt uzite¢né pro rzné cilové skupiny, jak je uvedeno vyse.

TVURCI POLITIKY jsou stakeholdefi na narodni, regionalni a mistni Urovni. Potiebuji tzkou
spolupraci s rdznymi odvétvimi a tematickymi oblastmi a také spolehliva data. Timto zpUsobem je
mozné platformy vyuzivat a ovliviiovat tak budouci Uzemni politiku a planovani a také integrovat
Uzemni atraktivitu do celého Gzemniho rozvoje. Porovnavani idajl na riznych Gzemnich drovnich
prispéje i k lepsSimu pochopeni environmentalnich, Uzemnich potenciald a rozvojovych priorit.

SEKTOROVE AGENTURY potiebuji platformy k pfipravé kvalitativnich a Gcinnych opatfeni pfi
feSeni problém(. V pfipadé potfeby mohou snadno zapojit jiné organizace a podivat se podrobné
na prispévky ostatnich stakeholderd, aby bylo moZné srovnani v rdmci dané zemé. S pomoci
platforem a podepsaného memoranda mohou rlizné instituce mezi sebou snadno spolupracovat.

INVESTORI/FIRMY pottebuji velmi spolehlivé a presné Udaje, aby mohli rozvijet své podnikani. P¥i

o)
)
=y
o
3
o)
e
=
o
o
)
=
o
=
)
(e}
C
N
D
3
2,
()
=4
[,
)
x
=
<.
(>3
<




>
s
=
)
X
@©
e
)
@©
\E
0]
N
i)
[®)]
-
=
(e}
s
c
£
o
=
o
@©
S
=
Re)
)
i)
o

hledani novych potenciald a feSeni problém je vzidy ddlezité zahrnout rlizné perspektivy. Pomoci
rlznych nastrojd pro vizualizaci a analyzu dat Ize platformy vyuZit k benchmarkingu a marketingu.
Pokud jsou obchodni spolec¢nosti nadnarodni nebo pracuji na nékolika trzich, je velmi dilezita
i mezisektorova analyza a monitoring.

SEKTOR VZDELAVANI potiebuje platformy zejména k monitoringu a analyzam pro vyzkumné tcely.
Nastroje mohou byt mimoradné uzitecné i pro studenty, ktefi hledaji nové vyvojové nastroje pro
vizualizaci a analyzu dat.

OBCANSKA SPOLECNOST spojuje riizné organizace a jednotlivce se zaméfenim na Uzemni fizeni,
pldnovani a rozvoj. Platformy TAMP a CO-TAMP jsou volné pfistupné nastroje a jsou k dispozici
vsem, proto mohou byt velmi uzite¢né i pro ty, kdo nemaji mnoho zdrojd a analytickych nastrojd,
se kterymi by mohli pracovat.

4.4.2 Uzitec¢nost platforem TAMP a CO-TAMP

Schéma 12: Proc potiebuji platformy TAMP a CO-TAMP?

Lepsi porozuméni
jednomu jevu

prostrednictvim
raznych perspektiv

Zjednoduseni
slozitych dat pro
jejich interpretaci/
vnimani potencial/
trendl

Vypravéni mnoha
pribéhd s cilem
prildkat publikum

Monitoring
indikatort
za konkrétni
Casové obdobi
(2008-2021)

Monitoring

indikatord

na rdznych
uzemnich urovnich

Argumenty se slovy
,KDY“ a ,KDE“

Snadné zapojeni
Ddkladna analyza ostatnich
prinosu ostatnich stakeholdert/
stakeholdert spoluprace mezi

Zkouseni novych
napadu/ strategii

Snadné zobrazeni

a Sireni dat

sektory

4.5 SKOLENi A TECHNICKY POPIS PLATFOREM TAMP
a CO-TAMP

Nasledujici screenshoty funkci a podstranek platforem TAMP a CO-TAMP jsou pfevzaty z platformy
CO-TAMP, kterd je k dispozici na odkazu: http://cotamp.gis.si/attractive_danube/

45.1 Domovska stranka

Obrdzek 14: Domovska stranka
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Domovska stranka je vychozim bodem aplikace pro vybér indikatort, zjisténi vice informaci
o aplikaci nebo volbu jazyka aplikace, pokud je k dispozici.
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4.5.2 Sekce , 0 aplikaci“ a ,Napovéda“

Obrazek 15: Sekce O aplikaci a Napovéda platforem TAMP a CO-TAMP

= CO-TAMP «
What is the app about?

How can | help myself with the app?

Who is the app intended for?

How do | start using the app to get a map with the
selected data?

About variables
View seftings
Export
Delineation

About

Zvolite-li “Napovédu” nebo “O aplikaci”, dozvite se vice o aplikaci pomoci jiz pfipravenych otazek.
4.5.3 Proménné/Menu
Obrdzek 16: Proménné/Menu

= CO-TAMP «

Variables

1. Environmental capital
1.1 Air pollution: %zone concentration (pg/m3)

1.2 Population connected to urban waste water
treatment with at least secondary treatment (%)

1.3 Electricity generated from renewable sources (%)
1.4 Consumption of water per capita

2. Antrophic capital and attractiveness

3. Socio-cultural capital and attractiveness

4. Economic and human capital and attractiveness

5. Institutional capital and attractiveness

UZivatelé mohou ve struktufe Menu vybrat zvoleny indikator (kliknutim na “Proménné” nebo
“Menu”).

4.5.4 O indikatorech

Obrdzek 17: Zobrazeni indikdtor (karta indikdtoru)

2. Antrophic capital and attractiveness > 2.1 % of terrestrial area protected (total and by ecological region), Danube
region, 2016
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Nejdalezitéjsi ¢asti aplikace je interaktivni mapa se zvolenou kartografickou zakladnou a zvoleny
indikator ukazujici statistické hodnoty pro zvolenou prostorovou jednotku, popis indikatoru
s odkazem na piehledy metadat a hodnoty legend.

Vedle mapy je menu, kde si uzivatel mize zvolit rlizné prostorové jednotky, pokud jsou k dispozici,
a rlizné casové jednotky indikatoru pro obdobi od roku 2008.

Obrazek 18: Zobrazeni hranic administrativnich jednotek
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Na pravé strané mapy muZe uZivatel zvolit kartograficky zaklad (Open Street Map, bild pozadi 4.5.5 Nastaveni legendy - vizualizace dat
nebo Mapbox) a v pripadé potfeby i zvyraznéni hranic.

V narodnich platformach TAMP je mozné v zavislosti na Uzemnich drovnich prostorovych dat Obrdzek 20: Nastaveni legendy

>
s
= v
= Q
= zobrazit hranice nékolika jednotek NUTS najednou pomoci stejného tlacitka Layer (vrstva). = TAMP g
g o
, , . .. . , . i Nastaveni; Regionalni cenovy index (RCI) = RCI =
5 Obrazek 19: Zobrazeni hranic administrativnich jednotek Domacnosti ;
g 2 ' R P ) i f; \%imm ' ’\ Regionalni cenovy index (RCI) > RCI Domacnosti, Okresy CR, | a S
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V nastavenich legend jsou k dispozici rlizné nastroje pro vizualizaci dat: metoda klasifikace a pocet
zlom tfid (class breaks), specifikace neklasifikovanych hodnot, rizné barevné palety na mapé,
zména prihlednosti mapy.

K dispozici je nékolik metod klasifikace:
e Kvantily déli tridy, kde kazda tfida obsahuje stejny pocet prvkd.
e Stejny interval rozdéluje rozpéti hodnot atribut( na dil¢i rozpéti stejné velikosti.
e Pfirozeny zlom (break) déli do tfid s velkymi rozdily mezi hodnotami (pro konkrétni data).
e Manualné stanoveny interval slouzi pro definovani vlastnich tfid uZivatelem, kde muze
uzivatel ru¢né pridavat zlomy trid



4.5.6 Stahovani, export a dalsi vyuziti dat Stahovani obrazku:

Obrdzek 21: Stahovdni a export dat Obradzek 22: Stahovdni obrdzku z platformy
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Vsechny soubory lze exportovat ve formatu ESRI (geoprostorovy vektorovy datovy format)

v souboru ZIP. Format ESRI shapefile obsahuje alespon tfi povinné soubory: N4zev mapy
UZIVatel muze menit Exekuce - Podil obyvatel v exekuci na
e shp —tvarovy format; samotna geometrie nazev obrazku/mapy , poctu obyvatel nad 15let [%] /
e shx —format tvarového indexu; polohovy index geometrie prvku
o .dbf—format atributu; sloupcové atributy pro kazdy tvar Popis obrazku/ Moznosti
mapy je automaticky
Pri exportu mohou byt soubory pouZzity pro dalsi praci uzivatele: analyza v nastrojich GIS (napf. piebiran z popisu Popis mapy
QGIS, ArcGIS apod.), zpracovani dat a dal$i vizualizace dat v tabulkovych programech (Microsoft indikatoru. Uzivatel [ [ 2o ek e zpracovala CE
Excel, Libre Office Calc atd.) mize popis zménit e ormatnd st Hmenihe pronict
aupravit.  J
Licence pro data: [ QNN
Platforma CO-TAMP ma licenci zobrazenou v prohlize¢i map s vysvétlenim pouziti dat. VSechna P¥i stahovani obrazk(/ g”“"’er‘
data platformy CO-TAMP jsou k dispozici pro volné pouZziti, publikovani a Upravy pro nekomercni map mze uzivatel do Legenda
Ucely pouze s pfislusnym odkazem na zdroj. obrazku doplnit a sam © @D ropis

definovat tyto polozky L@ Zapati

/ R ( STAHNOUT )

Pouziti dat v platformé TAMP zavisi na kazdém partnerovi projektu odpovédném za narodni
platformu.

Pfi stahovani obrazkd (map) mize uZivatel rozhodnout o nasledujicim:

Vv

e Méfitko mapy

 Uroveri (prostorova jednotka)

e Hodnoty legendy

e Popis indikatoru

e Zdapati (véta o spolufinancovani projektu)

Obrazek je stazen ve formatu PNG.



4.5.7 Sdileni obsahu 4.5.8 Casova animace

Obsah (odkazy a mapy) Ize snadno sdilet kopirovanim odkaz( na jinych webovych strankach. Je moziné se podivat na proménné pomoci animace ¢asu. Animace je mozna pro kazdy indikator
a Casoveé obdobi od roku 2008.

Obrdzek 23: Funkce sdileni
Obrdzek 24: Casovd animace
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4.5.9 Prostorovy dotaz - analytické nastroje Obradzek 26: Pokrocilé analytické ndstroje

Obrazek 25: Pokrocilé analytické ndstroje = TAMP <
o CO-TAMP « i Prostorovy dotaz
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( SPATIAL QUERY STATISTICS ) S ¢asovou fadou mUze uZivatel ziskat graf pro kazdy indikator a hodnoty za vSechny roky, pro které
jsou k dispozici data.
Pomoci prostorového dotazu nebo vymezeni Ize vytvaret grafy s prvky vybraného indikatoru. STATISTIKA PROSTOROVYCH DOTAZ0) — porovnéni datovych sad

e Grafy Ize fadit Ciselné nebo abecedné.

e Pokud chce uZivatel zobrazit vSechny prvky zobrazené na mapé nebo stahnout grafy, musi
vybrat ikonu (...).

e Pokud je k dispozici vice prostorovych jednotek (pouze v paméti TAMP), mlze uZivatel
zvolit ,,détskou” nebo ,rodi¢ovskou” jednotku a ziskat tak novy graf s hodnotami jen pro
vybranou oblast.

e Pomocitlacitka “Vybrat” mize uzivatel filtrovat prvky pomoci bod(, kruhd nebo obdélnikd
a vytvofit tak novy graf pouze s nahodilymi nebo potfebnymi prvky.

Na moZnosti porovnani dvou nebo vice datovych sad se v soucasné dobé pracuje a funkce bude
pridana pozdéji.
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5.1 Statni sprava a kapacity v planovani

Obé platformy vyvinuté v ramci projektu ATTRACTIVE DANUBE mohou velmi dobre prispivat
k podpore planovani zaloZzeného na dlikazech na dUrovni Podunaji i na Urovni narodni, regionalni
a mistni. Nicméné aby nastal jejich olekdvany pozitivni dopad na mistni Urovni, bude nutné
vybudovat rozsahlé kapacity, ktery zajisti porozuméni, osvojeni si novych pristupl a zavazek
k jejich budoucimu vyuziti.

Budovani kapacit predstavuje jednu z klicovych akci pro dosazeni cili projektu, a to
prostrednictvim lepsi spravy a zvyseni kapacit stakeholderd k feseni problém0 Uzemniho rozvoje
v podunajském regionu, zejména v oblasti zvySovani atraktivity a Uzemniho kapitalu.

5.1.1 Budovani kapacit pro lepsi tvorbu politik

“Kapacita je schopnost lidi, organizaci a celé spolecnosti uspésné fidit své zdleZitosti.”
(OECD, 2006).

Jednaz prvnich definic budovénikapacit se objevila na zacatku devadesatych let v ramci Agendy 21:

“Budovani kapacit zahrnuje konkrétni lidské, védecké, technologické, organizacni, institucionalni
a zdrojové schopnosti dané zemé. Zakladnim cilem budovani kapacit je posilit schopnost
vyhodnotit a resit klicové otazky souvisejici s politickymi volbami a zplsoby realizace, protoze
jsou spravné chapany potencidl a omezeni Zivotniho prostredi a také potfeby obyvatel dotéené
zemé “(UNCED, 1992)

Prostfednictvim této Prirucky a naslednych workshopl o budovani kapacit se v projektu
ATTRACTIVE DANUBE snaZime realizovat:

1. Budovani kapacit, které je efektivni a Uc¢inné, postavené na strukturach a informacich, které
jiz existuji. Cilem je vytvaret znalosti a dovednosti tam, kde je Ize nejlépe vyuzit nebo prenést.

2. Budovani kapacit jako prostiedek k dosazeni cile, nikoliv jako cil sdm o sobé: je tfeba vytvaret
méfitelny dopad na Urovni zemi a region( projektu.

3. Multidimenzionalni budovani kapacit: posilovani kapacit nejen ztUc¢astnénych stakeholderd,
ale také instituci, které tito stakeholdefi reprezentuji, a zlepSovat i prostfediv téchto insitutcich
z hlediska jejich moznosti a vztah (véetné politickych, pravnich, regulacnich, ekonomickych
a socialnich podpdrnych systém, v nichz plsobi).

4. PFima ucast stakeholdert jako hlavnich protagonistl tohoto Ukolu a workshop.

5. Flexibilni a adaptabilni budovani kapacit, s prihlédnutim k rdznym kontextim zemi projektu
ATTRACTIVE DANUBE.

5.1.2 Reseni potieb a nedostatkt

Béhem participacniho procesu, ktery dosud v projektu ATTRACTIVE DANUBE probihal, jsme
testovali, analyzovali a pochopili rizné potreby nasich stakeholder(, které se tykaji na dikazech
zaloZzeného rozhodovani pfi planovani a tvorbé politiky pro Gzemni atraktivitu.

Ze zasazovani potreb a nedostatk(l ve zvySovani Uzemni atraktivity podunajského regionu do
kontextu (zejména pro zemé zapojené do projektu ATTRACTIVE DANUBE) je zfejmé, Ze je tfeba
zavést nové modely planovani a spoluprace zalozené na dukazech, ale nikoli jako nahradu,
ale jako novou, pruznou a funkéni vrstvu, kterd doplfiuje styvajici, obrovsky normativni systémy
planovani.

Prave toto je prostor pro vstup projektu ATTRACTIVE DANUBE, ktery prostfednictvim platforem
TAMP a CO-TAMP pfimo umozfiuje kompletni planovaci cyklus a podporuje stakeholdery
odpovédné za jeho realizaci, a to prostrednictvim konkrétnich opatfeni v oblasti budovani kapacit
v nasledujicich kli¢ovych fazich:

Schéma 13: Hlavni stupné pldanovaciho procesu, ve kterém mohou pomoci platformy
projektu ATTRACTIVE DANUBE

Objektivni chapani a feseni otazek a problému
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5.1.3 Cile a metodika zlepSovani kapacity v oblasti planovani
v zemich projektu ATTRACTIVE DANUBE

V této Prirucce a také pfi akcich v rdmci budovani kapacit, které budou v ramci projektu realizovany
jako soubor 3 seminard v kazdé z 11 zemi, se zamérujeme na:

1. BUDOVANIi POVEDOMI: Podpora §ifeni informaci, povédomi a porozuméni platformé CO-
TAMP i narodnim platformam TAMP jako kli¢ovym nastrojim pro podporu na dlkazech
zalozeného politického planovani v izemnim rozvoji Podunaji a v kazdé z 11 ucastnickych
zemi projektu.

2. BUDOVANI ANALYTICKYCH KAPACIT: Podpora hlavnich stakeholdert identifikovanych v ramci
projektu a dfive zapojenych do participacniho planovani, aby vyuzivali platformy CO-TAMP a
TAMP v prabéhu celého procesu zjistovani potfeb, vyhledavani dat, vyuzivani funkei platforem,
interpretace dat o Uzemni atraktivité a tvorby vystup( vyuzitelnych pro planovani politiky.

3. BUDOVANI KAPACIT PRO ROZHODOVANI: Péce o rozsahlé ptijeti a ukotveni nastrojl projektu
ATTRACTIVE DANUBE do rozhodovaciho a kazdodenniho vyzZivani u klicovych stakeholdert
a podpora siteni poznatkl z workshopl o budovani kapacit v ramci instituci zastupujicich
stakeholdery, a to prostfednictvim Memoranda o porozumeéni.

Schéma 14: Tri pilife budovadni kapacit v projektu ATTRACTIVE DANUBE

e Znalost souvislosti Uzemni atraktivity a na dlikazech zalozené
pldnovani v oblasti DTP (Danube Transnational Programme)

PFirucka
pro politiku

e Explicitni navody, jak vyuZivat funkcionality obou platforem
a jak je zaclenit do pracovniho procesu v rdmci politiky
uzemniho planovani

uzemniho
planovani

o Praktické zkusSenosti s praci s koncepty Uzemni atraktivity
a Uzemni konkurenceschopnosti i s obéma platformami.

e Posileni kapacity stakeholderl v oblasi posuzovéani, hodnoceni,
fizeni, rozvijeni, realizace a monitoringu politik a akci
spojenych s Uzemni atraktivitou

e Memoranda jsou poslednim krokem procesu budovani kapacit

e Cilem memorand je formalizovat kontext pro dlouhodobou
udrZitelnost platforem a pfislusnych koncepci.

5.2 Platforma TAMP v praxi: PRIKLADY POUZITI

5.2.1 Definovani vyzev a cill

Platforma TAMP mUze byt uziteCnym privodcem pri definovani vyzev a cil( v urcitych regionech
zemé. Napriklad za predpokladu, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj a dopravu v Rumunsku si je
védomo velkého poctu obéti dopravnich nehod na nékolika verejnych komunikacich a rozhodne
se o zlepseni tohoto problému tak, Ze navrhne nové bezpecnéjsi zplsoby dopravy. Dokonce i kdyz
existuji nékteré znamé nebezpecné trasy, chce mit ministerstvo celkovou predstavu o problému,
aby mohlo vytvofit u¢inny akéni plan. Pfi stanovovani priorit v oblasti intervenci pak mohou urady
na platformé TAMP v kategorii nazvané Built/Anthropic Capital najit nékolik uzite¢nych map.

Na urovni kraje jsou k dispozici informace o poctu obéti silni¢nich nehod, procentu zkvaliténych
silnic a hustoté silnic. Platforma nabizi navic i pfistup k ¢asovym radam pro osmileté obdobi vyvoje
téchto indikatord (2008—2016).

Obrazek 27: TAMP pro definovani cili a vyzev (pfiklad: Rumunsko)
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5.2.2 Sbér dat

Platforma TAMP je velmi uZite¢nym nastrojem pfi sbéru dat o uréitém tématu. Reknéme napfiklad,
7e po obrovskych investicich do alternativnich zplsobl ziskavani energie se némecké obce
rozhodnou provést prazkum zjistujici miru prijeti a skutec¢nou Ucinnost téchto zdrojl energie.

Na platformé TAMP tak mohou najit informace o obnovitelnych energiich vyuZivanych vyrobnimi
podniky a také o podilu energie vyrobené z obnovitelnych zdrojd v jednotlivych regionech.

Mohou tak vidét, které regiony maji vétsi tendenci ¢i vyhodu pfi prechodu k obnovitelnym zdrojdm
a poté rozhodnout, zda a kde navysi financovani obnovitelnych zdrojd.
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Obrazek 28: VyuZiti platformy pro sbér dat (priklad: Némecko)
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5.2.3 Komunikace

Platforma TAMP mUze také pfispivat k vefejné komunikaci dat smérem ke tfetim strandam. Napfiklad
v Bulharsku by proménna nazvana environmentalni kapital mohla byt uzitecna pro environmentalni
nevladni organizace, jako je Greenpeace nebo WWEF, které jsou v digitdInim prostredi velmi aktivni.
Mohou verejné doloZit situaci v kvalité ovzdusi tim, Ze budou zobrazovat zprdvy o koncentraci
ozonu nebo emisich znedistujicich latek v ovzdusi. Vstoupi do platformy a stdhnou mapy a grafy
tak, aby bylo mozné je pouzit v ¢lancich na internetu. Tyto nevladni organizace si ¢asto stézuji na
Spatné informace o environmentalnich indikatorech a platforma TAMP tak pro né muze byt velmi
dobrou podporou.

Obradzek 29: VyuZiti platformy pro komunikaci, Bulharsko

Emissions of pollutants in the air; Country
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Obrazek 30: Monitoring

A konecné platforma TAMP je velmi uzite€nym ndstrojem i pfi monitoringu urcitého problému.
Napriklad pokud chce srbska obec sledovat miru dotaci pro bydleni, m(ze vyhledavat indikatory v
proménné 2: Ochrana Zivotniho prostfedi, klima a energetické zdroje, kde existuji Udaje o pokryti
sidel verejnou vodovodni a kanalizacni siti a také o poctu budov, které maji energeticky Stitek.
Mohou tedy porovnavat rlizné regiony a zasahovat tam, kde je situace kriticka.

Obradzek 31: Vyuliti platformy pro monitoring, Srbsko
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5.3 Dosavadni poznatky

V rdmci participacniho procesu pfivitaly narodni workshopy mnoho rdznych stakeholder(, pricemz
vsichini mély svou motivaci, nadseni, potreby a pfistup k datdm. Zapojeni viak nebylo homogenni:
nékteré zucastnéné instituce byly aktivnéjsi neZ ostatni a heterogenita zajml v 11 zemich
poukazuje na mnohé rozdily v mistnim prostfedi a tim na naslednou potfebu zasazovat véci do
kontextu a projekt ATTRACTIVE DANUBE i platformy zavadét a pFizplisobovat s ohledem na
situaci v kazdé zemi a jeji prostredi.
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Schéma 15: Zdjem ndrodnich stakeholderii o semindre (dotaznik Partner Questionnaire)

Na stupnici od 1 do 5 je vyznaceno, jaky zajem méli NARODNI stakeholdefi o seminare WP3
11 odpovédi

3

3(27,3 %)

2 (18,2 %) . 2(18,2 %) . 2(18,2 %) . 2 (18,2 %) .

1 2 3 4 5

Moznd nejziejméjsim rozdilem je Siroké rozpéti miry zapojeni do workshopU. Celostatni Uroven je
klicovym hracem v projektu a pro zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti platforem ma zasadni vyznam
péce o aktivni zapojeni vSech stran.

Na druhé strané nejvice zapojenymi institucemi byli v participacnim procesu poskytovatelé dat,
vyzkumna centra a akademickd obec. To v budoucnu umoznivytvaret partnerstvi nebo formalizovat
Memorandum o porozumeéni.

Schéma 16: Zapojeni vyzkumnych center a univerzit (dotaznik Partner Questionnaire)

Jaky zajem méli a jak byli zapojeni poskytovatelé dat/instituce/vyzkumna centra/univerzity?
11 odpovédi

6
6 (54,5 %)
4
3(27,3 %)
2
1(9,1 %)
0(0 %)
1

Y

stakeholder( a na které bude v budoucnu spolehnuti pfi propagaci projektu. Jedna se prevazné
0 samospravy nebo vysoké skoly, vyzkumné instituce a firmy.

V praxi je participacni pfistup (zejména pokud je zaméfen na ambiciozni cile na Urovni politiky)
opakujici se a zdlouhavy. Projekt ATTRACTIVE DANUBE mad obtizny Ukol — zahajit tento proces
a dat mu silny impuls, ktery bude v budoucnu potrebovat. Néktefi partnefi, zejména ti, ktefi se

pfi organizaci svych workshop( rozhodli pro regionalni pristup, citili potfebu pokracovat v tomto
procesu se stejnymi stakeholdery a posilit tak spolupraci a zapojeni.

Platformy CO-TAMP a TAMP jsou také pomocnymi nastroji pro rozhodovani a jako takové mohou
nékdy vypadat pfilis sloZité a technicky. Porozuméni jejich funkcim mdze byt u instituciondlnich
stakeholerl delegovano na technickd oddéleni. Nicméné klicovymi stakeholdery, jejichz
porozuménitématlm planovani Gzemni atraktivity je nanejvys potfebné, jsou politici s rozhodovaci
pravomoci, tj. ti, ktefi maji pravomoc a ambice zlepSovat Uzemni kapitdl v podunajském regionu
na vSech Urovnich statni spravy. Proto je nesmirné dullezité, aby ti, kdo rozhoduji, dobfe znali
mistni procesy v kazdé zemi a byli do nich zapojeni, a to ¢asto vyzaduje dalsi Usili, aby se tato
diskuse pfibliZzovala k nim a ne naopak.

I v rdmci podunajského regionu je mnoho rozdil( a disparit. Pfesto existuje také mnoho stejnych
priorit, pokud jde o rozvoj a monitoring Uzemni atraktivity. BEhem prvni poloviny projektu (tj.
v narodnich procesech v ramci kazdé zemé) se objevilo nékolik dllezZitych spolecnych zaméreni:

1. Podpora cestovniho ruchu a kulturniho i pfirodniho dédictvi
2. Vzdélavani, dovednosti a spoluprace pro mistni hospodarsky rist
3. Kvalita Zivotniho prostredi

Béhem mistnich participacnich procesu se tyto tfi slozky staly spole¢nymi prioritami pfi zvySovani
mistni atraktivity a v tomto ohledu mohou byt povazovany za vychozi body pro vytvareni politiky.

Koncept Uzemni atraktivity je velmi slozity, specificky pro konkrétni misto, lze jej interpretovat
a vyvijet v ¢ase. Dosavadni zkuSenosti s projektem ukazaly, Ze pilotni soubor indikatord (trebaze
byl pfipraven tak, aby byl snadno zvlddnutelny) nemuseji stakeholdefi povazovat za dostatecny.
Mnozi Ucastnici narodnich workshopU citili, Ze potrebuji vice indikator( a datovych sad, dokonce
i moZnost nahrdvani vlastnich dat. To ukazuje na moznost pfenést vlastnictvi platforem TAMP déle
na stakeholdery se skute¢nymi konkrétnimi potfebami na rliznych Gzemnich Urovnich, ale také na
to, ze projekt ATTRACTIVE DANUBE je skute¢né prvnim krokem v dlouhém procesu zakorenovani
nami navrzené metodiky planovani zalozeného na dlkazech v praxi.
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5.4 Doporuceni pro tvorbu politiky

Tato kapitola predstavuje fadu doporuceni pro rozvoj, implementaci a monitoring udrzitelnych
a realistickych politik v oblasti Uzemnfi atraktivity v Podunaji, vychazejicich ze zkuSenosti s projektem
ATTRACTIVE DANUBE.

Stanoveni prioritnich cilii rozvoje izemni atraktivity

Neni snadné zjistovat potfeby rozvoje urcitého Uzemi a vytvaret seznam mozZnych feseni, ale
jesté obtiznéjsi je stanovit v rdmci tohoto seznamu priority, aby byly vefejné i soukromé investice
efektivni. K nejdilezitéjsim vyzvam patfi v této souvislosti vybér a rozvoj variant, které maji
nejvyssi navratnost, tj. soustfedéni se na nejzdvazinéjsi véci v dané oblasti, a zaroven zabranéni
tomu, aby byly financovany akce, které nemivaji velky vyznam. Projekt ATTRACTIVE DANUBE muze
prostfednictvim ndrodnich platforem pomoci najit spravny smér.

Planujte integrovanym zptisobem

Problémy a potencidl Uzemni atraktivity jsou Casto slozité, prekraluji jednotlivd témata, sektory i
volebni cykly a nerespektuji hranice administrativnich celk(. Efektivni feSeni m(ze vychazet jen z
integrovaného pfistupu k celému planovacimu cyklu.

Schéma 17: Cyklus integrovaného planovani.

Memoranda
0 porozuméni

Definovani
problému

Zdroj: autofi

Platforma TAMP byla navriena pravé s ohledem na tuto skutecnost a plné vyuZiti by mél mit i
jeji potencidl: schopnost nabidnout Uzemni kontext (pro obec, okolni region, zemi, celou oblast
Nadndrodniho programu Dunaj), konzistentni ¢asové vazanou sadu indikator(, které jsou multi-
odvétvové, pokryvaji obdobi 14 let a stoji na spolupraci mnoha stakeholder( a budovani kapacit,
jez by mély ddle pokracovat.

Myslete globalné... a jednejte lokalné

Porovnavani vykonnosti a silnych stranek v rdmci kontextu s cilem zjistit strategickou pozici ve stéle
vice konkurencnim prostredi mést a region(l. Nachazeni a kapitalizace prinost (Uzemni kapital),
které maji na mistni Urovni nejvétsi potencial, podobné jako jedinecny vyskyt v podunajském
prostoru, predstavuji kli¢ k Uspéchu rozvoje mistni atraktivity. Pracovat na mistni Urovni znamena
naplnovat lokdlni endogenni rozvojové kapacity, kontextualizované a zaroven specifické pro dany
region.

Vytvorte mistni znalosti a hodnotu

Existuji vyhody spojené s vyuZivanim externich odbornych znalosti, ale lepsi schopnost vyuZivat
pro rozvoj Uzemni atraktivity pfistupy zaloZzené na dlkazech se podoba pfislovecnému “naucit
se rybarit, a mit tak co jist po zbytek Zivota”. Pro zajisténi Uspéchu jakéhokoli planu a politiky
je zasadni predevsim zaméreni se na rozvoj kapacit. Misto toho nelze Uspé$né uplatnit ani tu
nejlepsi externi strategii. Tato Pfirucka a dalsi workshopy zaméfrené na budovani kapacit v raémci
projektu ATTRACTIVE DANUBE k tomu pfispivaji, ale je to proces, ktery je nutné predavat dal,
od bezprostiednich stakeholderd k SirsSim soustfednym skupindam zucastnénych subjektl nebo k
Ucasti v politice Uzemni atraktivity.

Zvyste povédomi a interakci

Mésta a regiony nyni vice nez kdy jindy soutézi o atraktivitu: pritahovani a udrzeni obyvatel, turist(,
investord nebo firem. Povédomi o kapitdlech a vyhodach je v této souvislosti zasadni a projekt
ATTRACTIVE DANUBE mUze pomoci sdélovat nejdulezitéjsi informace vizualnim, interaktivnim
a snadno srozumitelnym zplsobem.
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Zaveéry, perspektiva a udrzitelnost

Projekt ATTRACTIVE DANUBE skonci v cervnu 2019, ale prace partner( pri sbéru a aktualizaci
indikatorovych databdzi bude pokracovat az do roku 2022, kdy budou platformy TAMP a CO-TAMP
aktualizovany a doplnény o data z roku 2021. Platformy budou svymi daty pokryvat celkem 14 let,
v podunajském regionu tak nabidnou pevnou zékladnu pro planovani zalozené na dtkazech.

Nicméné jesté predtim a také béhem realizace projektu bude probihat nékolik klicovych Cinnosti,
jejichz cilem je posilit udrzitelnost provadéné prace:

1. V druhé poloviné roku 2018 a prvni poloviné roku 2019 se uskutecni soubor tfi nadrodnich
workshopl zamérenych na budovani kapacit. Cilem bude predat stakeholderim v kazdé
z 11 zemi poznatky ziskané prostfednictvim projektu. Tyto workshopy nabidnou praktické
Skoleni prace na platformach TAMP a CO-TAMP a pomohou tak pfi jejich prizptGsobovani
a vyuzivani pri tvorbé politiky v oblasti Gzemni atraktivity.

2. Ke konci projektu v prvni poloviné roku 2019 bude nasim cilem podepsat pro kazdy stat
zapojeny do projektu ATTRACTIVE DANUBE ndrodni memorandum, tj. klicovy dokument
o spoluprdci mezi partnery projektu a jejich narodnimi stakeholdery, ktery nastini dohodu
o dalsi spolupraci zamérené na udrzitelnost platforem.

3. Probéhnou tfi mezinarodni workshopy, jejichz cilem bude usnadnit integraci politik na Urovni
podunajského regionu ve vazbé na Uzemni atraktivitu a zainteresované strany také vypracuji
a podepisi Memorandum o spolupraci na mezindrodni drovni.

Cilem vsech vyse uvedenych opatfeni je vytvofit podrobny pldn pro budouci vyuZiti znalosti,
zkugenosti, informaci a nastroj projektu ATTRACTIVNI DANUBE. Ucast na téchto akcich bude
bezplatnd pro vsechny stakeholdery, ktefi se podileji na tvorbé politiky, planovani a regeneraci
meést, kapitalizaci a monitoringu Uzemni atraktivity.

Udrzitelnost platforem TAMP a CO-TAMP zavisi na jejich uzitecnosti. Dle metodiky projektu je jeho
jadrem spolec¢na prace na navrzich (tzv. co-design). Tim je zajisténo, aby se pozadavky (tj. pfislusné
indikatory) dostaly primo k cilovym uZivatelim platforem. Jsme si vSak védomi toho, Ze se priority
a pozadavky mohou v priibéhu ¢asu ménit, a také toho, Ze projekt ATTRACTIVE DANUBE je prvnim
pilotnim krokem v rozsahlém procesu rozvoje znalostni infrastruktury pro planovani zaloZzené na
ddkazech v tomto regionu. Proto budou memoranda o porozuméni predstavovat nastroj sdileni
vlastnictvi a odpovédnosti pfi dalsim utvareni platforem TAMP na zdkladé rostoucich datovych
a informacnich potfeb.

Budiz feceno na zavér: kapacita a spoluprace nevzniknou pres noc — je zfejmé, Ze je treba hlubsi
lokalni zakofenéni na dlikazech zaloZzeného pristupu, ktery je zakladem tohoto projektu i nérodnich
platforem. Je na kazdé zemi, aby prevzala odpovédnost a v tomto procesu pokracovala.
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