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Uvodni slovo

Je patndct let mnoho nebo malo casu? Vzdycky zélezi na dhlu pohledu. Sub speciae aeternitatis je rok kapka v mofi
Casu nebo dlouhd doba, za kterou lze vykonat mnoho dobrych ¢ind.

Z hlediska ochrany zivotniho prosttedi bylo uplynulych patndct let dostate¢né dlouhou dobou na to, abychom se stali
standardni evropskou zemf, jejiz obyvatelé dychaji pomérné Cisty vzduch a piji kvalitni vodu. Na druhé strané to nenf dost
dlouho na to, aby lesy byly zdravé a plda byla zbavena pfemiry pesticidil a znecistujicich latek.

Nejmladsi generace lidi, ktef{ si jeSté pamatuji valici se Zlutou mlhu v okoli severoceskych elektrdren a jako déti od-
jizdéli na “ozdravné pobyty” mimo svidj domov, nedosdhla ani Kristovych let. Jejich déti takovou mlhu neznaji. A tak
pozitivni zmény, které se v kvalité Zivotniho prostredi za dobu od jejich raného mlddi do dneska udaly, nepochybné lze
hodnotit jako rychlé, zdsadni a viditelné.

Za uplynulych patndct let jsme méli moznost byt svédky, pripadné Gcastniky dénf, které se tykalo ochrany Zivotniho
prostredi, vytvareni zdkladniho koncepéniho a pravniho ramce této ochrany, jejiho prosazovdni v praxi doma i na poli
mezindrodni spoluprace. A tak vime, Ze to nebyla cesta jednoducha a dobré myslenky se vzdy neprosazovaly snadno. Ne
vSechna s dobrym dmyslem vynaloZend prace méla odpovidajici dcinek. Tato publikace viak dokldada, Ze velkd energie,
vlozena do péce o zivotni prostfed, se zirocila. Ceska republika jiz nenf “&pinavé srdce Evropy” nebo v mluvé zacatku
devadesatych let zemé “Cerného trojihelniku”. Lidé to vidf a citi. Ostatné vliv zlepseného prosttedi na kvalitu a délku
jejich Zivota je prokazatelny.

Vsem, ktefi se o to zaslouzili, je tfeba podékovat.

RNDr. Libor Ambrozek
ministr Zivotniho prostredi



I kdyz lze 0 ochrané Zivotniho prostfedijako
0 samostatném odvétvi lidské Cinnosti hovo-
fit zhruba aZ od poloviny minulého stoleti,
ochrana a regulace nékterych slozek ma velmi
dlouhou tradici. Jedna se predeviim o vody
a ,vodni” pravo, lesy a ,lesni” pravo a nerost-
né suroviny a ,horni” pravo, kde existuje jasna
souvislost mezi rozvojem lidské civilizace a po-
tfebou regulovat naklddani s témito Zivotné
i ekonomicky vyznamnymi statky. Znecisténi
slozek Zzivotniho prostfedi nebylo historicky
problémem a v plvodnich regulacnich postu-
pech se logicky jednalo zejména o ochranu
mnozstvi statkl, pfipadné o kvalitu - z hospo-
darskych davoda.

Situace se zacala ménit s rozvojem primys-
lové wyroby, kdy se postupné ukazovalo, Ze
»absorpéni” kapacita ovzdusi a povrchovych
vod neni neomezena a jejich znecisténi prinasi
problémy, zejména ovliviiuje zdravi populace.
S rostoucim mnozstvim vyrabéného a spotre-
bovavaného zbozi zacal nardstat také problém
co délat s odpady.

Rozvoj primyslové civilizace vyvolal také
rostouci naroky na tizemi-znamenalo to zabory
zemédélské a lesni plidy, potazmo zmensovani
pFirozeného prostoru pro Zivocisné a rostlinné
druhy. Velmi silné narostly i ndroky na mobili-
tu osob a zboZi a bylo nutno budovat liniovou
dopravniinfrastrukturu schopnou pojmout ros-
touci mnozstvi dopravnich prostredkd.

S rozvojem védeckého vyzkumu a novych
technologii se postupné objevovaly nové feno-
mény - uméla radioaktivita, v pfirodé neexis-
tujici chemické latky, pozdéji dokonce v pFirodé
neexistujici zivé organizmy (geneticky modifi-
kované organizmy, GMO).

Koncem predminulého a zejména v prvni
poloviné minulého stoleti zacal byt antropo-
genni tlak na slozky viditelny a ukdzala se nut-
nost aktivni a systematické ochrany Zivotniho
prostredijako celku.

Nejptiznivéjsi situace pro ochranu Zivotni-
ho prostredi byla ve vyspélych demokratickych
statech zapadni Evropy a severni Ameriky, kte-
ré sice produkovaly nejvétsi znecisténi, a vsak

zdroven disponovaly nejvy$simi prostiedky
k ndpravé a respektovaly demokraticky arti-
kulovany zdjem svych obc¢anl na kvalitnim Zi-
votnim prostredi. Tyto stdty ve druhé poloviné
dvacatého stoleti postupné prijimaly pravni
pravy k ochrané Zivotniho prostfedi, uvadély
je do praxe a iniciovaly také mezinarodni ak-
tivity, mezindrodni dmluvy a na né navazujici
protokoly.

Podminky na tzemi, které je dnes Ceskou
republikou, byly velmi silné ovlivnény geopoli-
tickym uspofadanim Evropy po roce 1945. Ces-
koslovensku, které pred druhou svétovou vélkou
patfilo k nejvyspélejsim statlim svéta se silnym
zpracovatelskym pramyslem, byla v rdmci ,so-
vétského bloku” ptisouzena orientace zejména
na tézky pramysl - hutnictvi, oceldfstvi, kok-
sdrenstvi, tézkou chemii a tézké strojirenstvi.
Enormni energetické ndaroky tézkého pramyslu
byly uspokojovany elektfinou vyrdbénou vesmés
v hnédouhelnych elektrarnach, coz kromé ex-
trémnich emisi znecistujicich latek do ovzdust
znamenalo i postizeni rozsahlych ¢asti Gzemfi



Zamérem této publikace je zhodnotit vyvoj
Zivotniho prosttedi na tizemi Ceské republiky
béhem uplynulych patnacti let. Pro pocho-
peni vychoziho stavu na konci osmdesatych
let dvacatého stoleti je nicméné nezbytné
zaradit sledovanou problematiku do SirSich
historickych souvislosti.

povrchovou tézbou. Obdobné neblahy byl i do-
pad socialismu sovétského typu na zemédélstvi,
kdy doslo k naruseni krajinné infrastruktury
(scelovani poli, meliorace) a ndslednému nadu-
Zivani hnojiv a prostredkd k ochrané rostlin.

I kdyz formdlné existovala ochrana né-
kterych slozek Zivotniho prostfedi (zdkony
o vodach, o lesich, o statni ochrané pfirody,
o0 ochrané zemédélského pldniho fondu, za-
kon o opatfenich proti znecistovani ovzdusi),
prioritou vzdy zdstdval ndrGst primyslové
a zemédélské produkce a problémy se Zivotnim
prostfedim byly velmi Casto feSeny udélenim
vyjimky ze zdkona - zejména v oblasti vypous-
téni odpadnich vod. Na jedné strané existoval
narodni park a chranéné krajinné oblasti, na
druhé strané nebyla zadna z ceskych hnédo-
uhelnych elektraren vybavena odsifovacim za-
fizenim a lesy nejen v chranénych tzemich byly
vyrazné poskozovany imisemi.

Neblahé Gcinky znecisténi Zivotniho pro-
stfedi dostdvaly v sedmdesatych a osmdesd-
tych letech dvacdtého stoleti hmatatelnou

ajasnéviditelnou podobu. Kazdy, kdo projizdél
Krusnohofim, si nemohl nevSimnout mrtwych
stromd, navitévnici Usti nad Labem jen téz-
ko prehlédli neptirozenou barvu feky, oblasti
s povrchovou téZzbou hnédého uhli byly nazyva-
ny ,mésicni krajinou”, ocekdvand doba doziti
obyvatel silné znecisténych severozdpadnich
Cech a severni Moravy byla vyrazné pod celo-
v zemich zapadni Evropy.

Jako reakce na tuto situaci vznikly ekologic-
ké a ochrandiské odborné a obcanské aktivity,
z nichZ komunisticky rezim nékteré toleroval,
jiné zakazoval a jejich aktivisty trestal, v né-
kterych ptipadech i vézenim. Koncem osmde-
satych letjiz bylo zfejmé, Ze se jednd o vyznam-
ny problém a zacal se svym zplsobem ,fesit”,
napfiklad ziizenim ekologickych komisi pfi or-
gdnech komunistické strany, pfeménou repub-
likového ministerstva vnitra na ministerstvo
vnitra a Zivotniho prostfedi. Byly ucinény také
nékteré hmatatelné kroky, napft. postupna vy-
stavba odprasovacich zatizeniv elektrdrndch.

Ve druhé poloviné osmdesatych let si napro-
st vétsina obyvatel uvédomovala, Ze s Zivot-
nim prostfedim v jejich zemi to neniv poradku.
Ochrana Zivotniho prostfedi proto byla vyraz-
nou prioritou spolecenskych zmén po listopadu
1989. V rychlém sledu bylo...

... ale o tomjiZje tato publikace.



Zakladatelské obdobi (1989-1992)

Zakladatelské obdobi bylo predznamendno ,Duhovym programem”,
politickym dokumentem, jehoZ hlavnim rysem byla pfiprava a schvaleni
prvni generace nové environmentdlnf legislativy (zejména nové zakony
o odpadech, ovzdusi, ochrané pfirody a krajiny, posuzovani vlivd na Zi-
votni prostfedi) a novelizace nékterych zakond z pfedchoziho obdobi.
Nové pravni predpisy byly zaméreny na dosazeni co nejvétsiho zlepsent
stavu Zivotniho prostfedi v co nejkrat$im ¢ase a obsahovaly celou fadu
Jtransformacnich prvkd”, napf. velmi pfisny rezim preshrani¢niho po-
hybu odpadd, docasné platné emisni limity i casové omezeny provoz
nezabezpecenych skladek odpad(. Hodnoceni vyvolanych ekonomic-
kych dopaddl nebylo povaZovdno za prioritu, bylo to obdobi, ve kterém
se ménilo celé narodni hospodafstvi, a tak posuzovani ekonomickych
dopadl nové legislativy bylo téméF nemozné. Soubé&zné s pravem
byly transformovany stdvajici a zaloZeny nové instituce statni spravy,
zejména Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ceskd inspekce Zivotniho
prostiedf, a instituce podplirné - napf. Statni fond Zivotniho prostfedi
Ceské republiky, Cesky ekologicky tstav. Zdjem vefejnosti o problema-
tiku Zivotniho prosttedf byl vysoky. Stav jednotlivych sloZzek Zivotniho
prostiedi se lepsil, bylo to vSak zpGsobeno predevsim ekonomickou
transformaci narodniho hospoddistvi — omezenim ¢i Gplnym zastave-
nim mnoha energeticky ndro¢nych a silné znecistujicich vyrob).

Implementacni obdobi (1993-1998)

Po prvni viné nové legislativy ndsledovalo implementacni obdobi,
ve kterém bylo nové environmentalni pravo v zasadé hotovo a bylo uva-
déno do Zivota. Postupné byly uzavfeny nevyhovujici sklddky odpadd,
instalovdna koncova Cistici zafizeni u elektrdren a dalSich vyznamnych
zdrojd znecistovdni ovzdusi, byl realizovan rozsahly program plosné
plynofikace mésta obci, budovdny velké Cistirny odpadnich vod a kana-
lizace. Proces posuzovdni vlivll na Zivotni prostfedi (EIA) se postupné
dostal do bézné praxe. Vyvolané rocniinvesticni ndklady se pohybovaly
v rozmezi 2 az 2,4 % HDP. Stav zakladnich slozek Zivotniho prostredi,
zejména ovzdusi a vod, se ddle rychle zlep3oval, hodnoty nékterych
indikdtord znecistént klesaly rychlosti vice nez 10 % rocné. Zjem ve-
fejnosti o problematiku Zivotniho prostfedi se naopak zacal snizovat.
Vroce 1995 byla, po dlouhych diskusich ideologické povahy, schvalena
novd Statni politika Zivotniho prostfedi, jejimz cilem bylo dosdahnout
nejpozdéji do roku 2005 kvality Zivotniho prostfedi srovnatelné s teh-
dejsi primérnou situaci v zemich Evropské unie. V roce 1994 byla zaha-
jenavstupnijedndnis Organizaci pro hospodafskou spolupraci a rozvoj
(OECD), kterd vyvolala jednak mezinarodni standardizaci stavajici le-
gislativy, zejména v oblasti nakladani s odpady, jednak p¥ipravu nové
pravni Gpravy. Ta se tykala hlavné chemickych latek a pFipravkad.



Stav Zivotniho prostiedi na izemi Ceské republiky 1989-2004

Vyvoj ochrany Zivotniho prostfedi v Ceské
republice od roku 1989 po soucasnost lze
rozdélit do ctyr fazi lisicich se chodem déni,
které vedlo ke zménam v zivotnim prostredi.
Obdobi od roku 1989 do roku 1992 lze nazvat
zakladatelskym obdobim, nasleduje imple-
mentacni obdobi od roku 1993 do roku 1998,
poté do roku 2003 tzv. predvstupni obdobi
a od 1. kvétna 2004 obdobi evropské.

Predvstupni obdobi (1999-2003)

Predvstupni obdobi bylo zaméfeno na p¥ipravu Ceské republiky na
vstup do Evropské unie. Na zdkladé ,screeningu” evropskych pravnich
predpist byla postupné pfipravena a schvdlena druhd generace en-
vironmentdlniho prdva. Prakticky vSechny dosavadni prdvni predpisy
byly nahrazeny novymi a dosud nepokryté oblasti - napf. geneticky
modifikované organizmy (GMO), prevence prdmyslovych havarii, in-
tegrovand prevence a omezovdni znecisténi (IPPC), obaly a obalové
odpady - byly legislativné upraveny. Cely proces transpozice ,envi-
ronmental acquis” skonéil v cervnu 2003 s tim, e Ceské republice
byla Evropskou komisi ptiznana 3 pfechodna obdobf, ktera se tykala
smérnice k nakldddni s obaly a obalovymi odpady, smérnice k ¢isténi
méstskych odpadnich vod a terminu dodrzent emisniho limitu pro oxid
sifi¢ity u dvou konkrétnich zvldsté velkych spalovacich zatizeni. Stav
slozek zivotniho prostredi se stabilizoval na drovni ,horsiho priméru
EU“, investice k ochrané Zivotniho prostfedi klesly k 1% HDP a zajem
vefejnosti z(istal na pomérné nizké drovni.

V roce 1999 byla schvdlena a v roce 2001 aktualizovana nova Stat-
ni politika Zivotniho prostfedi, plné slucitelnd s environmentdlni po-
litikou Evropskych spolecenstvi (6. akéni program). Vyvoj byl vyrazné
ovlivnén reformou vefejné spravy, kdy velkd ¢ast kompetenci presla na
13 noveé vzniklych kraji a hlavni mésto Praha.

Evropské obdobi (od 2004)

V evropském obdobi v zasadé pokracuji trendy, nastoupené v obdo-
bi predchozim, tedy stabilizace stavu Zivotniho prostredi, investice na
trovni 1% HDP, nizky zdjem vefejnosti. Legislativa je pribézné nove-
lizovana jednak s ohledem na vyvoj legislativy evropské, jednak na za-
kladé praktickych zkuSenosti s dosavadnim uplatiiovdnim. V roce 2004
byla vlddou schvalena nové Statnf politika Zivotniho prostfedi Ceské
republiky do roku 2010.



Stav Zivotniho prostfedi na tizemi Ceské republiky 1989-2004

Slozky
zivotniho prostredi

Klimaticky systém Zeme

Tematika ohroZenf klimatického systému Zemé, ktera je vseobecné vnimdna jako nejvétsi glo-
bélnf environmentalni problém soucasnosti, byla v priibéhu 90. let v Ceské republice ,zastinéna”
nutnosti fesit akutni problémy v oblastech znecisténi ovzdusi a vod a naklddani s odpady. S po-
spon castecné vyresit, vaha tematiky ochrany klimatu nar(istd a v soucasnosti se stavd, v souladu
s politikou Evropské unie, prioritnim problémem. Vyvoj celkovych emisf sklenikowych plyni v Ceské
republice v obdobi 1990-2003 je uveden v nasledujici tabulce:

Celkové emise sklenikovych plynii v letech 1990-2003 [mil. t (€0,),, ]

1990 1992 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Co, 161,9 133,3 125,9 128,3 132,7 124,5 117,7 123,9 123,6 118,6 123,3
Pro Vy’po(;et agregovanYch emisi (Coz)ekv byl_y ztoho COZ emise 164 139,8 130,6 132,8 137,3 128,3 121,1 127,9 128 123,1 1271
pouzity hodnoty radiacniho potencialu jednot- 2toho CO
livych sklenikovych plynd podle platné metodiky propady v LUCF 21 -65 47 -45 -46 38 -34 -4 44 45 -38
(napf. pro C0,=1, CH,=21, N,0=310). Znamena
to, Ze napf. metan je pro klimaticky systém Zemé z toho €O, 67 65 75 96 103 9,9 10,7 11,2 11,8 11,0 13,095

Cer ze silnicnt dopravy

zace zahrnuje rovnéz propady emisi v disledku CH, 16,8 144 13 126 121 11,4 10,7 10,7 10,5 10,4 10,2
zmén ve vyuziti krajiny a lesnictvi (LUCF - Land-

3 N . N0 11,3 9,2 8,3 .2 8,8 8,4 8,1 8,2 8,3 8,2 8,2
-Use Change and Forestry). Emise z mezindrodni 2
letecké dopravy se vykazuji zvlast. F - plyny - - 0,2 0,3 06 05 0,5 0,9 1,3 1,3 1,7
Celkové emise
sklenikovych plyn 190 156,9 147,2 150,4 154,2 144,8 137 143,7 143,7 138,5 143,4
v % roku 1990 100 826 77,5 79,2 81,2 763 72,2 757 757 72,9 75,5

Zdroj: CHMU, (0, ze silnicni dopravy CDV Brno

Naprostd vétsina emisi hlavniho sklenikového plynu, oxidu uhli¢itého, ma pdvod ve spalova-
ni fosilnich paliv v sektoru energetiky. Fosilni paliva predstavuji témér 90 % tuzemské spotieby
primdrnich energetickych zdrojd. Urcité mnozZstvi pochdzi ze sektoru dopravy, kde emise rostou.
Pokles emisi v letech 1990-1992 byl jednoznacné zplsoben poklesem primyslové vyroby a re-
strukturalizaci ndrodniho hospodafstvi, kterd vedla k omezeni & dplnému zastaveni nékterych
energeticky narocnych vyrob.

Emise sklenikovych plynii v CR ve srovnani se zivazkem Kjétského protokolu

Graf 2.1 200

175
Zavazek 150
Emise

125

100

1990 1992 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
zdroj: http://indikatory.env.cz/indikator.php ?group=LISBC&main_id=88&sub_id=-1&process=1




Postupné bylo uzavfeno vice nez 2000 MW vykonu v hnédouhelnych elektrarnach, v fadé men-
§ich zdrojl bylo zménéno palivo za emisné méné ndrocné, rostouci priimyslovd produkce pochdzi
z modernéjsich a energeticky Gspornéjsich provoz(i. 0d roku 1998 se emisni situace stabilizovala
na Grovni cca 76 % referen¢éniho roku 1990, pficemz dochazi k meziroénim vykyvim.

Aktudlni problém vyplyvd ze srovnani mérnych emisi oxidu uhlicitého na obyvatele a rok, kdy
Ceska republika s hodnotou cca 11,6 tuny prekracuje jak priimér OECD (10,9t), tak zejména primér
EU 15 (cca 8,2t). Pozitivni skutecnosti je, 7e Ceskd republika s vysokou rezervou plni cil Kjétského
protokolu udrZet emise sklenikovych plynd o 8% pod drovni roku 1990.

0zonova vrstva Zemeé

Riziko ohrozeni ozonové vrstvy Zemé je rovnéz vnimdno jako vazny globalni problém, ktery se vsak
- narozdil od ohrozenf klimatu — daif mezinarodnimu spolecenstvi fesit. Problém byl v Ceské republice
pojmenovdn jiz zacatkem 90. let. Byla pfijata a implementovana adekvétni pravni Gprava vychazejici
z prislusnych mezindrodnich ujednant (Videniska dmluva s Montrealskym protokolem a jeho dodatky).

Na pocatku 90. let 20. stoleti Cinila rocni spotfeba latek poskozujicich ozonovou vrstvu Zemé
v Ceské republice vice ne7 5 tisic tun. Vlivem legislativnich opatfeni doslo k vyraznému poklesu.
0d 1. ledna 1996 byla zakdzdna vyroba a dovoz ,tvrdych freon”, postupné byly omezeny i dal-
$i kategorie regulovanych latek. Zdkladni spotfeba latek poskozujicich ozonovou vrstvu Zemé je
v soucasné dobé kryta dovozem, pricemz dovdzend mnozstvi nepfesahuji 200t rocné.

Ceska republika Fadné plnf zdvazky, které pro ni vyplyvaji z Montrealského protokolu a jeho dodatk(.

Vzhledem k tomu, Ze jiZ byly u¢inény véechny potfebné kroky, nema CR v oblasti ohroZenf ozo-
nové vrstvy Zemé momentdlné zadny problém.

Ovzdusi

Znecisténi ovzdusi bylo na pocdtku zakladatelského obdobi objektivné i subjektivné nejpalci-
v&j§im problémem Zivotniho prostfedi Ceské republiky. M&rné emise vétsiny hlavnich znegistujicich
latek, zejména tuhych latek, oxidu siFicitého a oxidl dusiku, patfily k nejvyssim na svété a imisni
z4t&7 vyvoldvala v nékterych oblastech, pfedeviim v severozdpadnich Cechéch a na severnf Moravé,
zdvazné zdravotni problémy obyvatelstva i plosné poskozeni lesnich porostl. Prvni generace nové
komplexni pravni Gpravy ochrany ovzdusi, pfijatd jiz v roce 1991, byla zaméfena na dosazeni co
nejvétsiho snizeni znecisténi ovzdusiv co nejkratsim case a obsahovala celou fadu transformacnich
prvkd. Konecny termin realizace opatfeni k zadsadnimu sniZeni emisi byl stanoven na konec roku
1998. Na zdkladé prijaté legislativy se uskutecnil rozsdhly a z hlediska rychlosti unikatni program
snizeni emisi. Koncem 90. let se emisni i imisn{ situace viceméné stabilizovala a pozornost se ob-
ratila na transpozici pravnich predpisd Evropskych spolecenstvi, ktera byla ukoncena v roce 2002
pfijetim nového zdkona o ochrané ovzdusi a pfislusnych provadécich predpisi. Ve spolecnosti pre-
vlddlo presvédcent, Ze problém znecisténi ovzdusi byl v podstaté vyfesen, byt tomu tak nen.

Sledovani jakosti ochrany ovzdusi se déli na dvé oblasti — emisni, emise znecistujicich latek do
ovzdusi, a imisni, vyjadienou koncentraci znecistujicich latek v ovzdusi.

EMISE ZNECISTUJICICH LATEK DO OVZDUST

yoso o

Vyvoj emisi hlavnich znecistujicich latek (tuhé latky, oxid siFicity, oxidy dusiku, oxid uhelnaty,
tékavé organické latky - VOC, amoniak, kadmium, rtut, olovo, polycyklické aromatické uhlovodiky
- PAH, polychlorované bifenyly - PCB a polychlorované dibenzo-dioxiny/dibenzofurany - PCDD)
do ovzdusiv Ceské republice v obdobi 1990-2004 je popsdn v tabulce 2.2.

Z (idajl v tabulce je zfejmé, Ze mezi roky 1990 a 1998 doslo k poklesu rocnich emisi sledovanych
znecistujicich latek. Hlavnim faktorem v zakladatelském obdobi byla, stejné jako v pfipadé emisi
sklenikovych plyn(, restrukturalizace narodniho hospodafstvi. Pokles v letech 1993-1998 byl zp(-
soben ekologizacnimi opatfenimi na velkych a strednich zdrojich znecisténi, tedy odsitenim, odpra-
Senim a denitrifikaci. Zcela mimoradny byl pokles tuhych znecistujicich latek a oxidu siFicitého.

Energeticka bilance CR (v PJ)
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Tab. 2.2

PCDD = polychlorované dibenzo-dioxiny
VOC = tékavé organické latky

PAH = polycyklické aromatické uhlovodiky
PCB = polychlorované bifenyly

Vyjkony osobni dopravy v €R (v mil. osbkm)
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Vlivem metodickych zmén je srovnatelnost dat plnd az od roku 2000.
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Tab. 2.3

Vsechny zde uvadéné tdaje za rok 2004 jsou
predbézné.

Emise hlavnich znecistujicich latek 1990-2004

Rok  TL(kt) SO2 (kt) NOx (kt) CO (kt) VOC (kt) NH3 (kt) Cd (t) Hg (t) Pb (t) PAH (t) PCB (kg) PCDD (kg)

1990 565 1850 551 1275 441 156 4,3 7,5 241
1991 524 1749 527 1197 394 134 3,9 7,4 215
1992 425 1495 499 1141 366 115 3,6 7,3 249
1993 367 1366 459 1055 346 99 35 7,5 228
1994 258 1205 378 1036 310 91 35 7,2 222
1995 211 1103 370 1043 292 86 3,6 7,4 204
1996 178 944 366 1012 293 81 29 59 181
1997 127 697 349 944 277 81 3 55 171
1998 84 438 321 765 242 80 2,7 52 151
1999 66 268 313 716 234 75 2,7 3,7 146
2000 57 264 326 648 227 74 29 3,8 106
2001 54 251 332 649 220 77 2,6 3,3 47 36,7 96,1 0,19
2002 59 237 318 546 203 84 2,7 2,8 41 24,4 825 0,18
2003 79 231 333 576 204 82 2,3 1,8 39 26,7 84,6 0,19
2004 76 229 339 581 199 81 2,5 2 40 27 85 0,19

Zdroj: CHMU, CIZP, CDV, VUZT, CSU

V ptipadé oxidd dusiku je situace méné vyrazna, coz lze vysvétlit soucasnym pdsobenim néko-
lika protichddnych vlivl: Pozitivni G¢inek opatfeni ke snizeni emisi na staciondrnich zdrojich byl
Castecné kompenzovdn vyraznym nardstem emisi v dopravé. Roste pocet silnicnich vozidel a sou-
visejicich dopravnich vykon(, byt jejich negativni vliv je castecné tlumen rychlou modernizaci
vozového parku. Modernizaci doklada narlst poctu vozidel s katalyzatorem od nuly v roce 1990
na cca 47,5 % v roce 2004.

Po roce 1998 se dynamika sniZzovani emisi sniZila a v soucasné dobé lze hovofit spise o sta-
bilizaci. Jedinou vyjimkou je 50% mezirocni pokles emisi olova, vyvolany zdkazem distribuce
olovnatych benzini od 1.1.2001. Vykazovany ndrGst emisi tuhych latek v letech 2002 a 2003
a ndrlist emisi amoniaku v roce 2003 neznamena faktické zvyseni emisi, ale rozsifeni emisniin-
ventury o dalsi zdroje znecistovani ovzdusi.

Zékladnim zavazkem Ceské republiky je dodrzeni mezindrodné p¥ijatych hodnot narodnich
emisnich stropl v roce 2010 a letech ndsledujicich.

Nejvyznamnéjsim soucasnym emisnim problémem Ceské republiky jsou vysoké emise tuhych
znecistujicich latek a oxid( dusiku. Zatimco emise tuhych latek se promitaji do rozsahlého pre-
kracovaniimisnich limit(i pro ochranu lidského zdravi pro suspendované ¢astice velikostni frakce
PM.,. v pfipadé oxidi dusiku je ohroZeno dodrzeni hodnoty narodniho emisniho stropu pro rok
2010.

sve e

Srovnani emisi oxidu sifi¢itého, oxidi dusiku, amoniaku a tékavych organickych latek
2001-2004 s emisnimi stropy, které bude treba dosahnout v roce 2010

Emise 2001 Emise 2002 Emise 2003 Emise 2004 Emisni stropy
Oxid sificity 251 kt 237 kt 232 kt 229kt 265 kt
Oxidy dusiku 332 kt 318 kt 329 kt 339kt 286 kt
Amoniak 77 kt 72 kt 84 kt 81kt 80 kt
VoC 220 kt 203 kt 200 kt 199 kt 220 kt

Zdroj: CHMU



KVALITA OVZDUST - IMISNI SITUACE

V ndsledujicich obrdzcich je uveden vyvoj imisni zdtéze oxidem sitiCitym, prasSnym aerosolem
a oxitjy dusiku ve tfech nejvice exponovanych oblastech Ceské republiky - v Praze, severozapad-
nich Cechach a na Ostravsku (v Moravskoslezském kraji).

Dlouhodoby vyvoj rocnich imisnich charakteristik oxidu sificitého SO, (ug/m?)
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Zdroj: CHMU
Dlouhodoby vyvoj rocnich imisnich charakteristik suspendovanych ¢astic PM (pg/m?)
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Dlouhodoby vyvoj rocnich imisnich charakteristik oxidii dusiku NO_(pg/m?)
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Zatimco v severozapadnich Cechéch a v Mo-
ravskoslezském kraji, kde znecisténi zplisobuji
zejména staciondrni zdroje, se situace vyrazné
zlepsila, v Praze je znecisténi oxidy dusiku,
zplisobené zejména dopravou, stéle nadlimitni.

Stav Zivotniho prostfedi na tizemi Ceské republiky 1989-2004

Z uvedenych grafil vyplyvd, Ze v celém sledovaném obdobi doslo k vyraznému snizeni imisnich
koncentraci tuhych znecistujicich ldatek a oxidu sificitého. Ze zacdtku byla hlavni pri¢inou zlepSeni
restrukturalizace ndrodniho hospodérstvi.

Postupné nar(ista napliovani pozadavkd nové pravni dpravy ochrany ovzdusi, pfijaté pocat-
kem 90. let, které vedlo k odprasent, odsifeni nejvyznamnéjsich energetickych zdroji znecistovani
ovzdusi, k plosné plynofikaci mést a obci a k opatfenim na technologickych zdrojich znecistovani.
Urcity vyznam méla zpocdtku také aplikace smogovych varovnych a regulacnich systém.

V roce 2002 byly transponovany imisni limity vyhldsené legislativou Evropskych spolecenstvi.
Kromé imisnich limitQ, stanovenych z hlediska ochrany lidského zdravi, byly stanoveny také limity
pro ochranu ekosystémi a vegetace.

Trendy imisiv obdobi 1995-2004 pro oxid sificity, ozon, suspendované castice velikostni frakce
PM,, a oxid dusicity z hlediska novych ,evropskych” imisnich limitd jsou uvedeny v nasledujicich
grafech:

Trendy charakteristik oxidu siFicitého S0, a ozonu 0, (pg/m?)
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Trendy charakteristik suspendovanych castic velikostni frakce PM,  a oxidu dusicitého NO, (ug/m?)
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Z grafti vyplyva, Ze pouze u oxidu sificitého doslo od roku 1994 k vyraznému zlepseni, v obdobi
od roku 2000 pak lze sledovat spiSe mirné zhorsujici se trend.

0d roku 2003 jsou v Ceské republice vyhlasovany ,oblasti se zhorsenou kvalitou ovzdui (ob-
lasti s prekrocenim novych imisnich limitd). Oblasti s pfekro¢enim limitnich hodnot bez zahrnuti
ozonu jsou vyznaceny na ndsledujicim obrazku:



Oblasti s prekrocenim limitnich hodnot regulovanych znecistujicich latek (bez ozonu) v roce 2004

Zdroj: CHMU

V naprosté vétsiné pripad(l se jedna o prekroceni imisnich limitd pro suspendované céstice
frakce PM_ . Ostatni imisnf limity jsou pfekracovany pouze ve velmi omezeném ploSném rozsahu,
avsak na lzemich husté osidlenych zejména v Praze a v Ostravé. I kdyZ oblasti se zhorSenou kvali-
tou ovzdusf predstavuji pouze 3,5 % rozlohy CR, Zije v nich 34 % viech obyvatel.

Vyznamnym problémem kvality ovzdusije nadlimitni znecistént troposférickym ozonem. Oblas-
ti s prekrocenim imisnich limit se zahrnutim cilovych limitnich hodnot pro ozon jsou vyznaceny
na nasledujicim obrazku:

Oblasti s prekrocenim limitnich hodnot regulovanych znecistujicich latek véetné ozonu v roce 2004

Zdroj: CHMU

I Uzemi s prekrocenim LV
Uzemi s prekrocenim LV + MT
LV (limit value) = imisni limit

MT (margin of tolerance) =
mez tolerance

Prekrocent téchto predpisem
stanovenych hodnot zname-
na povinnost pripravit plany
ke zlepsenf kvality ovzdusi.

Uzemf s prekrocenim LV
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Z obrdzku vyplyvd, Ze alespon jeden imisn{ limit, vesmés cilovy imisni limit pro ozon, je prekro-
&en prakticky na celém tizemi Ceské republiky.

Aktudlnim problémem Ceské republiky (a fady dalSich stati) z hlediska kvality ovzdusi je pte-
kracovaniimisnich limitd pro suspendované ¢astice frakce PM,,, knémuz dochdzi zejména v Morav-
skoslezském kraji, Praze a nékterych castech Stredoceského a Usteckého kraje.

Nejvétsi podil imisni zatéze ma plvod v provozu lokdlnich topenist na tuha paliva a v dopra-
vé. Zdrojem znecisténi jsou nejen vyfukové plyny, ale zejména otéry pneumatik, brzdnych systém(
a povrchu komunikaci. Vyznamny je také piispévek ,sekunddrnich ¢astic”, vznikajicich z plynnych
prekurzor(, oxidu sifi¢itého, oxid( dusiku, VOC a amoniaku. Znamend to, Ze i v hypotetickém pFi-
padé nulovych primdrnich emisi tuhych znecistujicich latek by byla imisni zatéZ suspendovanymi
Casticemi nenulovd, protoze emise nékterych prekurzor( jsou nevyhnutelnym doprovodnym jevem
soucasnych energetickych a dopravnich technologii. Z hlediska zdravotnich dopad( jsou nejvice
rizikové velmi jemné suspendované cdstice velikostni frakce PM, , a mensi. Regulace této frakce je
v Evropské unii zvazovana.

Dlouhodobym problémem CR i celé Evropy je imisni zaté7 troposférickym (,pfizemnim“) ozo-
nem, ktery vznika fotochemickymi reakcemi z plynnych prekurzord, oxid dusiku a tékavych or-
ganickych latek. Vzhledem k tomu, Ze hlavnim zdrojem téchto primarnich znecistujicich latek jsou
spalovaci motory vozidel, je sniZzeni imisn{ zatéZe velmi obtizné.

Pozitivni skutecnosti je, 7e v Ceské republice jiz nejsou prekracovany imisnf limity pro oxid siFi-
&ty aimisnf limity pro oxid dusicity jsou prekracovany na velmi omezené ¢asti tizemi (Praha). Ceska
republika fadné plni své mezinarodni zavazky v oblasti ochrany ovzdusi, zejména Umluvu EHK OSN
o dalkovém znecistovani ovzdusi prekracujicim hranice statd a 8 souvisejicich protokold.

Vody

Pocatkem 90. let bylo znecisténi vod, zejména povrchovych, vnimdno jako druhy nejvétsi pro-
blém Zivotniho prostfedi Ceské republiky. Vétsina vyznamnyich vodnich tokii patila do kategorif sil-
né ¢i velmi silné znecisténd voda a objevovaly se i vazné kontaminace vod podzemnich. Na rozdil od
ovzdusi vsak nedoslo k pfipravé nové pravni Gpravy a situace byla feSena novelizaci zakon( pfija-
tych v sedmdesatych letech. Pozornost byla vénovdna zejména omezovani znecisténi vypousténé-
ho do povrchowych vod, tedy vystavbé, rekonstrukci &i intenzifikaci velkych Cistiren odpadnich vod
a budovant kanalizaci. Zastaveni nebo omezeni nékterych velkych primyslovych vyrob znamenalo
rovnéz vyznamné snizeni znecisténi z bodovych zdrojli. Napt. mimotadné rychlé snizeni znecisté-
ni ropnymi latkami jde na vrub priimyslovych vyrob, které v 80. letech mély vyjimky z dodrzovani
parametr(i zdkona o voddch. Nékteré z téchto vyrob byly utlumeny, zejména vsak byly rozhodnutim
vlddy v roce 1990 beze zbytku zlikvidovany vyjimky z platnosti zakona o vodéch. Naprava starych
ekologickych skod, zahrnujici sanace podzemnich vod, zacala ovliviiovat kvalitu podzemni vody.
Na pocatku predvstupniho obdobi bylo mozno konstatovat vyznamné zlepsent kvality povrchovych
vod a stabilizaci kvality vod podzemnich. Pozornost se obratila na transpozici pravnich pfedpist
Evropskych spoleCenstvi, ktera vyvrcholila pfijetim nové komplexni pravni Gpravy problematiky
vod.

Problematika ochrany vod je sledovédna ve dvou oblastech - emisni (znecistovani vod, zejména
povrchovych) a imisni (jakost povrchovych a podzemnich vod).

ZNECISTOVANI POVRCHOVYCH VOD

Znecistovani povrchovych vod pochdzi jednak z bodovych zdroji (komundlni a pramyslové od-
padni vody), jednak ze zdrojd plosnych (vymyvani minerdlnich hnojiv a prostredk(i na ochranu
rostlin z pldy).

Vyvoj vypousténého znecisténi do povrchovych vod v ukazateli BSK, (biochemicka spotfeba kys-
liku), CHSK_, (chemickd spotfeba kysliku) a nerozpusténych latek v letech 1990-2004 je uveden
v ndsledujicich grafech:



Vyvoj vypousténého znecisténi z bodovych zdrojii - ukazatel BSK, (v tis. t/rok)
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Z vyvoje tohoto ukazatele je zfejmé, Ze v priibéhu deseti let od roku 1990 se organické znecis-
tén, pochdzejici prevazné z komundlnich odpadnich vod, snizilo sedmkrat.

Vyvoj vypousténého znecisténi z bodovych zdrojii - ukazatel CHSK_ (v tis. t/rok)
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Z vyvoje ukazatele plyne, Ze v pribéhu deseti let od roku 1990 doslo k vice nez ¢tyfndsobnému
snizenf zatiZzeni vod predevsim z prdmyslu. Tuto skutecnost potvrzuje i vice nez Sestindsobné sni-
Zeni zatizeni vod nerozpusténymi ldtkami.

Vyvoj vypousténého znecisténi z bodovych zdrojii - ukazatel nerozpusténé latky (v tis. t/rok)
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Zdroj: CSU, CIZP, VUV, CENIA

Graf 2.7

I Vypousténé

Zpoplatnéné

Zdrojem odbouratelného organického
znecisténi jsou vedle komunalnich zdrojt
také provozy papirenského, potravinaiského
a textilniho pramyslu.

Znecistént vody podle ukazatele BSK; bylo
zpoplatnéno do roku 1998.

Graf 2.8

B Vypousténé

Zpoplatnéné

Znecisténi vody podle ukazatele CHSK je
zpoplatnéno od roku 1999, od roku 2001 se
centralné nesleduje.

B Vypousténé

Zpoplatnéné
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Graf 2.10

kapacita
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Pokles kapacity v roce 2002 zpUsobilo vyrazeni
nékterych COV z provozu v dtisledku povodni

V roce 2004 doslo ke zméné metodiky CSU (byly
zahrnuty i COV mensich obci mimo sprévu tzv.
hlavnich provozovateld Vak).

Zavazky plynouci z evropskych predpist jsou
stanoveny pro urcitou velikost obci, kterd je ddna
v ,ekvivalentnich obyvatelich” (EO).

Ekvivalentni obyvatel je prdmérnd hodnota
organického znecisténi vyprodukovaného jednim
obyvatelem za den, vyjadfend v ukazateli znecis-
téni BSK, (60g BSK,/den).

Kapacita COV vyjadfena v EO neni bohuzel CSU
sledovdna. Urcité poznatky lze odvodit z registru
komunalnich zdrojii znecisténi VOV. T.G.M.

Z uvedenych ddajli vyplyvd, Ze v obdobi 1990-2004 doslo k vyraznému snizeni znecisténi vy-
pousténého do povrchovych vod. Ze zac¢dtku byla hlavni pficinou restrukturalizace narodniho hos-
podafstvi, kterd vedla k omezeni ¢ Gplnému zastaveni nékterych vyrob, potazmo pak ke snizent
spotfeby vody a omezeni produkce odpadnich vod.

V poloviné 90. let se zacal projevovat efekt vystavby novych a rekonstrukce/intenzifikace std-
vajicich Cistiren odpadnich vod. V obdobi 1990-2003 stoupl pocet Cistiren odpadnich vod o vice
nez 800 (na 1400) a jejich celkova kapacita se zvysila téméf o 50 % - viz ndsledujici graf. Nejvét-
$itho sniZenf zatizeni vod bylo dosazeno v pribéhu devadesatych let, kdy se zacaly ¢istit odpadni
vody ve viech vétsich méstech. Do roku 2000 byly Cistirny odpadnich vod postaveny témér ve viech
obcich nad 10 tisic obyvatel.

Cistirny odpadnich vod 1990-2004

kapacita (tis. m*/den) pocet (ks)
5000 2500
4000 2000
3000 1500
2000 1000
1000 500
0 0
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Zdroj: CSU, VUV, CENIA

Rostl také pocet obyvatel pfipojenych k vefejnym kanalizacim, a to z 72,6 % (z toho 71,2 % ¢is-
téno) v roce 1990 na 78,8 % (z toho 93,8 % ¢isténo) v roce 2004.

Vyznamnym problémem v oblasti znecistovani povrchovych vod je pretrvavajici absence kana-
lizacnich siti a navaznych cistiren odpadnich vod ve skupiné sidel velikostni kategorie 2 tisice az
5 tisic obyvatel. Navic existuji kanalizace, které nejsou k ¢istirné vibec pfipojeny. Podle piislusné
evropské smérnice €. 91/271/EHS by se od roku 2005 mély cistit odpadni vody ve vSech obcich nad
2000 obyvatel. Tento termin nemuize Ceska republika z ekonomickych divodi dodrzet, proto bylo
s Evropskou komisi dohodnuto ,,pfechodné obdobi” ke splnéni tohoto pozadavku do roku 2010.

Jestlize ¢isténi odpadnich vod z bodovych zdroj( je technicky feSitelné, byt s vysokymi ndklady,
plosné zdroje zUstdvaji problémem. Divodem je to, Ze hnojeni zemédélské pidy a osetfovani rost-
lin nelze omezit pod urcitou troven a proces vymyvani hnojiv a pesticid(i z plidy je velmi pomaly.

JAKOST POVRCHOVYCH VOD

Snizeni vypousténého znecisténi se projevilo zlepsenim jakosti povrchowych vod. Jestlize po-
catkem 90. let 20. stoleti byla velkd cast vyznamnych vodnich tok( zafazena do kategoriiIVa'V,
(silné a velmi silné znecisténd voda), v letech 2003-2004 jiZ patfily vyznamné vodni toky v nejhor-
§im ptipadé do kategorie ITI (znecisténd voda), v fadé ptipadd do kategorii I & II.

Pretrvdvajicim problémem je znecisténi dsekd nékterych vodnich tokd specifickymi znecistuji-
cimi latkami (nebezpecné chemické latky, radioaktivni latky) a riziko eutrofizace vodnich nadrzi,
ktera je zplsobena zejména dusicnany a fosfore¢nany z odpadnich vod z bodovych zdrojd, které
nemaji tfeti stupen ¢isténi vod pro odlucovani fosforu a dusi¢nand, a splavovanim z obdélavané
zemédélské pldy, tedy z difusnich zdrojl. Z diivodu odtoku veskerych vod za hranice a téméf nu-
lového pritoku byla celd Ceska republika v terminologii evropské legislativy oznacena za ,citlivou

oblast”, ve které plati pfisn&jsi parametry pro vycisténou odpadni vodu.



Kvalita povrchovych vod v Ceské republice 1991-1992
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Kvalita povrchovych vod v Ceské republice 2003-2004
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Problémem vyznamné ¢asti vodnich nddrzi je vysoky obsah nutrientl (,vyZivujicich” latek),
ktery vede k nadmérnému rdstu fas a vodniho kvétu a ndslednému znehodnocenfi vody pro vétsinu
zplsobl vyuziti (vyroba pitné vody, koupdni).

Trida Klasifikace

I. a II. neznecisténd a mirné znecisténa voda
o= [II.  mirné znecisténa voda
V. silné znecisténa voda
V. velmi silné znecisténa voda

Trida Klasifikace

1. aIl. neznecisténd a mirné znecisténd voda
o= JII.  mirné znecisténd voda
IV.  silné znecisténa voda
V. velmi silné znecisténd voda

Jednim zindikdtor( udrzitelného rozvoje je
stredm delka Zivota obyvatel. V Ceské repub-
u muzl 66 leta u zen 73 let. Do roku 1989
tato Cisla kolisala, od roku 1990 trvale rostou.
V roce 2003 ¢inila stredni délka Zivota u zen
78,5 roku a 72 let u muzi.

Zdroj: http://indikatory.env.cz
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Stav Zivotniho prostfedi na tizemi Ceské republiky 1989-2004

) Stav k 31.5. daného roku

Pozn.: Rozsah orné pldy v klidu je vyjadren

metodikou CSU.

Tab. 2.4

PODZEMNI VODY

Soucasnou kvalitu podzemnich vod lze povazovat za stabilizovanou a v zdsadé uspokojivou. Urcité
lokalni riziko pfedstavuji ,staré ekologické zatéze” (staré skladky odpadd, kontaminované pramyslo-
vé aredly, napf. pozlistatky po podzemni t&7b& uranové rudy v severnich Cechach, té7ké zasazent tieti
zvodné severoceské kiidy radioaktivitou z Ralska). Znecisténi podzemnich vod napf. amoniakalnimi

jonty ze zemédélské cinnosti, které se objevovalo na zacatku 90. let, bylo vétSinou odstranéno.

PITNA VODA

Pocet obyvatel pfipojenych k vefejnym vodovodiim se zvysil z 83,2 % v roce 1990 na 89,8 % v ro-
obyvatel ptipojenych k vefejnym vodovodlm je ve Stfedoceském kraji. Pitnd voda nadale pochazi
zejména z povrchovych zdroja.

Jistym problémem je skutecnost, Ze vice neZ 10% obyvatel, pfipojenych k vefejnym vodovo-
d@m, nenf pFipojeno ke kanalizacim.

Pida

Zakladnf informace o vyvoji zemédélského a lesniho ptidniho fondu v Ceské republice v obdobi
1990-2004 jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Vyvoj zemédélského a lesniho pidniho fondu k 31.12. daného roku (tis. ha)

Rok Zen;%ddé;ské Orna puda Taﬁggg)a Trv::f:;:;ni p;‘::;‘;(y Zornéni (%)
1990 4288 3219 3 833 2630 75,07
1995 4280 3143 56 902 2630 73,43
2000 4280 3082 71 961 2637 72,01
2001 42717 3075 116 966 2639 71,9

2002 4273 3068 128 968 2643 71,8

2003 4269 3062 177 971 2644 71,89
2004 4265 3055 = 972 2646 =

Zdroj: CSU

Z uvedenych ddajd vyplyva, Ze dochdzi k velmi pozvolnému Zddoucimu sniZzovani zornéni ze-
médélské pidy. Stupen zornéni témér 72 % je vSak v porovndni s primérem EU 15 (60,1%) stale
pomérné vysoky. Novym problémem je vznik neobhospodafované zemédélské plidy lezici ladem
a zar(istajici plevelem. CSU jeji rozsah odhaduje na 300 000 ha.

Na pocatku zakladatelského obdobi byla kvalita ptidy na tzemi Ceské republiky poznamenana
Jsocialistickym” zemédélstvim. Rostlinna a Zivocisna velkoprodukce byla provazena vysokou spo-
tfebou minerdlnich hnojiv a pesticid(i a atmosférickou depozici vyvolanou vysokymi emisemi zne-
Cistujicich latek do ovzdusi. V pribéhu implementacniho obdobi doslo k environmentélné pfizni-
vym zméndm ve zpUsobu hospodafeni v zemédélstvi, k poklesu nékterych zemédélskych vyrob a ke
snizeni atmosférické depozice. Rychlé snizeni negativnich vliv(i na pidu ma vsak pomérné pomalou
odezvu, i kdyz v pribéhu predvstupniho a evropského obdobi dochdzi k zméndam vesmés pozitivni-
ho charakteru.

Po roce 1990 doslo k zésadnimu sniZeni spotfeby jak minerdlnich hnojiv, tak i prostredkd na
ochranu rostlin (pesticid(i). Spotfeba minerdlnich hnojiv poklesla (vyjddfeno jako spotfeba Zivin
NPK) ze 196 kg/ha v roce 1990 na 99 kg/ha v roce 2004. Spotfeba pesticidl (insekticidd, herbici-
d(, fungicidd a reguldtord ristu) klesla z 8 812 tun v roce 1990 o polovinu a ¢ini cca 1kg/ha v roce
2004. P¥i znaéné kyselosti vétsiny ptid v CR je viak otdzkou, zda vyrazné snizeni hnojeni vapenaty-
mi hnojivy je prospésné.



Obsah rizikovych prvk( (As, Be, Cd, Co, Cr, Cu, Mo, Ni, Pb, V, Zn) v zemédélskych padach se po-
stupné méni. Zacatkem 90. let se na nékolika mistech tehdejsiho Stredoceského kraje objevovaly
nadlimitni koncentrace kadmia a olova, v Severomoravském kraji kadmia a rtuti, v Jihomoravském
kraji obcasné vysoké hodnoty chrému. V soucasnosti jsou jiz hodnoty sledovanych rizikovych prv-
k(i vesmés podlimitni. To lze vysvétlit jednak poklesem spotfeby mineralnich hnojiv a jejich kvali-
tou, jednak poklesem atmosférické depozice.

V pfipadé organickych polutantil (polychlorované bifenyly, polycyklické aromatické uhlovodiky
a organochlorové pesticidy) se v nékterych ptipadech objevuji nadlimitni koncentrace. Tyto latky
se v minulosti dostavaly do pidy v pomérné velkém a nekontrolovaném mnoZstvi a jejich persis-
tentni charakter zpisobuje, Ze plda se jich bude zbavovat velmi pozvolna.

Vyraznym problémem je vodni eroze, kterd je disledkem dlouhodobého intenzivniho vyuzivani

pldy.

Potencialni ohrozenost zemédélskych pid vodni a vétrnou erozi (v %)

Kategorie ohroZeni pad Vodni eroze Vétrna eroze
Neohrozené 4,2 71,5
Nachylné 27,9 9,3
Mirné ohrozené 25,9 5,7
OhroZené 18,1 5,4
Silné ohrozené 10,0 1,8
Nejohrozenéjsi 13,9 0,3

Zdroj: Zprdva o Zivotnim prostredi 2004

jichz dlisledkem jsou napf. povodné.
Dalsimi problémy pldy jsou zhutnovani tézkou mechanizaci a ndslednd nizsi retence vody
a horsi rlist rostlin.

Horninové prostredi

Pocatkem 90. let 20. stoleti bylo horninové prostfedi Ceské republiky vyrazné dotéeno povr-
chovou a podzemnf hornickou té7bou uhli a dal$ich surovin. V oblasti severnich Cech byla navic
ve velkém méritku provozovana tézba uranu podzemnim louzenim. Vysledkem byla rozsahld de-
vastace krajiny, zejména v severnich Cechéch, poddolovani &asti (izem s rizikem sesuvii a konta-
minace velkého objemu podzemnich vod. Pro tézebnf icely je v soucasnosti zabrdno okolo 68 tisic
hektarti pady (0,9 % tizemi CR). V priibéhu 90. let dolo k vyraznému Gtlumu t&zby hnédého i Cer-
ného uhli a k prakticky Gplnému zastaveni té€zby rud. Pokles tézby cerného uhli souvisel zejména
s restrukturalizaci narodniho hospodafstvi a propadem hutni vyroby. Pokles tézby hnédého uhli
byl rovnéz nasledkem restrukturalizace priimyslu, zejména viak poklesla kapacita pro vyrobu elek-
tfiny v uhelnych elektrarndch témér o ctvrtinu, fada tepldren ptesla na jiné palivo (hlavné plyn)
a plynofikovéno bylo vice nez 2000 obci. Tézba rud byla neudrzitelna nejen z environmentalnich,
ale zejména z ekonomickych divodd. Z obdobnych divodi zcela skonéi tézba uranu. Vyvoj tézby
hlavnich komodit v obdobi 1977-2004 je uveden v grafu 2.11 a 2.12.

0d zacdtku 90. let se zaroven urychlily rekultivacni prace. Podle zakona ¢. 44/1988 Sb. je re-
kultivace povinnosti tézare, ktery na ni stfada financni prostfedky z trzeb za vytéZeny nerost.
Urychleni rekultivaci viak bylo podporeno také vladou ze statniho rozpoctu a z prostfedki Fondu
narodniho majetku.

Tab. 2.5

V druhé poloviné 20. stoleti byla krajina

v panevnich okresech na severu Cech a na
Sokolovsku natolik zdevastovana, Ze uz se
témér nedalo mluvit o prirodé. Staci nastoupit
cestu vlakem a vydat se z Usti nad Labem...

a sledovat v mésicni krajiné koufici kominy,
padajici popilek a citit zdpach hoficiho uhli...
Ve jménu zvysené tézby uhli padlo za obét
velkoplosnému zpUsobu tézby 116 vesnic ve
Ctyrech panevnich okresech (Most, Teplice,
Chomutov, Usti nad Labem). Tézbhé muselo
ustoupit jesté v 60. letech vystavné stredo-
véké mésto Most. Za doprovodu obrovské
propagandy komunisty ovladanych masmédif
byl vybudovan novy Most, totiz shluk panelo-
vych sidlist a komunikacnich kfizovatek. Jeho
obyvatelé ztratili pocit domova...

Miroslav Vanek: Nedalo se tady dychat




Graf. 2.11

I Hnédé uhli
B Cernéuhli

Graf. 2.12

I vapenec
B Sklaiskeé pisky
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Za nejvétsi aktudlni problémy ochrany horninového prostfedi v Ceské republice lze povazovat
vysoky podil t&Zby vapencti v chranénych krajinnych oblastech (Cesky a Moravsky kras), kontami-
naci podzemnich vod po t&7bé uranu na Ceskolipsku a riziko sesuvii ptidy a vyronti metanu v Mo-
ravskoslezském kraji.

Lesy

Katastrofdlni zdravotni stav lestl byl v roce 1989 nejznaméjsim priznakem Spatného stavu 7i-
votniho prostfedi Ceské republiky. Hlavni p¥icinou bylo zne&isténi ovzdusi, jehoZ vliv se zvlasté
projevoval u smrkovych monokultur. Oslabené porosty byly navic ndchylnéjsi k napadeni hmyzimi
skadci. I kdyZ v prabéhu 90. let klesaly emise znecistujicich latek (pro les to byla ,pasivni opatte-
ni”), dochazelo k vapnéni, hnojeni a umélé obnové lesa, véetné postupné zmény skladby lesnich
porost(, zdravotni stav lest se dosud vyraznéji nezlepsil. V poloviné 90. let byla ptijata nova kom-
plexni pravni Gprava tykajici se lesd, kterd byla dosud nékolikrat novelizovana.

Ceska republika patFi v mezinarodnim srovnani mezi stfedné zalesnéné zemé (lesnatost 34,1 %,
prdmér za OECD 34,4 % v roce 2000), i kdyZ na evropském kontinentu mezi zemémi OECD je osmou

nejlesnatéjsi zemi a vyméra lesni plidy se postupné zvysuje.



Vyvoj lesnatosti Ceské republiky v obdobi 1920-2004 je uveden v nasledujici tabulce:

Vyvoj vyméry lesni pady (v tis. ha)

1920 1930 1945 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004

Plocha 2369 2354 2420 2479 2574 2607 2624 2630 2637 2639 2643 2644 2646
Zdroj: CSU

Vice nez 28 % lizemi je pokryto lesy v jihozapadnich a éasteéné v severnich Cechach a na se-
tizem{ stfednich Cech a jizni Moravy - toto Gizemf lesy pokryvaji mezi 14-28%.

Zdravotni stav lesnich porostii se v Ceské republice hodnoti od roku 1986 na monitorovacich
plochdch evropského programu EHK OSN a EU ICP - Forest. Zakladnim parametrem tohoto Sette-
nije mira defoliace (odlisténf) strom(, vyjadfovand v procentech s pfesnostina 5 %. Pfes snizo-
vani zatizeni lest dochdzelo béhem poslednich patnécti let k narlistu defoliace, takze zdravotni
stav jehlicnan(i listnacd hodnoceny podle tohoto parametru, se v souc¢asnosti mirné zhorsuje.
Resent tohoto problému bude z logiky véci velmi pozvolné.

Z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi a mimoprodukénich funkci lesa nenf idedlni ani vé-
kovd, druhova a prostorova skladba lesd. Vice nez 75% vyméry lesa je hospodarsky les, pouze
pozvolna se ménf procento lesd, které nemaji prednostné hospodarsky charakter. Periodicky
se opakujicim akutnim problémem jsou klrovcové kalamity, které vedou k nutnosti nahodilych
téZeb. Nahodilé tézby predstavovaly v roce 1990 73,7 % a v roce 2004 34,5% celkovych tézeb
dreva. Vyznamnéjsi zlepSeni stavu lesl lze z vécnych divodd oc¢ekavat az v dlouhodobém caso-
vém horizontu.

Priroda a krajina

Problematika ochrany pfirody a krajiny zahrnuje dzemni ochranu a druhovou ochranu. Na
pocatku zakladatelského obdobi odpovidal stav ptirody a krajiny stavu zakladnich slozek Zivot-
niho prostfedi - ovzdusi a vod. Krajinna infrastruktura, zejména retenéni schopnost krajiny,
byla vyznamné narusena, a biologicka rozmanitost (biodiverzita) klesala. Jediny ndrodni park,
ktery vznikl pfed rokem 1989, byl Krkono$sky narodni park (1963). Dale existovalo 20 chrdné-
nych krajinnych oblasti. Timto zpdsobem bylo chranéno 12 % republiky. V roce 1992 byl pfijat
zdkon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody, komplexni norma k ochrané pfirody a krajiny, ktera
byla postupné nékolikrat novelizovdna a doplnéna diléimi zékony (napf. zékon €. 16/1997 Sh.,
o podminkdch dovozu a vyvozu ohrozenych druhil volné Zijicich zivocichll a plané rostoucich
rostlin nebo zdkon ¢. 115/2000 Sb., o poskytovdni Ghrad Skod zpdsobenych vybranymi zvlasté
chrdnénymi Zivocichy).

OBECNA UZEMNI OCHRANA

Ceska republika je pomérné husté osidleny stét s rozsahlou liniovou infrastrukturou, ktera
fragmentuje krajinu a omezuje ptirozenou migraci druhd. Vzhledem k naru$ené krajinné infra-
struktute jsou vyznamné ¢dsti izemi ohrozeny vodni erozi, maji omezenou retenc¢ni schopnost
a jsou silné zranitelné v pfipadé povodni. Aktualnim problémem je konflikt zdjmd mezi poza-
davky na zabory pldy pro vystavbu dopravni infrastruktury a uzitkovych budov a zdjmem na
zlepSeni stavu krajiny.

Tab. 2.6




Stav Zivotniho prostfedi na tizemi Ceské republiky 1989-2004

Tab. 2.7

[ Chrdnéné krajinné oblasti

Nérodnf parky

UZEMNI OCHRANA - CHRANENA UZEMI

Souhrn zvlasté chranénych Gzemije uveden v nasledujici tabulce:

Zvlasté chranéna tGzemi k 31.12. 2004

Kategorie L] ir:;i:lrlén':l: gﬁ:ﬁﬂ:: L] g;:gﬂ:: Piirqdni
parky oblasti rezervace HE2CIVACE pamatky pamatky
Pocet 4 24 110 713 101 1123
Vyméra (tis. ha) 119,02 1040,12 27,87 34,26 2,69 27,02
% rozlohy CR 1,51 13,19 0,35 0,43 0,03 0,34
Lesnatost (%) 87 54 82 44 59 70

Zdroj: AOPK CR

Plosné rozlozeni chranénych dzemi je uvedeno v ndsledujicich obrazcich. Plocha chranénych
lizemf se za poslednich 15 let zvySila 0 30 %.

Velkoplosna chranéna tizemi v roce 1990

Labské piskovce
Jizerské hory

Luzické hory

Slavkovsky les

Ceské st edoho 1

Koko insko

K ivoklatsko

A

Cesky kras

Blanik

»

2darské vrchy Litovelské Pomoravi

T eborisko

CHKO Sumava
Blansky les

{

Moravsky kras Bilé Karpaty

Zdroj: AOPK CR, CENIA

K 1. srpnu 2005 byla vyhldena 25. chranéna krajinna oblast, Cesky les.

Podilem zvla3té chranénych tizem na celkové plose statu (15,9 %) Ceska republika mirné prevy-
$uje primér EU 15 (12,1 %) i OECD (12,4 %). TFi ze &ty stvajicich narodnich parkd, Sumava, Podyjf
a Ceské Swycarsko, a pét z 25 stavajicich chranényich krajinnych oblasti, Broumovsko, Litovelské
Pomoravi, Poodii, Zelezné hory a Cesky les, byly vyhlaseny po roce 1989.

V soucasné dobé je v Ceské republice budovana evropska sit chranényich Gzemi, zndma jako
NATURA 2000. Parametry ochrany téchto tzemfi byly zavedeny do naseho pravniho fadu novelou
zdkona €. 114/1992 Sb. v roce 2004.

Soucasnym problémem Ceské republiky z hlediska Gzemni ochrany v chranényich oblastech jsou
opét pomérné casté konflikty zajm( s ekonomickym a zejména infrastrukturnim rozvojem.



Velkoplosna chranéna tizemi v roce 2005
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Soustava NATURA 2000 zahrnuje panonské oblasti (4,3% tzemi Ceské republiky), tzemi
s ochranou ptdkd (8,8%) a evropsky vyznamné lokality (9,2 %). Tyto oblasti se ¢astecné pre-
kryvaji. Po vyhldseni viech téchto oblasti stoupne rozloha chranénych Gzemi na 18,6 % plochy
statu.

Obr. 2.6

[ Chrénéné krajinné oblasti
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Stav Zivotniho prostfedi na tizemi Ceské republiky 1989-2004

DRUHOVA OCHRANA
Prehled ohrozenych druh(i Zivocich( a rostlin je uveden v ndsledujicich tabulkach:

Zvlasté chranéné druhy Zivocichi k 31. 12. 2004

Zivocichové Plazi  Obojzivelnici  Ryby Kruhodisti

Pocty druhti v CR celkem 81 222" 1 21 59 2

Kriticky ohrozeny druh 8 35 3 9 4 2

Silné ohrozeny druh 12 58 5 7 3 0

Ohrozeny druh 10 30 1 4 10 0
Zdroj: MZP

Z tabulky vyplyva, Ze stupen ohrozeni zvlasté chranénych druh( Zivocich s vyjimkou kruhots-
tych se pohybuje v rozmezi 29 % (ryby) az 95 % (obojzivelnici) a za uplynulych patndct let se velmi
malo zménil.

Zvlasté chranéné druhy rostlin k 31.12.2004

Rostliny a houby Vyssi cévnaté rostliny Mechorosty Lisejniky Houby
Pocty druhti v CR celkem 3600 860 1500 5-6 000
Kriticky ohrozeny druh 246 0 0 27
Silné ohrozeny druh 143 0 0 13
Ohrozeny druh 92 0 0 6

Zdroj: CSU

V ptipadé zvlasté chranénych druh( rostlin je situace oproti chranénym Zzivocichtim vyrazné
lepsi, i v nejhorsim pripadé (vyssi cévnaté rostliny) je podil ohrozenych druh( niZsi nez 2 %.

Takeé z hlediska druhové ochrany jsou pomérné casté konflikty zdjm( s ekonomickym a zejména
infrastrukturnim rozvojem.

Modernim problémem druhové ochrany jsou geneticky modifikované organizmy (GMO), které
mohou v pfipadé nekontrolovaného tniku do Zivotniho prostfedivyvolat ohroZenf ,biologické bez-
pecnosti”, tedy naruseni rovnovahy mezi pfirozenymi druhy. Pfislusnd pravni Gprava nakladant
s geneticky modifikovanymi organizmy a produkty byla poprvé prijata na konci 90. let 20. stoleti.

GMO mohou mit dopady pro hospodareni v zemédélstvi, nebot jsou jiz zndmy napf. rezistent-
ni plevely vzniklé pfenosem gend z kulturnich plodin. Mohou mit také zdravotni dopady, protoze
vznikaji nové ,pfirodni” alergeny a karcinogeny.

Odpady

Ped rokem 1989 bylo pro CR charakteristické roziiteni éernyich sklddek, legislativni nezdjem o od-
padéfskou problematiku a naprosté minimum informaci o odpadech, jejich likvidaci a skladkovani.
Oblast nakladani s odpady prosla v uplynulych 15 letech vyraznym vyvojem. ,Prvni generace” pravni
Gpravy z roku 1991 obsahovala celou fadu casové omezenych ,transformacnich” prvk(, napf. zpfis-
nény rezim pfeshranicniho pohybu odpadd, pouze docasny provoz nezabezpecenych skladek. V prv-
ni poloviné 90. let byl postupné zastaven provoz nezabezpecenych sklddek odpadti, jejichz pocet je
odhadovan na cca 8 tisic. Byly vybudovény skladky nové, které maji odpovidajici environmentélni
bezpecnostni parametry a odpovidaji evropskym predpistim. Zabezpecenych skladek je v soucasnos-
ti 408 a jejich kapacita je dostatecna pro ukladani odpadd na desitky let. V roce 1997 byla pfijata
»druhd generace” pravni Gpravy, ktera byla ovlivnéna poZzadavky OECD, odpovidala Basilejské imluvé
o preshrani¢nim pohybu odpadi a prinesla tak urcitou liberalizaci preshrani¢niho pohybu odpadil
(odstupriovany rezim ,barevnych” seznam( odpadl podle Grovné nebezpecnosti) a zruseni progra-



m( odpadového hospodarstvi. V predvstupnim obdobf byla pfijata ,tfeti generace” pravni Gpravy,
ktera je vzasadé kompatibilni's pozadavky pravnich predpis(i Evropskych spolecenstvi. Byla komplex-
né upravena problematika naklddani's vybranymi komoditami odpadd (elektrosrot, autovraky, bate-
rie a Cldnky, Cistirenské kaly atp.), nakladani s obaly a zpétny odbér nékterych vyrobkd.

Sektor odpad( je na jedné strané zaleZitosti velmi Gzce spojenou s ochranou Zzivotniho pro-
stfedi, zaroven je nakladani s odpady hospodatskym odvétvim s vysokym finanénim obratem. ,Tfi
generace” legislativy naznacuji, Ze nastaveni parametr(i hospodafeni v této oblasti je slozZitym
tikolem, na kterém je tfeba naddle velmiintenzivné pracovat, a to véetné podrobné revize inventa-
rizace druh(i a objemu produkovanych odpadi. Zdsadnim podkladem pro rozhodovanf jsou infor-
mace o objemu a pohybu odpadii, které viak CR dosud nema na dostatecné trovni.

Produkce odpadii v Ceské republice 1998-2004 (v tunach)

Kategorie odpadii 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Nebezpecné 3399468 2380171 2603337 2785128 1289912 1194619 1424022

Celkem 44121739 38088463 40162871 42655501 24959160 25172816 26583877
Zdroj: CSU

V pribéhu 90. let postupné klesa produkce nebezpecnych odpadl. Mnozstvi komunalnich odpadt se
v soucasnosti pohybuje na Grovni 400 az 500 kg na obyvatele rocné, coz zhruba odpovida situaci v ostatnich
rozvinutych evropskych statech. Viykazovani mnozstvi odpadti v 90. letech je vsak pomérné problematické.

Z hlediska nakladani s odpady lze podle Gdajti MZP za pozitivni oznacit narist recyklace a vyu-
Zivani odpadt jako druhotnych surovin. Z provozovanych 298 skladek ma 33 projektovanou kapa-
citu na uklddani nebezpecného odpadu. Komunalni odpad je spalovdn ve tfech spalovndch (Praha,
Brno, Liberec). Pocet spaloven nebezpecnych odpadl postupné klesa (67 v roce 2001, 24 v roce
2004). Projektovanad kapacita je asi 160 tis. tun. Celkem bylo v roce 2004 spdleno a energeticky
vyuzito asi 9,1 % komunalnich odpadi a 10,2 % nebezpecnych odpadf.

Zatimco lzemni rozmisténi sklddek odpad(i je v zasadé homogenni, v pfipadé spaloven odpadd
existuji znacné rozdily - viz nasledujici obrdzek:

Rozmisténi spaloven odpadii véetné cementaren nakladajicich s odpady v technologickém
procesu v roce 2004
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Ve srovnani s vétsinou evropskych stétd je v Ceské republice stale vysoky podil odpad(i uklada-
nych na skladky. To je také hlavni soucasny problém v této oblasti, zejména proto, Ze vyznamny
podil sklddkovaného odpadu je tvofen biologicky rozlozitelnym odpadem, ktery je zdrojem emisi
sklenikového plynu metanu.

Staré ekologické zatéze

Nejvyznamnéjsi skupinou starych ekologickych zatézi jsou kontaminovana dzemf (plida a vo-
dy), kterd jsou soucdsti privatizovanych podnikd. Sanace je vtomto piipadé financovdna pfevazné
Fondem ndrodniho majetku. Od roku 1994 do konce roku 2004 bylo uzavieno 269 tzv. ekologickych
smluv mezi FNM a nabyvateli privatizovanych podnik( s celkovou garanci do vySe 138 miliard K.
Redlné cerpani prostredkil na sanacni prace se zvysilo z cca 800 milion(i K¢ v roce 1995 na 2,6 mi-
liardy K¢ v roce 2004 a celkové dosahlo k 1. 5. 2005 témér 24 mld. K¢.

Specifickou problematikou jsou byvalé sovétské vojenské zakladny na tzemi Ceské republiky,
jejichz sanace je financovdna ze statniho rozpoctu a méla by byt dokoncena v roce 2012 s tim, ze
celkové vynalozené néklady od roku 1994 budou ¢init cca 1,5 miliardy K. Zde jsou likvidovany
predevsim ropné produkty v p(idé a nevybuchld munice.

V posledni dobé je zvySend pozornost vénovdna znovuvyuziti ,brownfields”, opusténych areall,
zejména primyslovych, které asto existuji na izemi mést.

Staré ekologické zatéZe na tizemi Ceské republiky

Zdroj: MZP. CENIA

Fyzikalni pole

Problematika fyzikdlnich poli zahrnuje vliv radiace, véetné radonu, hluku, neionizujiciho zareni
a elektrickych ¢ magnetickych poli na lidské zdravi a na Zivou pfirodu.

RADIOAKTIVNI ZARENI

Radioaktivni zéfeniantropogenniho pivodu nepredstavovalo béhem uplynulych 15 let vyznam-
néjsiproblém, cozje ddno skutecnosti, ze vtéto dobé nedoslo k zadnému vyznamnému dniku radio-
aktivnich latek ani v Ceské republice, ani v jejim okoli.



NEIONIZUJICI ZARENI

Neionizujici zaFenf a elektrick ¢ magneticka pole dosud nejsou v Ceské republice vnimana jako
vyzkumu. Jistym problémem je vedeni vysokého a velmi vysokého napéti nad obytnymi domy, které
m(zZe ohrozit zdravi obyvatel.

RADONOVE RIZIKO

Radonové riziko bylo zejména béhem 90. let minulého stoleti povazovano za zavazny ekologic-
ky problém. K jeho fesent byl zahdjen ,Radonovy program”. Zaméfil se na vyhledavani objektl se
zvySenou pritomnosti radonu (budovy a verejné zdroje pitné vody). V téchto objektech a u zdrojl
se pak uskutecnila protiradonovd opatteni. V obdobi 1991-2004 bylo realizovano celkem 4221
protiradonovych opatfeni's celkovou statni podporou ve vysi 1,26 miliardy Kc.

HLUKOVA ZATEZ

Hlukova zatéz predstavuje dlouhodobé vyznamny problém, a to zejména ve vétsich méstech.
PrestoZe je tato tematika v Evropské unii diskutovana jiz delsi dobu, v Ceské republice byla v letech
1990-1998 ,zastinéna” nutnosti fesit akutni problémy v oblastech znecisténi ovzdusia vod a v na-
kladani s odpady. Pravni tiprava byla v oblasti hlukovych emis pfijata az v priibéhu predvstupniho

obdobf, v oblasti hlukovych imisi je pFipravovana od roku 2004.

Schéma zatizeni komunikacni sité hlukem - okres Hradec Kralové, 2000

Novy Bydzov

nad Cidlinouy =

Zdroj: CENIA

Ilustracni obrazek ukazuje, Ze hlukova zatéz se dotyka nezanedbatelné ¢asti obyvatel vétsich
mést a hustéji osidlenych lokalit zejména v blizkosti frekventovanych dopravnich cest ¢& uzl (po-
zemni komunikace, letisté).

Rozpéti ekvivalentnich hladin emisniho
akustického tlaku (v dB)
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Do procesu IPPC spadé v Ceské republice celkem
asi 1500 zafizeni. Nejvice je zastoupena katego-
rie 6 — ostatni zafizent, nejméné pak kategorie 3
- zpracovani nerostd.

V soucasné dobé (k 30. 6.2005) je vydadno nejvice
integrovanych povoleni pro kategorii 6 — ostatnf
zafizeni, zejména pro jatka, Gpravu a zpracovani
mléka, chov driibeze, chov prasat a povrchové
lpravy. Naopak prtimyslové zavody na vyrobu
buniciny, zdvody na preddpravu nebo barveni
vldken i textilif a zavody na vydélavani kazi

a kozesin se do procesu IPPC dosud nezapojily.
Nejvétsi podil povolenych zatizeni z celkového
poctu zafizeni v dané kategorii je u kategorie 5
- nakladani s odpady a u kategorie 3 - zpracova-
ni nerostd.

Zakon €. 76/2002 Sh., priloha 1, stanovuje
celkem 6 kategorii zafizeni, které mohou byt

v provozu od konce roku 2007 pouze s vydanym
integrovanym povolenim.

Celkovy pocet IPPC zatizeni

536

184

Ostatni zafizeni
Nakladénf s odpady
Chemicky pramysl

M Zpracovani nerostii

M Vyroba a zpracovani kovit

B Energetika

Ochrana zivotniho prostredi - bezpecnost provozu vyrobnich
zarizeni - integrované povolovani

Ochrana Zivotniho prostred je dzce spojena s hospoddfskymi ¢innostmi a nakladanim s nebez-
pecnymi ldtkami rdzného druhu. Prioritnim cilem pfitom je ochrana lidského zdravi.

Po vyfeseni akutnich problémd zacatku 90. let se zdjem zacal obracet také k zdvaznym téma-
s chemickymi ldtkami, geneticky modifikovanymi organizmy a prevence zdvaznych havarii. V téch-
to oblastech (mimo GMO) v CR historicky existovala urita pravidla bezpeénosti prace, havarijni
plany podnik(i a podobné, takze tato problematika vcetné environmentdlniho aspektu byla jistym
zpUsobem feSena.

Prvni prdvni Gprava nakladani s chemickymi ldtkami a prevence prdmyslovych havarif byla pfi-
pravovdna v souvislosti se vstupem Ceské republiky do OECD a do Evropské unie. Nakldddn{ s che-
mickymi latkami bylo legislativné oSetfeno v roce 1998. Na prelomu pfedvstupniho a evropského
obdobf byla pfijata nova pravni Gprava. Zdkon o predchdzeni prdmyslovym havdriim existuje od
roku 1999. Postupné jsou jeho pozadavky zavadény do praxe. V roce 2000 byla prdvné stanovena
pravidla pro naklddani s geneticky modifikovanymi organizmy, v roce 2004 byl vyddn novy zakon.

Zvlastni vyznam pro regulaci nejvyznamnéjsich zdroj znecistovani ma proces integrovaného
povolovani, ktery uvadi do Zivota zcela novy (integrovany) pfistup k oSetfeni environmentalnich
dopad hospoddrské ¢innosti.

Smérnice €. 96/61/ES o integrované prevenci a omezovani zne€isténi, zndma jako IPPC, je jednim
znejvyznamnéjsich, ale také nejobtiznéji interpretovatelnych pravnich predpist Evropskych spolecen-
stviv oblasti Zivotniho prostredi. V nékterych vykladech byva kladen dlraz na integrovany (komplex-
ni) pristup k omezovani znecistovani, v jinych je upfednostiiovano zavddéni nejlepSich dostupnych
technik (BAT). Velmi vyznamnym prvkem integrované regulace je flexibilita, tedy moznost stanovit
individudlni poZadavky na zafizeni s ohledem na lokdlni stav Zivotniho prostfedi v misté. UmozZiu-
je stanoveni individudlnich limit(i pro zne&isténi vypousténé napf. do vzduchu nebo do vody. Velky
vyznam md integrovand prevence a omezovani znecisténi také v oblastech prevence vzniku odpadi,
resp. hospoddrného nakladani se surovinami a energii, protozZe v rdmci zdvaznych podminek provozu,
stanovenych vintegrovaném povoleni, mohou byt uvedeny také pozadavky tohoto charakteru.

Zatizeni, pro ktera bylo vydano integrovaného povoleni (k 30. 6.2005):

Zdroj: CENIA



Patnact let poté...

Z vyhodnocent a posouzeni vyvoje Zivotniho prostfedi Ceské republiky v obdobi 1989-2004 vy-
plyvaji nasledujici zavéry:

Koncem 80. let 20. stoleti patfilo Zivotni prostfedi na tizemi, které je dnes Ceskou republikou,
k nejhorsim v Evropé a v nékterych ukazatelich i na svété. Severozapadni ¢ast Gzemi byla, spolu
s pFilehlymi oblastmi Saska a jihozapadniho Polska, nazyvana ,Cernym trojiihelnikem”. Komunis-
ticky rezim informace o skutecném stavu pred svymi obcany tajil a katastroficka situace tak byla
povazovana za jesté horsi, nez ve skutecnosti byla. V pribéhu revoluénich zmén na konci roku
1989 bylo proto zlepseni stavu Zivotniho prostredi jednoznacnou prioritou.

V prabéhu zakladatelského obdobi (1989-1992) byla v rychlém sledu pfijata nova legislativa
a vybudovano odpovidajici instituciondlni zazemi ochrany Zivotniho prostfedi. Soucasné doslo,
vlivem restrukturalizace narodniho hospodarstvi, k vyraznému sniZeni znecisténi vypousténého
do ovzdusi a vod, zhruba kopirujicimu pokles vykonnosti ekonomiky vyjddfené jako HDP.

V pribéhu implementacniho obdobi (1993-1998) se jiz zacal projevovat nabéh Gcinnosti nové
prijaté legislativy a doslo k oddéleni vyvoje HDP od vyvoje znecisténi, tzv. decouplingu. Na konci
implementaéniho obdobi (ze konstatovat, Ze doslo k zdsadnimu zlepSeni prakticky u vsech slozek
Zivotniho prostred, u kterych je takovy vyvoj v kratkém Case z vécné podstaty mozny. Zakladniindi-
katory stavu Zivotniho prostfedi jiz nevykazovaly extrémnich odchylek oproti primérim zemi EU 15
¢i OECD30 a zacaly se pohybovat na srovnatelné trovni.

Dynamika pozitivnich zmén je ve srovnani s okolnimi staty ojedinéld, v pfipadé nékterych
ukazatel bylo dosazeno vice nez fadového zlepSeni (napf. emise tuhych znecistujicich latek do
ovzdusi). Ojedinéld je vsak také vyse investic k ochrané Zivotniho prostfedi, kterd se prakticky po
celé implementacni obdobi pohybovala nad 2% HDP a celkové naklady k ochrané Zivotniho pro-
stfedi dosdhly jen v obdobi 1990-1998 castky vyssi nez 10 miliard EUR.

V predvstupnim a evropském obdobi (1999-2004) se dynamika zmén vyrazné zpomalila a stav
Fivotniho prostfedi Ceské republiky se z velké ¢asti stabilizoval. Diivodem je skuteénost, 7e vie, co
bylo technicky a ekonomicky mozno v kratké dobé necelych deseti let udélat, jiZ bylo udélano a dalst
pozitivni zmény jsou bud' extrémné financné narocné (nakladové kfivky vétsiny opatrent se jiz do-
staly do oblasti, kdy klesd mérny efekt na jednotku vloZenych prostredk(), nebo nejsou z vécnych
dlvodi v takto kratké dobé mozné (naptiklad vyraznéjsi zlepSeni zdravotniho stavu les).

Soucasny stav Zivotniho prostfedi v Ceské republice nelze povazovat za zcela uspokojivy.

Za nejvaznéjsi problémy Zivotniho prostfedi Ceské republiky lze na zdkladé soucasnych analyz
povazovat prekracovani cilovych imisnich limit(i pro ochranu lidského zdravii pro ochranu vegeta-
ce pro troposféricky ozon a imisnich limitd pro ochranu lidského zdravi pro suspendované ¢éastice
velikostni frakce PM, . Tento problém vsak nenf specificky pouze pro Ceskou republiku, protoze
s nim zapoli fada evropskych statd. Mezi dalsi vazné problémy patfi vysoky podil pidy ohrozené
vodni erozi, degradace lesnich pld a celkové neuspokojivy zdravotni stav lestl a vysoky pocet ohro-
Zenych Zivocisnych a rostlinnych druhd.

V nadchazejicich letech lze nicméné ocekdvat snizovani imisni zatéze ovzdusi vlivem aktivnich
opatfenikjeho ochrané a pfirozeného vyvoje (zlepSovani kvality vozového parku, obména techno-
logi?). Dale mGzeme ocekavat celkové zvySovani kvality povrchovych a podzemnich vod v dsled-
ku vystavby a rekonstrukce Cistiren odpadnich vod, obmény technologif, zavddéni metod spravné
zemédélské praxe, rozvoje ekologického zemédélstvi a pozitivniho vyvoje v oblasti odpadového
hospodafstvi, smérem k minimalizaci vzniku odpadt. V pfipadé, Ze nedojde k neocekdavanym ka-
tastrofickym udalostem na globaln, evropské ¢i narodni Grovni, a bude modernizovano a Gcinné
prosazovano environmentdlni pravo, bude kvalita Zivotniho prostfedi Ceské republiky — s moznymi
vykyvy pfi nenadalych udélostech resp. nevhodnych zdsazich - velmi pozvolna rist.

Integrovand prevence a omezovani znecisténi je
velmi dobrym regulacénim ndstrojem komplexni
ochrany slozek Zivotniho prostredi, zejména
ovzdusi a vod.

Z hlediska ochrany ovzdusi se jevi klicovym
prvkem smérnice flexibilita pti stanovovani
emisnich limitd a dalSich podminek provozu
konkrétniho zvlaste velkého zdroje znecistovani
ovzdusT (v dikci smérnice ¢. 96/61/ES a zdkona
€. 76/2002 Sh., o integrované prevenci se jedna
o zatizeni) vzhledem k lokaln situaci. Nenf
nahodou, Ze soucasné se smérnici ¢. 96/61/ES

0 IPPC byla schvdlena také smérnice €. 96/62/ES
— Rdmcova smérnice o ovzdusi, kterd zavadi kon-
cept zdvaznych a terminovanych imisnich limitd.
Kdyby nebylo flexibility v ramci IPPC, miize na-
stat situace, kdy vSechny regulované stacionarni
zdroje znecistovani ovzdusi budou dodrzovat
specifické emisni limity a dalsi zakonné pozadav-
ky, a presto budou v jejich okoli prekracovany
imisni limity. Takovou situaci lze fesit také tim,
ze budou plosné snizeny specifické emisni limity
pro danou kategorii zdrojd znecistovani ovzdusi,
to by vsak mohlo vyvolat nutnost rozsahlych
investic, nepodlozenych odpovidajicim snizenim
emisi (ve skutecnosti se miiZe jednat pouze o je-
den ¢i nékolik malo problémovych zdrojd, plosné
snizeni emisnich limitd by se tykalo vSech zdroji
dané kategorie). Koncept IPPC umoziiuje, v rdmci
daném specifickymi emisnimi limity, stanovit
podminky u konkrétniho zdroje ,na miru” lokalni
imisni situaci a vyvolat tak investice pouze tam,
kde to bude mit smysl. Stejnym zpisobem lze
postupovat i v piipadé omezovéani emisi, kdy ci-
lem je dosdhnout stanovenych hodnot emisnich
stropdl. U fady zdroju lze nalézt relativné levny
potencidl snizeni emisi (napf. vyssi d¢innost
odsifovaciho zafizenf) a zohlednit jej v podmin-
kdch integrovaného povoleni. Koncept nejlepsi
dostupné techniky (BAT) pak slouzi k tomu, aby
nebyly stanovené pozadavky na zdroj bud' ptilis
mékké nebo naopak prilis tvrdé (4. technicky
nebo ekonomicky nerealné).

Podobny postup lze aplikovat také v oblasti
ochrany vod, kdy lze nastavit pozadavky na
Cisténi odpadnich vod ze zafizeni ,na miru”
recipientu (vodnimu toku, do néhoz je cisténa
voda vypousténa).






Environmentalni koncepce - pravo - verejna sprava

Koncepcni rdmec ochrany Zivotniho prostfedi v poslednich
patndcti letech vytvarelo pét environmentdlnich politik. Vlada
Ceské republiky tyto dokumenty pfijala v letech 1990, 1995,
1999, 2001 a 2004. Se zlepsovanim stavu zivotniho prostredi se
dlirazvtéchto dokumentech posouva od ochrany lidského zdravi
k ochrané prirody a zachovani biologické rozmanitosti. Posledni
a v soucasné dobé platna politika v zakladnich cilech odpovida
6. akénimu programu Zivotniho prostredi Evropské unie.

V pribéhu tfi let po ,sametové revoluci” vznikla témér kom-
pletni pravni dprava environmentalni problematiky u nds. Prv-
ni generace pravnich predpisd obsahovala rfadu kratkodobych
cill, jejichz dosazeni bylo nezbytné z diivodu velmi Spatného
stavu Zivotniho prostfedi v Ceské republice. Druhd generace
vznikla po roce 1998, v ramci aproximace evropskeé legislativy.

Ochrana zZivotniho prostfedi vyzaduje pomérné rozsahly vy-
kon verejné spravy. 0d zacatku roku 1990 existuje samostatné
Ministerstvo Zivotniho prostredi s nékolika regionalnimi pra-
covisti. V soucasnosti statni spravu vykondvajiv prenesené pi-
sobnosti rovnéz krajské Grady a nékteré povérené obce, Sprava
ochrany prirody, EtyFi narodni parky a Ceskd inspekce Zivotniho
prostredi (CIZP), kterdje dozorovymakontrolnim organem. CIZP
ma také oblastni pracovisté. Odbornou zakladnu resortu tvori
¢ty vyzkumné dstavy, dvé agentury a Ceska geologicka sluzba
— Geofond, databanka geologickych informaci.



Environmentalni koncepce - pravo - verejnd sprdva

Ministfi zivotniho prostiedi CR
Zakladatelské obdobi:
prof. RNDr. Bedfich Moldan, CSc.

Obcanské forum
1.1.1990-24.1.1991

Ing. Ivan Dejmal
Krestansko-demokraticka strana
20.2.1991-2.7.1992

Implementacni obdobi:

Ing. FrantiSek Benda, CSc.
Krestansko demokraticka strana, pozdéji 0DS
2.7.1992-4.7.1996

Ing. Jifi Skalicky
0DA - Obcanska demokratickd aliance
4.7.1996-20.2.1998

RNDr. Martin Bursik
KDU-CSL
27.2.1998-22.7.1998
Predvstupni obdobi:

RNDr. Milos Kuzvart
Cssb
22.7.1998-17.7.2002
Evropské obdobi:

RNDr. Libor Ambrozek
KDU-CSL
od 17. 7. 2002

Environmentalni koncepce:

* Program ozdravenf zivotniho prosttedi Ceské
republiky (Duhovy program) prijaty usnesenim
vlddy CR €. 338 2 12.12. 1990

e Statni politika Zivotniho prostfedi schvalena
vlddou usnesenim €. 472 z 23. 8.1995

e Statni politika Zivotniho prostredi, kterou
vzala vldda na védomi usnesenim ¢. 323 ze
14.4.1999

* Aktualizovand Stétnf politika Zivotniho
prostiedi Ceské republiky schvalend viddou
usnesenim €. 38z 10. 1. 2001

« Statni politika zivotniho prostredi Ceské
republiky schvélend vladou usnesenim ¢. 235
ze 17.3.2004

Statni politiky Zivotniho prostiedi CR
— zakladni koncep¢ni materialy

Zakladatelské obdobi (1989-1992)

Prvni environmentalni politikou nového pojeti ochrany Zivotniho prostfedi byl Program ozdraveni
Fivotniho prosttedi Ceské republiky, zvany Duhovy program. Byl pFijat usnesenim vlady CR ¢. 338 ze
dne 12.12.1990. Pfedznamenal zakladatelské obdobi ochrany Zivotniho prostfedi a definoval ramec
pro formulaci normativnich, ekonomickych, instituciondlnich, informacnich a dobrovolnych néstro-
j0. Na obdobi do roku 1992 stanovil sedm zakladnich cilli, z nichZ prvni byl zastavit do dvou let nepfi-
znivy vyvoj znecistovani zivotniho prostredi, dalsi cile se tykaly ovzdusi, vody, odpadd, ochrany pldy,
lesl, pFirody a krajiny. Program byl zaméten na ochranu lidského zdravi a vytvareni nového Zivot-
niho stylu. Predchazela mu ,Modrd kniha” zhodnoceni stavu Zivotniho prostredi do roku 1989.

Implementacni obdobi (1993-1998)

Ve vlddé, kterd vznikla po volbach v roce 1992, se zacala pFipravovat koncepce s dlouhodobéj-
$imi cili. Po fadé diskusi byla vlddou schvélena usnesenim €. 472 z 23. srpna 1995. Zaméf¥ila se na
uvedeni pozadavkl prvni generace environmentdlni legislativy do praxe a stanovila pro kratko-
doby a stfednédoby horizont omezeny pocet priorit: zlepseni kvality ovzdusi snizovanim emisf,
zlepSent kvality vod omezovanim vypousténého znecisténi, snizovani produkce odpadl - zejména
nebezpeénych odpadi, odstranovani Gcéinkd nebezpecnych faktor( fyzikalni a chemické povahy
a prednostni sanaci rizikovych starych ekologickych zatézi. Zamérem bylo ucinit takova opatrent,
aby se nejpozdéji do roku 2005 hodnoty zakladnich indikator( stavu Zivotniho prostredi ptiblizily
praméru ¢lenskych statd Evropské unie. Za dlouhodobé priority byly oznaceny ochrana klimatu,
ozonové vrstvy Zemé a biologické rozmanitosti.

Predvstupni obdobi (1999-2003)

Vldda ustavend po volbach v roce 1998 nové formulovala své environmentalni priority. Kon-
cepce, kterou vzala na védomi usnesenim €. 323 ze 14. dubna 1999 odrdzela zménu pohledu na
Zivotni prostfedi, kterd se vyvinula v pribéhu 90. let. Tézisté se posunulo z ochrany lidského zdra-
vi k ochrané pfirody. Byla orientovdna na co nejrychlejsi transpozici, implementaci a prosazeni
Lenvironmental acquis” — souboru pravnich predpisti Evropskych spolecenstvi. Rada velmi ambi-
ciéznich konkrétnich cilli, kterd tuto koncepci doprovazela, byla postavena na pomérné presné
indikaci stavajicich environmentalnich problémt Ceské republiky a byla naplnéna. Dosazeni nékte-
rych cild vsak bylo finanéné velmi ndrocné a naplnény nebyly, napf. mechanické a biologickeé ¢isté-
ni odpadnich vod vSech sidel nad 2 000 ekvivalentnich obyvatel do roku 2005, recyklace minimalné
25% hmotnosti obalovych materidld, zavedeni EMAS do roku 2000 do 150 podnikd. Dne 10. ledna
2001 usnesenim ¢. 38 vldda prijala aktualizovanou Statni politiku Zivotniho prostredi s velmi po-
drobnym vyctem dilcich cild a potfebnych opatfeni. Politika byla vedle bézné uvazovanych zasad
postavena na principu udrzitelného rozvoje, participace vefejnosti na formovani a prosazovani
environmentalni politiky, mezisektorové spoluprdci a provazanosti sektorovych politik.

Soucasnost s vyhledem do roku 2010

V soucasné dobé platna politika Zivotniho prostfedi zcela odpovida evropskému 6. akénimu
programu Zivotniho prostfedi (Zivotni prostfedi 2010: Nase budoucnost, nase volba). Byla for-
mulovdna jako koncepce vlddy vzniklé po volbach v roce 2002. Ta ji schvalila usnesenim ¢&. 235
ze dne 17. bfezna 2004. Stfednédobé cile této politiky jsou zaméFeny na ochranu pfirody, krajiny
a biologické rozmanitosti, udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojl, ochranu vod a ochranu pfed po-
vodnémi, optimalizaci materidlovych tok( a nakldddni s odpady, sniZovani zatéze Zivotniho pro-
stfedi pochdzejiciho z lidské ¢innosti, zlepSovani environmentdlnich standard( pro kvalitu lidské-
ho zivota a ochranu klimatického systému Zemé a omezeni ddlkového pfenosu znecisténi ovzdusi.
Indikovala 12 vyznamnych tkold, z nichz vétsina ma byt splnéna do roku 2010.



Pravni tprava
ochrany zivotniho prostredi

Historicka pravni dprava

------

Pravni predpis Charakteristika

Rakousky lesni zékon ¢. 250/1852 T. z.
Rakousky vodopravni zdkon €. 93/1869 T. z.

Rakousky stavebnf zakon pro Ceské zemé
z roku 1874.

Zdkon €. 11/1955 Sh., o vodnim hospodafstvi.
Zdkon €. 40/1956 Sb., o statni ochrané pfirody.

Zékon €. 166/1960 Sb., o lesich
a lesnim hospoddfstvi (lesni zakon).

Zdkon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu.

Zdkon €. 53/1966 Sb., o ochrané zemédélského
ptdniho fondu.

Zékon €. 35/1967 Sb., o opatfenich
proti znecistovani ovzdusi.

Zakon €. 138/1973 Sh., o voddch (vodni zakon),
a zakon CNR €. 130/1974 Sh., o statni spraveé ve
vodnim hospodarstvi.

Uzdkonil zasadu, Ze v lese se smi tézit jen tolik
dreva, kolik ho pFiroste.

Prvni vodnf zékon na tizemf dnesnf CR.

Prvni stavebnf zdkon na tzemf dnesni CR.

Pouze specialni ochrana pfirody, orgdny statni
ochrany prirody bez odpovidajicich pravomoci.

Prvni snaha o aktivni posilovani
mimoprodukénich funkci lesa.

Prvni moderni zdakon o ochrané lidského zdravi.

Diiraz na kvantitativni ochranu zemédélské pidy,
kvalitativni ochrana zemédélské pidy chybi.

Orgdny statni ochrany ovzdusi bez rozhodovaci
pravomoci, nepouziva emisni limity.

Ve své dobé progresivni zékon, ktery byl v praxi
degradovdn mnozstvim vyjimek z povinnosti ¢istit
odpadni vody.

Zakon ¢. 50/1976 Sb, o lizemnim pldnovani a staveb- Moderni zakon socialistické éry, povinnost chrénit

nim fadu (stavebni zakon).

Zakon o lesich €. 61/1977 Sh. a zékon CNR ¢&. 96/
1977 Sb., o hospodafteni v lesich a statni sprave
lesniho hospodarstvi.

Zakon ¢. 28/1984 Sb., o statnim dozoru nad jader-
nou bezpecnosti jadernych zatizeni.

Zakony €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zékon),

zakon CNR €. 61/1988 Sh., o hornické ¢innosti,_
wbusnindch a o statni bariské spravé, a zdkon CNR
€. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském
geologickém dradu.

Zivotni prostredi znd jen v obecné poloze.

Rozlisuje lesy prevazné hospodarské, prevazné
ochranné a prevazné zvlastniho urceni.

Reguluje provoz jadernych elektraren v CSSR, nefesi
problém vyhotelého jaderného paliva.

Zakony regulujici tézbu nerostl a souvisejici cinnos-

ti, ochranu zivotniho prostredi znaji jen v obecné
roviné.

Tab 3.1

I kdyz lze o skute¢ném systému ochra-
ny Zivotniho prostfedi hovofit az po roce
1989, cdst environmentdlni problematiky
byla upravena jiz diive, jak ukazuje pfehled
(historickych) pravnich predpist platnych
na tizemi dnesnf Ceské republiky.

V obdobi budovdni socialismu se oviem
tyto zdkony zdsadné nedodrzovaly a jejich
podstata se mijela Gc¢inkem.




Tab 3.2

Duhovy program z roku 1990 definoval
oblasti, ve kterych bylo nutné prednostné
pfipravit nové pravni Gpravy. Poprvé v his-
torii se na tizemi Ceské republiky zacal vy-
tvéret jednotny systém ochrany Zivotniho
prostiedi, kdyzZ vSechna pfedchozi opatfent
vznikala v souvislosti s urcitou hospodar-
skou ¢innosti a jejimi dasledky (historic-
ky napfed zdkon o lesich, pak o vodach,
o ovzdusf). Do konce roku 1992 obsahoval
pravni ¥ad Ceské republiky kompletnf dpra-
vu ochrany slozek Zivotniho prostredi, stét-
ni sprdvy, kontroly (inspekce) i financovani
zZivotniho prostredi. V nékterych oblastech,
zejména u odpadd, se jednalo o prvni samo-
statnou pravni dpravu.

Zakony byly do urcité miry ovlivnény
pravni dpravou tehdejsich Evropskych spo-
leCenstvi, Casto vsak obsahovaly casové
omezené ,transformacni” prvky, napt. do-
¢asné platné emisni limity, omezeny provoz
nezabezpecenych skladek odpadl, velmi
pfisny rezim preshrani¢niho pohybu od-
padl. Vzhledem ke katastrofdlnimu stavu
slozek zivotniho prostredi na konci 80. let,
zejména ovzdusi a vod, byly stanoveny vel-
mi kratké terminy k uskutecnént zakladnich
napravnych opatfeni.

Environmentalni koncepce - pravo - verejnd sprdva

Pravni predpisy vydané po roce 1989

Pravni predpis

Charakteristika

Zakon CNR €. 173/1989 Sb., o opatenich v soustavé
Gstfednich orgdn(i statni spravy Ceské socialistické
republiky, v jejichz cele stoji clen vlady CSR.

Ustavni zakony FS €. 159/1990 Sh. a 556/1990 Sb.,
kterymi se ménf a dopliiuje dstavni zdkon ¢. 143/
1968 Sh., o ¢eskoslovenské federaci.

Ustavni zakon FS ¢. 23/1991 Sh., kterym se uvozuje
listina zakladnich prav a svobod.

Nafizenf vlady CR &. 163/1991 Sb., kterym se zfizuje
Ndrodni park Sumava a stanovi podminky jeho
ochrany, ¢. 164/1991 Sb., kterym se zfizuje
Narodni park Podyji a stanovi podminky jeho ochra-
ny a €. 165/1991 Sh., kterym se zfizuje Krkonossky
narodni park a stanovi podminky jeho ochrany.

Zakon FS €. 238/1991 Sb., o odpadech, zakon CNR
¢€.311/1991 Sb., o statni spravé v odpadovém hos-
podafstvi, zakon CNR ¢. 62/1992 Sh., o poplatcich za
uloZeni odpadd.

Zakon CNR €. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotni-
ho prostredt a jeji pisobnosti v ochrané lesa.

Zakon FS €. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pfed
znecistujicimi latkami (zakon o ovzdusi), zakon CNR
€. 389/1991 Sb., o statni spravé ochrany ovzdusi

a poplatcich za jeho znecistovant + jejich dilci novela
- zakon €. 218/1992 Sb., kterym se méni a dopliuje
zakon ¢. 309/1991 Sh.

Zakon CNR ¢. 388/1991 Sh., o Statni fondu Zivotniho
prostredi CR.

Zakon CNR €. 541/1991 Sh., kterym se méni a do-
pliuje zakon €. 44/1988 Sh., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zakon).

Zdkon FS €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi.

Zakon CNR €. 114/1992 Sb., 0 ochrané p¥irody
a krajiny.

Zékon CNR €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii na
Zivotni prostredi.

Zékon FS €. 262/1992 Sh., kterym se ménf a dopl-
nuje zakon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani

a stavebnim fadu (stavebni zakon) ve znénf zakona
€. 103/1990 Sh. - velka novela zakona o Gzemnim
plénovani a stavebnim fadu.

Zakon Ceské narodni rady €. 270/1992 Sh., kterym se
méni a dopliiuje zékon €. 23/1962 Sh., o myslivosti,
ve znéni zdkona Ceské ndrodnf rady ¢. 146/1971 Sh.,
zakona Ceské narodnf rady ¢. 96/1977 Sb. a zékona
Ceské narodni rady ¢. 143/1991 Sb.

Zakon CNR €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského
ptdniho fondu.

Ustavil MZP.

Zaradily ochranu Zivotniho prostredi do tistavy CSFR.

Pfiznal obcanlim dstavni pravo na pfiznivé zivotni
prostredi.

Vyhlasent narodnich parki Sumava, Podyji a prehld-
Seni narodniho parku Krkonose.

Zaklad regulace nakldadani s odpady.

Ustavil CIZP jako orgdn stdtn{ spravy s vjznamnymi
rozhodovacimi pravomocemi.

Stanovil znacné pravomoci organtim ochrany ovzdu-
$i, pomérné prisné emisni limity pro velké a stfedni
znecistovatele ovzdusi, podstatné zvysil poplatky

za znecistovani ovzdusi ad. Plivodné pétileta Lhiita

k dosazeni emisnich limitt byla v roce 1992 prodlou-
zena do konce roku 1998.

Zridil SFZP CR.

Zavadi poplatky za tézbu nerostnych surovin.

Zakon ma z¢asti deklaratorni charakter, poprvé uza-
konuje posuzovani vlivil na zivotni prostredf - EIA.

Upravuje obecnou ochranu prirody véetné krajiny,
lizemni systémy ekologické stability krajiny, dava or-
gantm statni ochrany pfirody rozsahlé pravomoci aj.

Upravuje EIA véetné procesnich zalezitosti.

Zohlednriuje odchod od centralné prikazovaci k trzni
ekonomice a posiluje kritéria ochrany zivotniho
prostredi v Gzemnim planovani.

Rusi rozdéleni zvére na uzitkovou a Skodnou, zavadi
kontrolu nad myslivosti z hlediska ochrany ptirody.

Rusi pravni zaklad rozsifovani zemédélské pldy
cestou kaceni rozptylené zelené, rozordvani proti-
eroznich mezi a napfimovani vodnich tokd a zavadi
ochranu zemédélské pady pred kontaminaci.



Pravni predpisy implementacniho obdobi

Pravni predpis

Zdkon €. 211/1993 Sb., o zdkazu vyroby, dovozu

a uzivani latek poskozujicich nebo ohrozujicich ozo-
novou vrstvu Zemé a vyrobkii takové latky obsahuji-
cich (protifreonovy).

Zdkon €. 158/1994 Sh., kterym se ménf a dopliuje
zékon €. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pred
znecistujicimi latkami (zékon o ovzdusi), ve znéni
zakona €. 218/1992 Sh. a zakon Ceské ndrodni rady
€. 389/1991 Sb., o statni spravé ochrany ovzdusi

a poplatcich za jeho znecistovani, ve znéni zdkona
€. 211/1993 Sh. - dilci novela zakont na ochranu
ovzdusi.

Zakon ¢. 86/1995 Sb., o ochrané ozonové
vrstvy Zemé

Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplné-
ni nékterych zakonu (lesni zdkon).

Zakon ¢. 16/1997 Sb., o podminkach dovozu a vyvo-
zu ohrozenych druht volné Zijicich Zivocicht a plané
rostoucich rostlin a dalsich opatfenich k ochrané
téchto druhti a o zméné a doplnéni zékona Ceské
narodnf rady ¢. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody

a krajiny, ve znénf pozdéjsich predpisd.

Zdkon €. 18/1997 Sh., o mirovém vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon)
a 0 zméné a doplnéni nékterych zdkond.

Zakon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech.

Zakon ¢. 83/1998 Sh., kterym se méni a dopliuje
zakon €. 50/1976 Sb., o Gzemnim planovani a sta-
vebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdéjsich
predpisti, a 0 zméné a doplnéni nékerych dalSich
zékonl.

Zakon ¢. 123/1998 Sh., o pravu na informace o zivot-
nim prostredi.

Zdkon €. 157/1998 Sb., o chemickych latkdch a che-
mickych pfipravcich a o zméné nékterych dalsich
zakond.

Charakteristika

Zakaz ,tvrdych” freonti a omezeni freont ,mékkych”.

Zvysuje a diferencuje poplatky za znecistovani
ovzdusi pro malé zdroje znecistovani (podnikatelské
subjekty).

Nahrazuje a zptisnuje prvni protifreonovy zakon.

Rusi dosavadni predpisy v lesnim hospodarstvi, stat-
ni sprava lest s vyjimkou lesti v narodnich parcich
prechazi na Ministerstvo zemédélstvi.

Rozviji ochrandfské prvky v lesnim hospodarstvi

v podminkach trzni ekonomiky, zavadi poplatky za
odnéti lesni ptdy, stanovuje nékteré pokuty, napf.
za nadmérnou tézbu dreva.

Zabezpecuje mezinarodni dmluvu CITES.

Nové reguluje nakladani s vyhotelym jadernym
palivem (zdkon o odpadech se na tuto problematiku
nevztahuje).

Rusi dosavadni predpisy v odpadovém hospodafstvi.
Rada dil¢ich zlepSent, ale také zruseni programil od-
padového hospodafstvi, poplatky za ulozeni odpadii
vymértuje CIZP.

Zjednodusuje Gzemni a stavebni fizeni, odnima
obcim pravo vetovat stavby ve verejném zdjmu.

Upravuje postup zptistupnovani informaci o Zivot-
nim prostredi Siroké verejnosti obecné i konkrétnim
zdjemctm.

Zavadi regulaci naklddani's chemickymi latkami.
Opakované novelizovan.

Tab 3.3

Vimplementacnim obdobf se proces pfi-
pravy novych zakon{ zpomalil. Pozornost se
obrdtila zejména k prosazeni ,porevoluc-
nich” zakonl do praxe. Vyjimkou byla ob-
last nakladdni s odpady, kdy bylo nutno re-
agovat na poZadavky souvisejici se vstupem
Ceské republiky do Organizace pro hospo-
darskou spolupréci a rozvoj (OECD). Novou
pravni Gpravu vyzadovalo také pFistoupent
Ceské republiky k Montrealskému protoko-
lu - zdkaz vyroby ,tvrdych” freon(, rychlé
omezeni jejich dovozu a dprava dalsich la-
tek poskozujicich ozonovou vrstvu Zemé si
vyzadalo piipravu zcela nového zakona. Po
predéni zadosti Ceské republiky o vstup do
Evropské unie (23. ledna 1996 v Rimé) za-
Caly pFipravy na pfejimani pravnich predpi-
s Evropskych spolecenstvi. Postupné byly
z predpisi odstranovany docasné ,trans-
formacni prvky”.




Tab 3.4

V predvstupnim obdobi byla pripravena
druhd generace zakon( k ochrané zivotniho
prostfedi, a to v souladu s evropskym prin-
cipem subsidiarity (podle ¢lanku 5 Smlouvy
o zaloZeni ES ,Spolecenstvi vyviji ¢innost
jen tehdy a potud, pokud cile navrhované
¢innosti nemohou byt uspokojivé dosaze-
ny clenskymi staty a mohou byt z divodd
rozsahu ¢i G¢inkd navrhované ¢innosti lépe
dosazeny Spolecenstvim”). PrestoZe oblast
Zivotniho prostredi nespada do vylucné pra-
vomoci Spolecenstvi, stanoventi spole¢nych
pravidel pro celou Evropskou unii je velmi
komplexni. Do ceského pravniho fadu bylo
transponovdno téméf sto environmentdl-
nich smérnic. AZ na vyjimky (napf. dprava
spaloven odpad(l v zakoné o ovzdusi, né-
ktera ustanoveni zékona o odpadech) byla
nové prijatd legislativa zcela kompatibilni
s prislusnymi evropskymi predpisy.

Zaroven byla v nasem pravnim fadu po-
nechdna fada Gprav, které nejsou v rozporu
s evropskym pravem, ale v jinych zemich Ev-
ropské unie nejsou obvyklé. Tyka se to napf.
regulace malych zdroj(i znecistovani v zdko-
né o ovzdusi.

Pravni predpis

Zakon €. 161/1999 Sh., kterym se vyhlasuje
Narodni park Ceské Svycarsko, a méni se zékon

€. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny ve znén{

pozdéjsich predpisu.

Zékon €. 353/1999 Sh., o prevenci havarii zplsobe-
nych nebezpecnymi chemickymi latkami, a 0 zméné
zakona €. 425/1990 Sb., o okresnich Gradech,
lpravé jejich plisobnosti a o nékterych dalsich
opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich
predpistl (zdkon o prevenci zévaznych havarif).

Zakon ¢. 153/2000 Sb., o nakladani s geneticky
modifikovanymi organizmy a produkty a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakond.

Zdkon €. 115/2000 Sh., o poskytovani nahrad skod

zpUsobenych vybranymi zvlasteé chranénymi zivocichy.

Zékon €. 242/2000 Sh., o ekologickém zemédélstvi,
a 0 zméné zakona ¢. 368/1992 Sh., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni s energii.

Zdkon €. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivii na Zivotn{

prostredi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(zdkon o posuzovani vlivil na Zivotni prostredy).

Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech a o zméné nékte-

rych dalsich zakond.

Zakon €. 254/2001 Sb., o voddch a 0 zméné nékte-
rych zakond (vodni zdkon), zdkon €. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potrebu
a 0 zméné nékterych zdkond (zékon o vodovodech
a kanalizacich) a zdkon €. 164/2001 Sb., o pfirod-
nich Lé&Civych zdrojich, zdrojich prirodnich mineral-
nich vod, pfirodnich lécebnych laznich a ldzenskych
mistech a 0 zméné nékterych souvisejicich zékon(
(lazensky zdkon).

Zékon €. 449/2001 Sb., o myslivosti.

Zdkon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékte-
rych zdkond (zékon o obalech).

Zdkon €. 76/2002 Sh., o integrované prevenci

a 0 omezovani znecisténi, o integrovaném registru
znecistovdni a o zméné nékterych zékond (zékon
ointegrované prevenci).

Zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné

nékteryich dalsich zakond (zakon o ochrané ovzdusT).

Zdkon €. 162/2003 Sh., o podminkach provozovani
zoologickych zahrad a 0 zméné nékterych zdkon(
(zakon o zoologickych zahradach).

Zékon €. 356/2003 Sb., o chemickych latkdch a che-
mickych pfipravcich a o zméné nékterych zakond.

Environmentalni koncepce - pravo - verejnd sprdva

Pravni piedpisy predvstupniho obdobi

Charakteristika

Vyhlasuje Narodni park Ceské Svycarsko.

Prevadi do ceského prdva smérnici ES Seveso II.

Zavadi regulaci nakladani s GMO v CR.

Nahrady se poskytuji za Skody zplsobené medvédy,
vlky, rysy, losy, bobry, kormorany, vydrami.

Podpora ekologizaci zemédélstvi, harmonizace s EU.

Podpora dsporam paliv a energie.

Upravuje proces EIA.

Nahrazuje stavajici pravni Gpravu nakladani s od-
pady.

Aproximuje evropské ,vodni” pravo.

Stanovuje pravidla myslivosti.

Reguluje nakladani s obaly a obalovymi odpady.

Transpozice smérnice ES o IPPC.

Transpozice prava ES v ochrané ovzdusi.

Upravuje podminky cinnosti Z0O dle smérnice ES.

Transpozice evropského ,chemického” prava.



Pravni piedpisy po vstupu do Evropské unie

vvvvvv

Pravni predpis Charakteristika

Zdkon ¢. 218/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 114/  Zavadi evropskou sit chranényich izemi NATURA 2000,
1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny ve znéni poz- smérnici ES o stanovistich a o ochrané ptakd ad.
déjsich predpisti, zakon €. 50/1976 Sh., o izemnim
plénovani a o stavebnim radu (stavebni zakon), ve
znéni pozd&jsich predpisti, a zakon ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceskeé republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisd
(novelizujici zdkon o ochrané prirody a krajiny).
Zékon €. 78/2004 Sb., o naklddani s geneticky modi- Harmonizace s EU.
fikovanymi organizmy a genetickymi produkty.

Zakon ¢. 93/2004 Sb., kterym se mén{ zkon ¢. 100/
2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostredi

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (zakon

0 posuzovani vlivl na zivotni prostredt).

Zavadi smérnici ES o SEA.

Zdkon €. 695/2004 Sb., o podminkdch obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyniia o zmé-
né nékterych zdkond.

Zdkon ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elekttiny z ob-

Zavadi trh s povolenkami na emise CO, u velkych
znecistovateld dle smérnice ES.

Zavadi vysokou ekonomickou podporu vyuzivani OZE.

novitelnych zdrojl energie a 0 zméné nékterych zakon(
(zékon o podpofre vyuzivani obnovitelnych zdroja).

Zdkon €. 100/2004 Sb., 0 obchodovani s ohrozenymi
druhy.

Nové upravuje ochranu volné Zijicich Zivocichd a pla-
né rostoucich rostlin

Organizacni a institucionalni
zajisténi ochrany zivotniho prostredi

Zacatky integrované statni spravy

Vznik Ministerstva Zivotniho prostfedi Ceské republiky k 1. lednu 1990 byl zdsadni zménou v in-
stituciondlnim a organizacnim zajisténi ochrany Zivotniho prostfedi u nds.

0d roku 1970 existoval tzv. gescni systém ochrany Zivotniho prostfedi. Za ochranu jednotlivych
slozek odpovidala jednotlivd, nejcastéji odvétvovd ministerstva. Tento systém byl nevyhovujici,
neliplny, roztfistény a nutné ve vleku zdjma vyrobnich resortd. Ustaveni Ministerstva Zivotniho
prostfed (ddle MZP) jako tstfedniho priifezového organu statni spravy bylo k prosazent radikdlni-
ho obratu v péci o Zivotni prostfedi nezbytné.

V souladu se stanovenymi kompetencemi byl zékonem ¢. 388/1991 Sb. zfizen Stétni fond Zi-
votniho prostfedi, ktery sloucil do té doby existujici Fond ochrany ovzdusi a Stétni fond vodniho
hospodafstvi. Zdkonem €. 282/1991 Sb. pak byla zfizena Ceskd inspekce Zivotniho prostfedi, ktera
nahradila slozkové organizace, Ceskou technickou inspekci ochrany ovzdusi a Ceskou vodohospo-
darskou inspekci. Vyznamnou roli v organizaci ochrany Zivotniho prosttedi na federalni drovni se-
hrél, navzdory jen dvouletému trvani (¢ervenec 1990-Cervenec 1992), Federalni vybor pro Zivotni
prostiedi, vedeny ing. Josefem Vavrouskem, CSc.

K 1.8.1990 MZP ziskavé té7 odpovédnost za ochranu zemédélského a lesniho plidniho fondu,
oblast geologického vyzkumu, za ochranu nerostného bohatstvi a ekologicky dozor nad tézbou.
Soucasné ztrdci odpovédnost za fizeni podnikl Vodovod( a kanalizaci.

Tab 3.5

V soucasné dobé je do pravniho fadu
Ceské republiky transponovano veskeré re-
levantni komunitarni prdvo mimo proble-

ce probihaji - na evropské Grovni s Gcasti
expert(l z Ceské republiky — na formulaci
REACH, systému nakldddni s chemickymi
latkami.

Podle znéni kompetenéniho zdkona (€. 2/1969
Sb.) z prosince 1989 se MZP stava ,organem
vrchniho stdtniho dozoru ve vécech Zivotniho
prostredi, Gstrednim orgdnem statni spravy pro
vodni hospodafstvi, pro ochranu ovzdusi, pro
ochranu pfirody, pro Gzemnf planovani a staveb-
ni fad a pro technické a ekonomické otdzky na-
kladani s odpady. K zabezpecenf fidici a kontroln{
¢innosti vlady CSR MZP koordinuje ve vécech
zivotniho prostredi postup vSech ministerstev

a ostatnich tistfednich organ(i statnf spravy CSR.
MZP zabezpecuje jednotny informacni systém

o Zivotnim prostiedi, véetné ploSného monito-
ringu na celém tizemi CSR. MZP spravuje Fond
tvorby a ochrany Zivotniho prostfedi CSR. MZP
je podFizena Ceska technickd inspekce ochrany
ovzdust, Ceska vodohospodaiska inspekce a Ces-

ky hydrometeorologicky dstav.”



[ Ustedn droven statnf spravy
[7] 11 stupefi dzemnf statni spravy

L stupen Gzemni statni spravy:
je tvofen témér 6 000 obcemi, z toho
365 (méstskymi a obecnimi) povérenymi
Grady a Brnem, Plzni a Ostravou

[ | Stupef vyplyvajici z nedoteseného
postaveni stdvajicich statutdrnich mést
Brna, Plzné a Ostravy

vztahy nadfizenosti a podfizenosti

vztahy nadfizenosti a podfizenosti pfi
vykonu statni spravy na daném Gseku

vztahy vyplyvajici z § 7 zékona
o0 okresnich dfadech a § 21 zakona o obcich

vztahy vyplyvajici ze statutd mést

Federalni vybor Zivotniho prostredt, jako dstred-
ni organ statni spravy, byl vytvoren na zakladé
Ustavniho zdkona €. 296/1990. Jeho ¢innost
fidilo kolegium, kolektivni organ slozeny ze
zastupcd federace a republikovych dradd.

FVZP zpracovaval statni ekologickou politiku,
urcoval zplsob jeji realizace, koordinoval
lzemni planovani a stavebni fad, mezindrodni

Environmentalni koncepce - pravo - verejna sprava

Organizacni struktura statni spravy v plsobnosti MZP CR v roce 1990

Ministerstvo zivotniho prostredi CR
vcetné tzemnich odboru

Ceskd inspekce Oblastn{
Zivotniho inspektoraty
prostredi CIzp

Povéfené obecni
Grady

Ufady mést Brna,

Plzn&, Ostravy Mistn{ Grady

Organy obci Obvodni drady

Ufad méstské
Casti

Ufad méstského
obvodu

Zdroj: Zivotni prostredi Ceské republiky - Rocenka 1990

K 1. lednu 1991 jsou zruseny narodni vybory vSech stupnd. Mistni a méstské narodni vybory
jsou nahrazeny zastupitelstvy obci a mést, okresni Gifady nahrazuji okresni narodni vybory, jejich
pfednosty jmenuje a odvoldva ndrodni ministr vnitra. Krajské narodni vybory jsou zruseny bez na-
hrady, ¢imz vznikaji urcité problémy. Obcim, méstlim i okresnim dradim pfislusi rozsahlé dkoly
v ochrané Zivotniho prostiedi. MZP zfizuje v nékteryich méstech tizemni odbory, které jsou uréeny
k posuzovani rozhodnuti okresnich Gfadd. Mimo Prahu, kde sidli odbor pro Prahu a stfedoceskou
oblast, vznikl odbor pro oblast ceskobudéjovickou, chomutovskou, plzeniskou, libereckou, krdlové-
hradeckou, brnénskou, olomouckou a ostravskou.

Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP) ma od 1. éervna 1992 povinnost dozirat na ochranu
lesa, ochranu ovzdusi, ochranu vod, odpadové hospodafstvi, ochranu ptirody a krajiny.

V gervenci 1992 byl v souvislosti s nadchazejicim rozdélenim CSFR zruen Federalni wbor pro
Fivotni prosted. Jeho pravomoci presly k 1. lednu 1993 na MZP. K 1. 11.1992 piesly kompetence
MZP v oblasti tizemniho pldnovani a stavebniho fadu na Ministerstvo hospodafstvi. Od 1. ledna
1993 se MZP stalo odpovédnym za statnf spravu v lesnim hospodafstvi (misto dosavadni odpovéd-
nosti za ochranu lesniho pidniho fondu) a za myslivost a rybdfstvi v narodnich parcich.

Struktura statni spravy v oblasti Zivotniho prostredi k 1. lednu 2005

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Krajské drady Sprévy Sprava Ceskd
a magistrat narodnich ochrany inspekce
hl. mésta Prahy parkd prirody Zivotniho prostredi

Obecni Grady
Méstské drady

Uady stétutdrnich mést Zdroj: MZP



Environmentalni statni
sprava v prubéhu 90. let

Ndrlst poctu zdvaznych pravnich predpist
postupné zvySoval rozsah pravomoci a odpo-
védnost orgdnd statni sprdvy Zivotniho pro-
stfedi. Na druhé strané MZP v priibéhu 90. let
pozbylo nékteré kompetence. K 1. lednu 1996
prechédzi po vleklych jednanich z MZP na Minis-
terstvo zemédélstvi statni sprava lesd, s vyjim-
kou lest v ndrodnich parcich a k 1. lednu 1997
fizeni podnikd Povodi, a.s. (pozdéji byla zdko-
nem obchodni forma Povodi Labe, Vltavy, Odry,
Ohfe a Moravy zménéna na stdtni podnik).

(IZP mé rovnéz regionalnf strukturu. Ustfed-
ni inspektorat sidli v Praze, oblastni inspekto-
réty byly zfizeny v Praze, Ceskych Budé&jovicich,
Plzni, Usti nad Labem, Liberci, Hraddi Krélové,
Havlickové Brodé, Brné, Olomouci a v Ostrave.
Sidla oblastnich inspektoratl nebyla identicka
se sidly tizemnich odborti MZP, &mz vznikaly p¥i
vykonu statni spravy urcité problémy. 0d roku
1999 ma CIZP odpovédnost za dozor nad naklé-
danim s chemickymi ldtkami a geneticky modifi-
kovanymi organizmy. Do jeho plisobnosti spada
také ochrana ozonové vrstvy Zemé, prevence
havarif a problematika obald.

Vramdi reformy vetejné spravyv Ceské republi-
cevznikd k 1. lednu 1999 13 novych krajd a statut
kraje ziskavd hlavni mésto Praha. K 31.12.2000
jsou zruseny okresni Grady a jejich kompetence
v ochrané zivotniho prostfedi prechdzi na kraje
a povérené obecnf drady. Vedle krajli ddle existu-
ji odbory wkonu statnf spravy MZP jako odvolaci
orgény pro krajské tirady a CIZP.

Novelou zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, z roku 2004 byla do naseho
pravniho fadu zavedena evropskd soustava
ochrany pfirody NATURA 2000. Zaroven byla
Sprdva chranénych krajinnych oblasti rekon-
struovdna na Spravu ochrany pfirody, organi-
zacni slozku statu a spravni Grad. Podobné se
spravnimi Grfady staly spravy ctyf narodnich
parkl — Krkono$ského ndrodniho parku, Na-
rodniho parku Sumava, narodnich parkd Podyji
a Ceské Svycarsko.

Soucasnost

Aktudlni instituciondlni systém ochrany zi-
votniho prostredi v Ceské republice je schema-
ticky znazornén na obrdzku 3.2.

O0dborna podpora vykonu verejné spravy ochrany zivotniho prostredi

V ramci resortu pisobi (¢i v pribéhu uplynulych 15 let piisobily) nasledujici instituce:

1) CENIA, Eeska informaéni agentura zivotniho prostiedi, (http://www.cenia.cz) dfive Cesky ekologic-
ky tistav - do roku 1990 Racionalné experimentdlni laboratof (REL), poté transformovana na Centrum
ekologickyich informaci. CEU vznikl k 1. 4. 1992 a stal se hlavnim centrem informaci o Zivotnim prostfedi
v CR. Vyddval mimo jiné Statistickou rocenku Zivotniho prosttedi Ceské republiky, spoleénou publikaci
resortu zivotniho prostredi a Ceského statistického titadu. CEU soucasné piisobil v oblastech, nepod-
chycenych jinymi vyzkumnymi institucemi resortu Zivotniho prostredi (ekonomika Zivotniho prostredi,
ekologickd vychova a osvéta). Dne 1. 4. 2005 vznikla na zdkladech CEU agentura CENIA, jejimz cilem
je vytvofit a spravovat resortni systém pro tvorbu informaci o Zivotnim prostredi, pribézné sledovat
aidentifikovat informacnf potfeby a vyhodnocovat informace v rdmci budovéni Jednotného informac-
niho systému o Zivotnim prostiedi (JISZP). Soucasti CENIA je Agentura integrované prevence, kterd
plsobi v oblasti pramyslové ekologie dle zakona o integrované prevenci. Zvlastnim zdrojem informaci,
ktery se nachazi na padé CENIA, je Integrovany registr znecistovani.

2) Cesky hydrometeorologicky tstav (http://www.chmi.cz), zalozeny v roce 1954, vznikl na zakladech
Statniho Gstavu meteorologického ustaveného v roce 1919. Psobi ve tfech hlavnich oblastech
- meteorologii a klimatologii, hydrologii a v ochrané ¢istoty ovzdusi. Soucasti dstavu je centralni
predpovédni pracovisté, které zajistuje hydrologickou a meteorologickou predpovédni sluzbu
avydava vystrahy pred rizikovymi jevy (intenzivni srazky, boutky, povodné apod.). Ustav dale
zabezpecuje sit stanic pro méfeni mnozstvi a jakosti povrchovych a podzemnich vod, spravuje sit
Automatického imisniho monitoringu (AIM), Registr emisi a zdroji znecistovani ovzdusi (REZZ0)

a klimatologické a hydrologické databaze. Vysledky pozorovani a méreni odborné interpretuje

a provadi a koordinuje védeckou a vyzkumnou ¢innost. Ma rozsahlé mezinarodni vazby (EHK OSN,
EU, EEA), které déle rozviji. CHMU md centrélu v Praze a pobocky v 5 krajskych méstech (Usti nad
Labem, Plzen, Hradec Kralové, Brno, Ostrava).

3) Vyzkumny tistav vodohospodarsky T.G.M. (http://www.vuv.cz) byl zfizen jako Stdtnf dstav hyd-
rologicky v roce 1919. VUV T.G.M. je statni pfispévkovou organizaci zfizenou MZP. Jeho poslanim
je zajistit na zakladé cileného vyzkumu v oblasti vodniho hospodarstvi poradni, metodickou,
konzultacni a koordinacni odbornou podporu vefejné spravy pfi ochrané vody a pti hospodareni s ni
jako zakladnf slozkou zivotniho prostredi. V roce 2002 se zaméreni ¢innosti dstavu rozsitilo o vy-
zkum, vyvoj a hodnoceni analytickych, popf. technologickych metod pro naklddani's odpady, jakoz
i o hodnocenivlastnosti odpadil a G¢innosti tprav odpadi z hlediska ochrany Zivotniho prostredi.
Tato agenda byla soustfedéna do samostatného dtvaru - Centra pro hospodareni s odpady (CeHO).

4) Vyzkumny dstav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi http://www.vukoz.cz) je p¥i-
spévkovou organizaci MZP s historii del$7 nez 70 let. Zabyva se vyzkumem, vyvojem a aplikaci metod
zachovani a tvorby krajiny a péce o krajinu, zejména tlohou okrasného zahradnictviv krajinném
managementu. Ustav fesf projekty komplexnf revitalizace pamatkové vyznamnyich éasti krajiny
k zachovanijejich kulturniho a prirodniho dédictvi, zabyva se vyhodnocenim, vyuzitim a ochranou
genofondu rostlin a provadi vyzkum biomasy jako obnovitelného zdroje energie vcetné metod jeji
produkce a vyuziti.

5) Agentura ochrany pfirody a krajiny CR (http://www.nature.cz) vznikla v roce 1995 ze Statniho
tistavu ochrany ptirody, ktery byl rozdélen na Spravu chranényich krajinnych oblasti CR (od r. 2004
Sprava ochrany prirody, dnes vyznamny fidici organ statni ochrany ptirody) a Agenturu ochrany
ptirody a krajiny CR.

AOPK CR je odbornd instituce statni ochrany p¥irody zfizend Ministerstvem Zivotniho prostfedi
zajistujici metodickou, dokumentacni, informacni, vychovné-vzdélavaci, védeckovyzkumnou

a poradenskou éinnost v oblasti péce o ptirodu a krajinu CR. Agentura fesi problematiku vytvarent
a mapovani Soustavy NATURA 2000, dle povéFeni MZP vede Ustfedni seznam ochrany pfirody, plni
povinnosti CR vyplyvajici z Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné 7ijicich Zivo-
&icht a plané rostoucich rostlin (CITES) a zajistuje ochranu a péci o jeskyné na tizemi CR.

6) Ceska geologicka sluzba (http://www.cqu.cz), pivodné Statni geologicky tstav Republiky ¢esko-
slovenské, vzniklv roce 1919. Je statni prispévkovou organizaci, resortnim vyzkumnym Gstavem
MZP. Organizace shiré a zpracovava tidaje o geologickém slozeni statniho tizemi a predava je
spravnim orgdniim pro politickd, hospodafska a ekologickd rozhodovéni. CGS spravuje geologicky
informacni portal (http://www.geology.cz), ktery je hlavni branou ke geologickym informacim
v CR. CGS je ¢lenem mezinarodnich organizaci geologickych sluzeb EuroGeoSurveys, FOREGS (Férum
evropskych geologickych sluzeb) a ICOGS (Mezindrodni konsorcium geologickych sluzeb).

7) Ceska geologicka sluzba - Geofond (http://www.geofond.cz) vznikla postupné z archivi vyzkum-
nych zprav, posudkii, dokumentace a map Ustredniho tstavu geologického v Praze. Jako subjekt,
tzv. ,Geologicky fond”, byla zfizena v roce 1952. Jako samostatna organizace byla ustanovena
k1.1.1975. Geofond vykonava funkci archivniho, dokumentaéniho, informaéniho a studijniho
centra statni geologické sluzby v Ceské republice. Sidli v Praze, poboéky mé v Brné a v Kutné Hofe.

Vsechna vyzkumna pracovisté resortu zivotniho prostredi se na svych dsecich podilejii na tvorbé Jednot-
ného informacniho systému o Zivotnim prostredi.






Mezinarodni kontext

Stav Zivotniho prostfedi v Ceské republice se ve srovnani se
zemémi EU 15 i EU 25 vyvijel pfiznivé. Zretelné je to zejména
u znecisténi ovzdusi a snizeni emisi sklenikovych plynd. Nic-
méné ve srovnani s primérnymi hodnotami EU 15 je v Ceské
republice na jednoho obyvatele pomérné vysoky objem emisi
sklenikovych plyn(i, na druhé strané nizky odbér vody a pod-
pramérné uziti pesticidd. Podil chranénych Gzemi z rozlohy
statu odpovidd priiméru. Ceska republika je osmou nejlesnatéj-
$izemi Evropy.

Ochrana Zivotniho prostredi se na konci 20. stoleti stala ne-
dilnou soucdsti mezindrodnich politickych a hospodarskych
vztahd, s dopady do socidlni a kulturni oblasti. Vyvoj stavu zi-
votniho prostredi ve sledovaném obdobi byl ptiznivé ovlivnén
aproximacnim procesem CR smérem k Evropské unii a rozvojem
mnohostranné spoluprace v rdmci mezinarodnich organizaci,
zejména Evropské hospodarské komise OSN (EHK OSN), Progra-
mu OSN pro Zivotni prostredi (UNEP), Organizace OSN pro vzdé-
lavani, védu a kulturu (UNESCO) a Organizace pro ekonomickou
spoluprdci a rozvoj (OECD).

Ceska republika se stala smluvni stranou vétsiny vyznamnych
globalnich a regiondlnich mnohostrannych smluv a vytvorila
acinny systém dvoustranné spoluprace s evropskymi i rozvojo-
vymi zemémi. Transformovala se z prijemce mezindrodni pomo-
ci v spolehlivého poskytovatele, a to véetné do oblasti Zivotni-
ho prostredi.



Mezindrodni kontext
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V Gvodu 90. let byly mérné emise sklenfkovyich plynti na obyvatele v Ceské republice jed-
ny z nejvétsich v Evropé (graf 4.1). Béhem sledovaného obdobi doslo k vyrazné redukci emisi
- v absolutnich &islech se jednalo o pokles o 4t CO,,, /os. (pro srovndni byla pouZita nejnovéjsi
dostupnd data, tedy se srovndvd vétsinou rok 1990 a 2002), coz je Ctyfndsobné vyssi pokles nez
pramérné snizeni emisi v zemich EU 15 za stejné obdobi. Pokles emisi sklenikovych plynt byl
za toto obdobi 0 17 % vy33i, ne? ten, ke kterému se Ceskd republika zavézala pFistoupenim ke
Kj6tskému protokolu.

Dle projekci vyvoje emisi sklenikovych plynl, uvedenych v publikaci Evropské agentury pro
Zivotni prostiedi ,Analysis of Greenhouse Gas Emission Trends and Projections in Europe 2004”
vydané v roce 2004, které berou v Gvahu dosavadni opatfeni pro sniZovani emisi, dojde k poklesu
celkového Ghrnu emisi mezi roky 2005 a 2010 o dalSich 4,3 % na 134,6 mil. tun CO, v roce 2010.
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Zdroj: Inventarizace sklenikovych plynii pro UNFCCC, EEA
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Zdroj: Inventarizace sklenikovych plynii pro UNFCCC, EEA



Ovzdusi

EMISE OXIDU SIRY (S0,)

Za sledované obdobi v Ceské republice wrazné kleslo zne&istovani ovzdusi. Emise oxid(i siry (50,),
které Cinily v roce 1990 pfiblizné 1,8 mil. tun (178,5 kg SO, /obyv.), poklesly do roku 1999 0 86 % a ten-
to pokles pokracoval - i kdyz mensim tempem - iv nasledujicich letech. Dosazeny pokles emisi SO, byl
Vétsi nez pokles zaznamenany v zemich evropské patnactky za stejné obdobf (grafy 4.3 a 4.4.).

Zatimco v EU 15 byl pokles p¥iblizné linearnf, v CR doslo mezi roky 1996-1999 ke skokovému sni-
zeni emisi SO,. Velkou Cast této redukce tvofi omezeni emisi z velkych zdrojii (elektrarny, tepldry)
plynouci z opatfeni vyplyvajicich ze zdkona ¢. 309/1991 Sb. a jim stanoveného terminu plnén{
prisnych emisnich limitd, ktery vyvolal velké investice do modernizace tepelnych elektrdren spalu-
jicich uhli, véetné instalaci odsifovacich zafizeni. PFijmy z emisnich poplatk(i napomohly financo-
vat sniZovdni emisi z mensich emisnich zdrojd. Prestoze emise SO, v 90. letech poklesly ve vétsiné
evropskych zemi, srovnatelné rychly pokles zaznamenalo pouze Némecko.

Trend mérnych emisi SO, (v kg/os.rok) v Ceské republice a v EU15 v letech 1990-2002
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Emise SO, (v kg/os.rok) ve vybranych evropskych zemich v letech 1990 a 1999
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Mezindrodni kontext

EMISE OXIDU DUSIKU (NO,)

Emise oxidd dusiku (NO ) se do roku 2002 sniZily na 58 % stavu roku 1990, pficemZ od roku
1998 je zaznamenavdna stagnace souvisejici zejména s rozvojem automobilové dopravy, kterd
vyrovnavé pokles emisi ze stacionarnich zdrojti. Ceska republika produkovala v roce 1990 jeden
z nejvyssich objemi emisi NO_pfepoctenych na obyvatele mezi evropskymi zemémi i zemémi OECD
(53,2kg NO_/os.), diky uvedenému snizeni se v roce 1999 mérné emise oxidii dusiku v CR (30,4 kg
NO /os) pohybovaly pouze mirné nad primérnou hodnotou EU 15 (27 kg NO, /os., viz graf 4.5).

Emise dalSich polutantd (NMVOC - tékavych nemetanickych organickych sloucenin, NH,, CO)
poklesly mezi roky 1990-2002 na méné nez polovinu stavu roku 1990, coz je vétsi relativni pokles,
nez jaky zaznamenaly staty EU 15 (viz tab. 4.1).

Emise NO, (v kg/os.rok) ve vybranych evropskych zemich v letech 1990 a 1999
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Vyvoj emisi skodlivin do ovzdusi v Ceské republice a v EU 15 (v %), stav v roce 1990 = 100 %

1] 3 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ceska republika

SO, 100 95 82 76 68 58 50 37 23 14 14 13 13
NO, 100 96 91 83 69 68 67 64 59 58 59 61 58
NMVOC 100 89 83 78 70 66 66 63 55 53 51 50 46
(60] 100 94 93 88 89 79 81 75 61 57 52 52 43
EU 15

SO, 100 91 84 76 69 62 54 49 46 41 37 36 35
NOX 100 99 97 92 89 86 85 81 79 77 73 71 70
NMVOC 100 97 94 89 86 83 80 77 75 71 64 61 58
Co 100 96 93 88 83 79 77 74 70 66 62 59 55

Zdroj: EMEP, EEA



Voda

V Ceské republice existuje mirny tlak na dostupné zdroje vody. Odbér pitné vody se snizil
z 3,6 mil.m* v roce 1990 na 1,9 mil. m® v roce 2002; asi 80 % tvofi odbér z povrchové vody. Rocni
odbér vody na hlavu (180 m? v roce 2002) je v CR niZ$f neZ polovina priiméru u evropskych zemi
OECD (viz graf 4.6). Nejvétsiho snizeni bylo dosazeno u odbéru vody pro elektrarenské chlazent
(v roce 1995 tvofil 44,8 % odebrané vody z povrchovych zdroji) a primyslu (27,9 %). Vefejny od-
bér predstavoval v poloviné 90. let 23,3 % z povrchovych zdrojt a 70,8 % ze zdroji podzemnich.

Celkovy odbér vody (v m*/es.) ve vybranych zemich OECD v roce 2002
nebo v nejblizsim roce s dostupnymi ddaji

2000
1500
1000
500
0 O AR O G O WO O O O O ® FCINCINCINCIPS \‘}0 "z;\& \';{_0 S.}
RS RS SR - PR SR ASPN AR N NN & Y,
F IR T fa® & @ O F S T O T
L S
AP
Q’Q/
Zdroj: OECD
o
Puda

Spotfeba pesticidd byla v roce 2003 vyrazné pod priimérem zemi OECD a dosahovala 0,14 tun na km?
orné pldy (graf4.7). 0d roku 1990 se spotfeba pesticidil sniZila o vice nez 100 kg na km? orné pidy.

ey

Spotreba pesticidi (v t/km? orné piidy) v roce 2003 nebo v nejblizsim roce s dostupnymi daty
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Zdroj: OECD Environmental Data Compendium
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Graf 4.9

Mezindrodni kontext

Lesy

Ceskd republika je osmou nejlesnaté&jsi zemi Evropy, lesy zde zaujimaijf vice jak 1/3 plochy
(graf 4.8). Tato troven lesnatosti je na praméru zemi OECD, ktery je vSak zvySen nékterymi mimo-
evropskymi ¢lenskymi zemémi (Kanada, Japonsko). Zalesnénost se mezi roky 1990 a 2003 zménila
jen nepatrné, doslo k nardstu plochy lesd o 140 km? (0,18 % celkové plochy).

Lesnatost (v % celkové rozlohy) v roce 2003 nebo v nejblizsim roce s dostupnymi daty
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Zdroj: OECD Environmental Data Compendium
Chranéna uzemi

Podil zvldsté chranénych tzemi (velkoplo3na a maloplosnd chranénd dzemi) k celkové plose
Gzem{ patfi v Ceské republice v evropském kontextu k praméru (graf 4.9).

yvo

Podil zvlasté chranénych tizemi na celkové ploSe (v %) v roce 2003 nebo v nejblizsim roce
s dostupnymi daty
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Odpady

Objem produkovaného komundlniho odpadu (415 kg/os. v roce 2000) je srovnatelny s primé-
rem EU 15; celkova produkce odpadu, kterd zahrnuje kromé komunalniho odpadu také odpad prdi-
myslovy, z vyroby energie, z dol(i a lomU a ze zemédélstvi a lesnictvi, dosdhla v roce 2000 drovné
4tun na hlavu, coz CR Fadi do 1. desitky evropskych zemi s nejvétsi produkci odpadu na obyvatele
(viz graf 4.10).

Celkova produkce odpadu a produkce komunalniho odpadu na obyvatele v clenskych zemich

EU v roce 2002, piipadné v nejblizsim roce s dostupnymi daty (v kg/os.rok)
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Zahranicni spoluprace

Mezinarodni spoluprace v 90. letech

Zahranién spoluprdce Ceské republiky v oblasti Zivotniho prostfedi v prvni poloviné 90. let
20. stoleti probihala pfedeviim na bilaterdlni drovni formou mezivlddnich dohod. Rada z téchto
dohod (Belgie, Dansko, Francie, Nizozemi, Norsko) o spoluprdci na ochrané Zivotniho prostredi
byla podepsdna pfi prilezitosti setkdni ministrd Zivotniho prostfedi evropskych statd na konfe-
renci ,Zivotni prostfedi pro Evropu” v Dobfisi (21.-23. Eervna 1991). Vyznamnym krokem smérem
k mezindrodnim organizacim byl vstup do Organizace pro hospodatskou spoluprdci a rozvoj (OECD)
vroce 1994 a ndsledné pfiprava na vstup do Evropské unie.

Graf 4.10

[0 Celkovy odpad
B Komunalni odpad




Mezindrodni kontext

Priprava Ceské republiky na vstup do Evropské unie

Dne 4. fijna 1993 byla v Lucemburku po-
depsana Evropska dohoda o piidruzent Ceské
republiky k Evropskému spolecenstvi. Doho-
da byla ratifikovana Evropskym parlamentem
27. fijna 1993 a vstoupila v platnost ratifikaci
Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské
republiky dne 8. prosince 1993. Obdobnd do-
hoda uzavfend na federdlni Grovni dne 16.
prosince 1991 nikdy nevstoupila v platnost,
jeliko? ji federalni parlament do zaniku CSFR
nestihnul ratifikovat.

Pro Ceskou republiku vyplynula z této
dohody povinnost zajistit postupny soulad
pravnich predpisi CR s pravem Evropskych
spolecenstvi. V roce 1994 byl soulad pravnich
predpisti CR v oblasti zivotniho prostfedi's ev-
ropskym pravem na drovni cca 64 %.

Ceska republika podala zadost o pFistoupe-
nik EU v lednu 1996 a pfistupovd jednani byla
zahdjena v bfeznu 1998.

Na Ministerstvu Zzivotniho prostfedi byl
v roce 1998 zfizen Ufad zmocnénce ministra
pro pfijeti do Evropské unie a v bfeznu 1999
byl vytvotren Odbor evropské integrace, jehoz
agenda se rozdélila na screening (provérka
shody ceského a evropského prava), vlastni
vyjedndvani (oddéleni pro vyjedndvani s EU)
a ostatnf aktivity informacni, projektové a bi-
lateralni spoluprace (oddéleni pro evropskou
spoluprdci).

Vzhledem k tomu, Ze problematika Zivotni-
ho prostfedi je na celoevropské trovni upra-
vena velmi rozsahle, predstavuje vice nez 300
zavaznych pravnich pfedpisd, byla zpracova-
na Aproximacni strategie pro oblast Zivotniho
prostfedi, kterd davala predstavu o rozsahu
prace, ktery bude nutné v aproximaci vyko-
nat. Vldda jivzala na védomi usnesenim ¢. 677
ze dne 28. 6. 1999. V roce 2000 byla doplnéna
obsahlym Implementacnim pldnem pro ob-
last zivotniho prostfedi, ktery vldda schva-
lila usnesenim €. 772 ze dne 26.7.2000. Plan
pfedstavoval soubor konkrétnich tkold ke spl-
néni vech pozadavkl acquis communautaire
v oblasti Zivotniho prostfedi.

Ceska republika jesté pred vstupem do Ev-
ropské unie vstoupila do Evropské agentury
pro zivotni prostfedi (European Environment
Agency, EEA) a do Evropské informacnia pozo-
rovaci sité Zivotniho prostfedi (European In-
formation and Observation Network, EIONET).

Jednani o pristoupeni CR k EEA byla zahdje-

na spolecné s dal$imi kandidatskymi zemémi

v bfeznu 1999. Vyvrcholila vstupem Smlou-

vy o pristoupeni CR k EEA v platnost dne

1.1.2002. EEA byla prvniodbornou agenturou

Evropské unie, do jejiz ¢innosti se CR oficidlné

zapojila.

Zapojeni (R do evropského systému sbé-
ru, vyhodnocovani a poskytovani informact
o Zivotnim prostfedi jesté pred samotnym
vstupem mélo prinést lepsi podminky pro
harmonizaci ndrodnich informacnich systém
Zivotniho prosttedi s evropskymi a usnadnit
aproximaéni proces CR.

Kapitola 22 - Zivotni prostfedt, byla pfed-
bézné uzaviena 1. Cervna 2001, definitivné
bylo vsak vyjedndvaniukonceno azv listopadu
2002, kdy byla schvdlena upravend Spolecna
pozice EU ke smérnici 2001/80/ES o omezen{
emisi znecistujicich latek do ovzdusiz velkych
spalovacich zaiizeni. Vyjednavani o vstupu CR
do EU byla formdlné uzaviena na zasedanf Ev-
ropské rady v Kodani 12.-13. prosince 2002.

Smlouva mezi ¢lenskymi zemémi EU a 10
kandiddtskymi zemémi o pFistoupeni téchto
zemi k EU byla podepsana dne 16. dubna 2003
v Aténdch a vstoupila v platnost k 1. kvétnu
2004.

V oblasti Zivotniho prostfedi vyjednala
Ceska republika prechodna obdobi, tj. pro-
dlouzeni termind k naplnéni pozadovanych
cill ve tfech oblastech, coz je v kontextu
ostatnich pfistupujicich zemi podprdmérny
pocet.

e Pozadavky dle smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 94/62/ES o nakladanis obaly
a obalovymi odpady, tykajici se procenta
vyuziti a recyklace obalovych materiall
splni CR do 31. prosince 2005.

* Pozadavky dle smérnice Rady 91/271/EHS
o Cisténi méstskych odpadnich vod, aby
vSechny obce s vice nez 2 000 obyvateli
mély ¢&istirny odpadnich vod splni Ceska
republika do 31. 12. 2010.

e Pro plnéni smérnice Evropského parlamen-
tu a Rady 2001/80/EHS o omezeni znecis-
tujicich latek do ovzdusi z velkych spalo-
vacich zafizeni dostala Ceskd republika
pfechodné obdobi do 31. 12. 2007 pro dvé
vyjmenovana zafizent.

Ekonomické nastroje predvstupni pomoci
Evropskych spolecenstvi v oblasti Zivotniho
prostredi

FOND PHARE

Fond Phare, ekonomicky nastroj Evropského
spolecenstvi zaméreny na podporu reforem v ze-
mich stfedni a vychodni Evropy, zahdjil program
vénovany Zivotnimu prostfedi v roce 1990. Mél
dvé ¢asti - ndrodnf, ve které projekty pochéze-
ly pouze z Ceské republiky a regionalnf, v niz se
uplatriovaly spolecné projekty nékolika zem.

Narodni program Phare mél pro CR celkovy
rozpocet 19826 mil. ECU. V ramci programu
bylo realizovdno celkem 13 projektl se zamé-
fenim na ochranu ovzdusi, zlepseni Cistoty
vodnich tokd, hospodareni s nebezpecnymi od-
pady, zlepseni kvality pitné vody, zvyseni bez-
pecnosti jadernych elektraren, zlepseni zdravi
obyvatelstva a vzdélavani.

V regionalnim programu Phare se Ceska re-
publika podilela celkové na deviti projektech,
napf. ,Cerny trojihelnik” zaméfeny na zlepse-
ni zivotniho prostfedi v oblasti severnich Cech
a prilehlych oblastech Polska a SRN. Dalsim vy-
znamnym regiondlnim projektem programu Pha-
re s Gicasti CR byl projekt CORINE (Coordination
of Information on the Environment), ktery byl
zaméren na integraci informacnich systémd na
celoevropskeé trovni. Byl rozdélen na tfi podpro-
jekty - Land Cover (ddlkovy priizkum zemé), Cori-
nair (databaze emisf) a Corine biotopes (prehled
rostlinnych spolecenstev). Celkovy rozpocet pro
vsechny zlicastnéné staty ¢inil 5,5 mil. ECU.

NASTROJ FINANCNI POMOCI ISPA

Vétsi finanéni pomoc umoziuje ndstroj fi-
nanéni pomoci ISPA (Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession), ktery je zaméfen na
podporu investicnich projektl pfispivajicich
ke zlepSeni infrastruktury Zivotniho prostre-
di a dopravnich siti transevropskych koridord
(TEN). Kandidatskym zemim byla poskytnutain-
vestiéni pomoc pfi zavadéni limitll z evropskych
prdvnich predpis zejména v oblastech znecis-
téni vod, ovzdusi a odpadového hospodarstvi.
Na obdobi 2000-2006 bylo pro CR kazdoroéné
alokovano kolem 70 mil. EUR, ztoho cca 1/4 na
Zivotni prostfedi



Mnohostranna spoluprace v ramci mezinarodnich organizaci

EVROPSKA HOSPODARSKA KOMISE OSN
(EHK OSN)

Prvni ministerska konference ,Zivotni pro-
stfedi pro Evropu”, kterd probéhla na zamku
v Dobfisi 21.-23.6.1991, byla iniciovana fe-
deralnim ministrem Zivotniho prostfedi CSFR
ing. Josefem Vavrouskem. Vyzvala ke komplex-
nimu zhodnoceni evropského Zivotniho pro-
stredf a pfijala zamér k vypracovani Programu
Zivotniho prostfedi pro Evropu. Byla vypraco-
véna prvni komplexni zprava , Zivotnf prostiedi
v Evropé: hodnoceni z Dobfise”. Program ,Zi-
votnT prostfedi pro Evropu” byl poté déle roz-
vijen a koordinovan pracovni skupinou, ktera
byla v ramci EHK koncem roku 1993 vytvofena.

(R se zii¢astnila viech ¢Etyf ndslednych
konferenci ministr(i Zivotniho prostfedi regi-
onu EHK OSN (Lucern, Sofia, Aarhus, Kyjev).

Nejvyznamnéjsi environmentdlni dmluvy
v réamci EHK OSN, jejichz je Ceskd republika
smluvnf stranou:

» Umluva o dalkovém znecistovani ovzdudi
prechdzejicim hranice statd (CLRTAP)

 Umluva o p¥istupu kinformacim, G¢asti ve-
fejnosti na rozhodovanta pfistupu k pravni
ochrané v zalezitostech Zivotniho prostre-

di (Aarhuska dmluva)

» Umluva o ochrané a vyuzivani hrani¢nich
vodnich tokd a mezinarodnich jezer

+ Umluva o Géincich pramyslovych havarif
presahujicich hranice statd

 Umluva o posuzovéni vlivii na Zivotni pro-
stfedi presahujicich hranice stat (Espoo

Gmluva)

PROGRAM OSN PRO ZIVOTNI PROSTREDI
(UNEP)

Spoluprdce s UNEP, ktery fidi a koordinu-
je mezindrodni environmentalni zélezZitosti
v ramci OSN, je na vysoké drovni. CR je po fadu
volebnich obdobf élenem Ridici rady, nejvyssi-
ho orgdnu UNEP.

Nejvyznamnéjsi  environmentdlni  Gmluvy
v rémci UNEP, jejichz je Ceskd republika smluvni
stranou:

» Umluva o mezindrodnim obchodu ohroze-
nymi druhy volné Zijicich Zivocich a rostlin

(CITES)

+ Umluva o ochrané ozonové vrstvy (Videfiskd
Gmluva)

* Montrealsky protokol o latkdch poskozuji-
cich ozonovou vrstvu (ve znéni Londynské-
ho, Kodanského, Montrealského a Peking-
ského dodatku)

» Umluva o kontrole pohybu nebezpeénych
odpad( pres hranice statl a jejich zneskod-
novéni (Basilejska imluva)

+ Umluva o biologické rozmanitosti

 Umluva o ochrané stéhovavyich druhti volné

+ Umluva o persistentnich organickych polu-
tantech (Stockholmskd imluva)

» Umluva o postupu predchoziho souhlasu
v mezinarodnim obchodu s nékterymi che-
mickymi latkami a pFipravky na ochranu
rostlin (Rotterdamska dmluva)

e Mezinarodni imluva o regulaci velrybarstvi
Ceska republika je smluvni stranou dvou vy-

znamnych globalnich smluv:

e Ramcové Umluvy OSN o zméné klimatu
(UNFCCC)

» Umluvy OSN o boji proti desertifikaci v ze-
mich trpicich velkym suchem nebo deserti-
fikaci, zvlasté v Africe
Ceska republika mé rovné dlouholetou spo-

luprdci se Svétovym svazem ochrany pfirody

(TUCN).

Organizace OSN pro vzdélavani, védu

a kulturu (UNESCO)

V rdmci UNESCO byly uzavieny dvé dmluvy
platné pro Ceskou republiku:

» Umluva o ochrané svétového kulturniho
a pfirodniho dédictvi

» Umluva o mokfadech majicich mezinarod-
ni vyznam predevsim jako biotopy vodniho
ptactva (Ramsarska imluva)

ORGANIZACE PRO HOSPODARSKOU
SPOLUPRACI A ROZVO0J (OECD)

Spoluprace CR s OECD na za&atku 90. let pro-
bihala v rdmci programu pro zemé stredni a vy-
chodni Evropy ,Partners in transition” a byla
zaméFena na pripravu vstupu CR do OECD. V ¥ij-
nu 1993 bylo podepsano Memorandum o spo-
lupraci mezi OECD a CR. Prvni hodnocenf stavu
7ivotniho prostiedi v CR z hlediska mozného
vstupu CR do OECD probéhlo v prosinci 1994,

v prosinci 1995 byla Ceska republika pfijata za
fadného clena OECD.

V letech 1997-1999 byla zhodnocena politika,
stava wyvoj zivotniho prostfediz hlediska princip(i,
zasad a doporuceni OECD v ramci tzv. Environmen-
tal Performance Review (EPR). Bylo v ni uvedeno
55 doporuceni, ktera by méla vést k zlepSovanit
stavu a vyvoje politiky Zivotniho prostredi.

V dubnu 2003 OECD zhodnotilo udrzitelny
rozvoj v CR s ohledem na environmentalni pili
(sniZzovani emisi sklenikovych plynd a redukce
znecisténi ovzdusi) a socialni pilit (udrZitelnost
penzijnich pfijmd). V roce 2005 bylo provede-
no druhé hodnoceni stavu Zivotniho prostredi
vramci EPR.

Vyrazem ocenéni piinosu mezindrodnich
aktivit Ceské republiky bylo také zvoleni jejich
predstaviteld do vedoucich funkci dilezitych
mezindrodnich organizaci nebo do cela jinych
vyznamnych mezindrodnich aktivit:

* 1993-1999: Regional Environmental Center
predseda Rady feditell prof. Bedfich Moldan
* 1993-1994: Komise OSN pro udrzitelny roz-
voj — mistopfedseda prof. Bedfich Moldan
1996-1998: Mezindrodni komise na ochra-
nu Labe - predseda Ing. Vladimir Novotny
2001-2002: Komise OSN pro udrZitelny roz-
voj — predseda prof. Bedfich Moldan
2000-2003: Viybor OECD pro environmentdl-
ni politiku (EPOC) - predsedkyné Ing. Hele-
na Cizkova
e 2002: Mezindrodni komise pro ochranu Du-
naje - predsedkyné Ing. Martina Motlova
2002-dosud: védeckd rada Evropské envi-
ronmentdlniagentury - pfedseda prof. Bed-
fich Moldan
listopad 2003: 15. zasedani smluvnich stran
Montrealského protokolu o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu - predseda mi-
nistr RNDr. Libor Ambrozek
bfezen 2004: 1. mimofadné zasedani
smluvnich stran Montrealského protokolu
o latkdach, které poskozuji ozonovou vrstvu
- predseda JUDr. Jifi Hlavacek
Vyznamné bylo rovnéz p¥istoupeni CR k OECD
a Evropské unii. Hlavnim vyjednavacem pro
vstup CR do OECD v oblasti Zivotniho prostfedi
byl Ing. Vladislav Bizek (1994-1995). Hlavnim
vyjednavacem pro vstup CR do Evropské unie
byl prof. BedFich Moldan (1998-2002).






Financovani ochrany Zivotniho prostredi

Naprava neutéseného stavu Zivotniho prostfedi v Ceské re-
publice po roce 1989 nebyla moznda bez vyrazného zvyseni fi-
nancnich prostredk( vynakladanych na jeho ochranu. Zdklad
k vyraznému ndrdstu investic do zivotniho prostredi byl polo-
Zen novou legislativou, kterd vznikala po roce 1989. Zde byly
stanoveny nejen narocné cile, napriklad z hlediska mnozstvi
emisi, ale i terminy, do kterych mélo byt téchto cilli dosazeno.

V 90. letech byl vyznamny predevsim objem investic v ob-
lasti ochrany ovzdusi, po roce 1998 pak investice do ochrany
Cistoty vod zajistujici snizeni vypousténého znecisténi. Nej-
vysstho objemu investic na ochranu zZivotniho prostredi bylo
v CR dosaZeno v letech 1995-1997 (vice nez 40 mld. K& v roce
1997), a to v disledku rozsahlych akci na snizeni znecisténi
ovzdus$i, zejména na odsiteni. Po roce 1998 objem prostred-
ki vynalozenych na ochranu zivotniho prostredi klesal, nebot
nejvyznamnéjsi environmentdlni problémy z pocdtku 90. let
jiz byly vyreseny.



Financovani ochrany Zivotniho prostredi

Pokud neni uvedeno jinak, ddaje v této kapitole
jsou uvedeny v béznych cenach.

Neobvykla vyse investic v 90. letech byla ovliv-
néna predevsim zakonnym terminem konce roku
1998, do kterého musely byt dosazeny zptisnéné
hodnoty emisnich limitd. Byly odpraseny a odsi-
feny vsechny elektrarny a velké teplarny. Takto
vysoké investice, koncentrované do obdobi
nékolika let, se jiz nikdy nebudou opakovat.

Na pocatku soucasné dekady se Ceska republika
dostala do stadia, kdy jiz vsechna relativné
Llevna” opatrenf byla realizovana a kazdé dalsi
zlepseni je vyrazné nakladnéjsi (nakladové kiivky
se dostaly do nelinedrni oblasti).

Tab 5.1

Zaméreni

Investice
na ochranu zivotniho prostredi

V minulych patnécti letech bylo do ochrany Zivotniho prostfedi investovano v CR vice nez
350 mld. K¢, z toho z centralnich zdrojd asi 150 mld. K¢. V letech 1992-1997 dosahovaly investice
na ochranu Zivotniho prostfed historicky nejvyssiho podilu na HDP 2-2,4% (graf 5.1), zatimco
vroce 2002 klesly na hodnotu kolem 0,7 % HDP. Zda se v3ak, Ze od tohoto roku se trend obraci opét
k ndrastu.

Podil investic na ochranu Zivotniho prostredi k HDP

2,5%
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1,5%
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Zdroj: CSU

Celkové investice na ochranu Zivotniho prostiedi v CR (v mil. K¢, bézné ceny)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

CR celkem

naklddani's odpadnimi vodami
ochrana ovzdusi a klimatu
naklddani's odpady
rekultivace pldy

ochrana biodiverzity (druhovd rozmanitost) a krajiny
omezovani hluku a vibraci (kromé ochrany pracovist)

ochrana a sanace pldy, podzemnich a povrchowych vod

ochrana proti zareni
vyzkum a vyvoj na ochranu Zivotniho prostred{

ostatni aktivity na ochranu zivotniho prostredi

3602 6048 9376 16954 19890 28272 32252 37036 40503 35160 28956 21399 19892 14919 19383
2271 3268 4626 7224 8715 10843 10246 10011 11275 8291 8839 8567 8815 7034 9523
692 1688 3187 5755 7876 13489 17886 21475 22323 20141 15762 8407 7057 4149 4179
639 1092 1427 3115 2893 3127 2772 3449 4765 4698 2597 2270 1463 1236 2125
136 72 109 162 374

659 1081 1162 1091 1549 1437 511 405

788 297 651 974 567 455 313 241 277 632 365 374

875 604 555 426 329 488 1027 2153

15 33
132 137
450 454

Zdroj: CSU

Samostatnou kapitolou jsou nové technologie v primyslu, kde béznymi investicemi v rdmci
inovaéniho cyklu dochazi'i ke snizeni zatiZeni Zivotniho prostredi ve srovnani s obdobnou vyrobou
se star§fm zafizenim. Za posledni roky je také v Ceské republice pomérné vyrazny ,decoupling”
- rlist znecistént jiz nekopiruje rast HDP.



Vztah HDP a znecistovani Zivotniho prostiedi (decoupling), rok 1990 = 100
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Problémem zhodnoceni uplynulych patndcti let je zpisob vykazovani financnich prostredk,
které byly pouzity k plnéni environmentdlnich cild. Do roku 1995 pfezivalo vykazovani tzv. jmeno-
vitych akci na ochranu Zivotniho prostredi, které bylo zavedeno pted rokem 1989. Toto vykazovani
nepostihovalo mnohd investicni a vSechna neinvesticni opatfeni na ochranu Zivotniho prostredi.
Vykazovani wdaijtl na Zivotni prostfedi v souladu s EU bylo v CR zavedeno od roku 1997.

Zdroje financovani

STATNI ROZPOCET

Objemové nejvyznamnéjsim centralnim zdrojem financovani akci k ochrané Zivotniho prostredi
je statnirozpocet. Ze statniho rozpoctu se poskytuji dotace, ndvratné financni vypomoci (bezdroc-
né pdjcky) a garance na komeréni dvéry. Struktura vydajl na ochranu zivotniho prostredi odpovida
rozpoctové skladbé vydané Ministerstvem financi pocinaje rokem 1997. Stejnou metodiku pro sle-
dovani wdaijtl na ochranu Zivotniho prostiedi pouziva i CSU a odpovida statistickému vykazovani
pouzivanému ve statech EU.

Graf 5.2
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Podle soucasné metodiky akce na ochranu zivot-
niho prostredi zahrnuji:

* Akce k ochrané vod - ¢istirny odpadnich vod,
retencni a akumulacni nadrze pro Fizené vy-
pousténi odpadnich vod, ochranu podzemnich
vod, vystavbu odkalist apod.

Akce k ochrané ovzdusi a klimatu - odstrano-
vani emisi, ekologické zamény paliv, zmény
vyrobnich technologii s vyraznym az Gplnym
odstranénim emisi apod.

Akce k vyuziti a zneskodnéni odpadu - stavby
recyklacnich zavodd na zpracovani komunal-
nich odpadi, vystavbu spaloven, kompostdren,
sklddek odpadt apod.

Akce k ochrané pfirody a krajiny - rekultivaci
pudy, protierozni, protilavinové a pozarni ochrany,
akce programu revitalizace ficnich systém( apod.
Akce k omezent plsobeni fyzikdlnich faktord
na zivotni prostfedi - stavby k snizenf hladiny
hluku, intenzity elektromagnetického pole,
radioaktivniho zareni apod.

Ochrana a sanace plidy, podzemnich a povrcho-
wych vod zahrnuje napf. prevenci depozice znecis-
tujicich latek do plidy véetné nasledné infiltrace
do vod, predchazeni kontaminace a degradace
pud chemickymi vlivy a jeji ndslednou sanaci,
ochranu pidy pred erozi, svahovymi pohyby

a ostatni degradaci zplisobenou fyzikalnimi jevy,
vcetné nakladil na feseni problematiky sesuvd,
naklady na tkoly geologickych priizkumii s Gcelem
ochrany pidy a podzemnia povrchové vody.
Vyzkum a vyvoj zahrnuje vyzkum a vyvoj zamére-
ny na ochranu ovzdusi, klimatu a ozonové vrstvy,
ochranu vod, nakladani's odpady, ochranu pldy
a podzemni vody, omezovani hluku a vibraci,
ochranu biodiverzity a krajiny, ochranu pred
zéfenim a ostatni vyzkum Zivotniho prostredi.
Ostatnf aktivity na ochranu Zivotniho prostredi
zahrnuji napf. pofizeni dlouhodobého hmot-
ného majetku na prevenci pred povodnémi,
vzdélavani v problematice ochrany zivotniho
prostredi, Skolenf a instruktdze.
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STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY

K finanéni podpofe opatfeni na ochranu Zivotniho prostfed byl zdkonem CNR €. 388/1991 Sh.

§i a Statniho fondu vodniho hospodafstvi. Je druhym nejvétsim centrdlnim zdrojem financovani
ochrany ivotniho prostfedi. PFjmy SFZP tvofi poplatky za znecistovani Zivotniho prostfedt, éer-
pani pfirodnich zdrojl a stanovend ¢ast vynost pokut za poruSovani environmentdalnich zakond,
které uklada CIZP. Podle zékona €. 388/1991 Sh. m(iZe byt zdrojem finanénich prostfedkii SFZP také
dotace ze statniho rozpoctu — dosud vsak tento zdroj nebyl vyuzit. V letech 1994-1997 bylo do
SFZP ptevedeno 6,1 mld. K& z vynosti ,malé” privatizace z Fondu narodniho majetku na podporu
Narodniho programu ozdravéni ovzdusi.

GEIEXM  Celkové piijmy a vydaje Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR (v mil. K¢)
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e\l aj€
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2000
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Zdroj: SFZP

SFZP piispél k realizaci znaéného poétu opatfeni na ochranu Zivotniho prostedi, a to formou
dotaci, pljcek a prispévkl na ¢astecnou Ghradu drokd. Predmétem podpory jsou opatteni podle
program( vyhlasovanych kazdorocné Ministerstvem Zivotniho prostredi. Oblasti podpory se mo-
hou ménit podle stanovenych priorit. SFZP je od roku 2002 implementaéni agenturou pro pied-
strukturalni fond Evropské unie ISPA, Fond soudrznosti a Operaéni program infrastruktura (OPI).
Za dobu své existence fond podpofil 11 665 akci a projekt(, na které vynalozil vice jak 45 mld. K¢
a stal se tak vyznamnym ndstrojem environmentélni politiky.

Vydaje SFZP podle slozek zivotniho prostiedi (v mil. K¢)
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FOND NARODNIHO MAJETKU CESKE REPUBLIKY

Centrélnim zdrojem financovani ozdravnych opatfent je i Fond narodniho majetku CR (FNM),
ktery byl ustaven podle zakona ¢. 171/1991 Sh. V oblasti ochrany Zivotniho prostiedi je zaméfen
na financovani sanacnich praci souvisejicich se starymi ekologickymi zdtézemi v privatizovanych
podnicich. Pfednost maji sanace izemf, jejichZ znecisténi nejvice ohroZuje Zivotni prostfedi. FNM
ukon¢i ¢innost k 31. 12. 2005 a jeho funkci pfevezme Ministerstvo financi. K 1. 5. 2005 FNM podpo-
fil celkem 277 akci v oblasti sanacnich praci a do nich vlozil témér 24 mld. K¢.

Vyjdaje na ochranu Zivotniho prostfedi a pitnou vodu z centralnich zdroji v CR (v mil. K¢)

Rok Statni rozpocet Statni fondy? FNM Celkem
1990 3200 1900 0 5100

1991 7500 1500 0 9000

1992 10700 1500 0 12200
1993 9100 2900 0 12000
1994 10000 3600 100 13700
1995 9201 4955 818 14974
1996 8325 4645 935 13905
19979 4401 3269 1392 9062

1998 4732 2278 2174 9184

1999 5540 2610 1768 9918

2000 5038 2884 2143 10066
2001 4314 3711 2727 10752
2002 4955 4132 3230 12317
2003 5988 4723 2587 13298
2004 6614 4203 3563 14380

Zdroj: CSU

VYDAJE MISTNICH ROZPOCTU

Zdrojem podpory ochrany Zivotniho prostfedijsou také vydaje mistnich rozpoctd, tedy rozpocty
obcia mést, do roku 2002 i rozpocty okresnich dfad( a od roku 2001 rozpocty kraji. Zatimco vyda-
je ze statniho rozpoctu jsou poskytovany zejména na zdkladé pfedem stanovenych program@ nebo
tituld, konkrétni vydaje jsou pak zapracovdny do zakona o statnim rozpoctu na dany rok a schva-
leny parlamentem, vydaje na Grovni obci nebo krajd jsou realizovany pribézné na zdkladé kompe-
tence obcf ¢i krajli. Vétsinou se jedna o akce lokalniho vyznamu - naptiklad k odvddéni a ¢isténi
odpadnich vod, k ochrané ovzdusi, nakldddni s odpady, ochrané pldy a podzemni vody, ochrané
prirody a krajiny a opatfeni tykajici se vzhledu obci a vefejné zelené.

VLASTNI ZDROJE INVESTORU

Nejvyznamnéjsim zdrojem financovani akci k ochrané Zivotniho prostredijsou vlastni zdroje in-
vestor(. Jejich podil pfedstavuje cca 2/3 investi¢nich nakladd, které jsou k tomuto dGéelu vynakld-
dany. Jednim ze stézejnich problémi v ochrané Zivotniho prostredi tedy bylo zajisténi financnich
prostredkd na stanovend opatfeni na drovni jednotlivych investor(.

Tab 5.2

D 0d r. 1997 jsou z vydajti na ochranu Zivotniho
prostredi vylouceny vydaje na pitnou vodu.

2 Dor. 1991 FOO a SFVH, od r. 1992 do roku 1996
jen SFZP, paki Statni fond pro zdrodnéni pidy
a Statni zemédélsky intervencni fond

Az do prijeti rozpoctové skladby EU v roce 1997

je srovnatelnost uvadénych dat omezena fadou

metodickych zmén.
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Tab. 5.3

Do konce roku 1994 se investice na ochranu
zivotniho prostredi podle zdroji financovani
nesledovaly.

Graf 5.5

Poiizené investice na ochranu Zivotniho prostiedi podle zdrojii financovani (v mil. K¢)

ok Pofintivestice Vo Doz il dnI Do el Ostatnd
1995 32280 17108 7276 1892 4586 1418
1996 37037 22921 5659 152 7138 1166
1997 40503 24843 5570 277 7586 2226
1998 35160 23555 3338 184 6680 1402
1999 28956 21960 2572 174 3566 684
2000 21400 15751 2597 265 2441 346
2001 19892 12 465 3640 589 2482 716
2002 14918 9808 2190 132 1713 1075
2003 19383 11189 3477 604 3115 998
Zdroj: CSU

Zakladatelské obdobi (1989-1992)

V letech 1990-1992 doslo v CR k vyraznému zvySeni investic i vydajti na Zivotni prosttedi. Dii-
vodem byla snaha dcinné fesit Spatny stav zivotniho prostfedi. Celkovy objem investic se zvysil
z 3,6 mld. KE v roce 1989 na 17 mld. KC v roce 1992 a dynamika rlstu investic v poméru k HDP zde
byla historicky nejvyssi za poslednich patnact let.

V roce 1991 byl ziizen Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky a diky postupnému zvyso-
vani poplatkd za znecistovani se jeho zdroje zacaly vyznamnéji podilet na podpofe akci a opatfent
k ochrané Zivotniho prostfedi.

Investice do Zivotniho prostiedi v CR 1989-1992 (mld. K¢)
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V roce 1992 byly zavedeny tzv. odklady z placeni poplatk(. Znamena to, Ze tyto financni pro-
stfedky mohou znecistovatelé vyuzit pro pfimé financovani svych ekologickych investic v pfipadé,
Ze zahaji opatfeni u daného zdroje znecisténi. Odklady byly ve vysi 40-80% z celkové sumy po-
platkl za ptislusnou Skodlivinu, predstavovaly vyznamny zdroj financovdni a ¢astecné i stimulacni
prvek pro realizaci ekologickych opatreni.



Implementacni obdobi (1993-1998)

V letech 1993-1997 dosahovaly investice na ochranu Zivotniho prostredi historicky nejvyssiho
podilu na HDP 2,1-2,4 % (viz graf 5.1). V absolutnim vyjadreni se jednalo o ¢astku 20 mld. K¢ v ro-

ce 1993 s narlistem na vice nez 40 mld. K¢ v roce 1997, coZ byla nejvyssi ¢astka vydajl za patnact
hodnocenych let.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu - soukromé zdroje (mld. Kc)
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S postupujici privatizaci podnikd rostl rovnéz objem investic financovanych ze soukromych
zdroj(i, tzn. firmami, které byly zaloZeny v souladu s obchodnim zdkonikem. Investice soukromé
sféry sméfovaly zejména do ochrany ovzdusi, do ochrany vod a do odpadového hospodafstvi. Podil
téchto ,ekologizacnich” investic na hrubém fixnim kapitdlu vyjadfuje graf 5.6. Investice z vefej-
nych zdroji (resp. investi¢ni zaméry, o kterych rozhodovaly municipality) byly zaméfeny na zafi-
zeni vefejného zdjmu, zvldsté pak na méstské Cistirny odpadnich vod, déle na ekologizaci provozu
kotelen komundlnich tepldren a vytopen a vefejnych instituci (nemocnic, skol, kasaren apod.).

Statni fond Zivotniho prostfedi vyznamné spolufinancoval mnohd opatfeni na ochranu Zivot-
niho prostredi, zejména v komundlnim sektoru. Vyznamnym impulzem pro sniZeni emisi z malych
a stfednich zdrojl znecistovani byla realizace Narodniho programu ozdravéni ovzdusi, ktery byl
financovéan prevedenim 6,1 mld. K& z FNM na SFZP. Zejména diky tomuto programu mohla byt v le-
tech 1992-2004 plijckami a dotacemi podpofena plynofikace vice nez 2000 mést a obci.

Odstranovéni starych ekologickych zatézi, financované zejména z Fondu ndrodniho majetku,
bylo zahdjeno v roce 1994 (po druhé viné kuponové privatizace). Vzhledem k tomu, Ze financovani
likvidace starych zatézi se tyka pouze 2. vlny privatizace, zlistavaji dosud nevyreseny staré ekolo-
gické Skody v podnicich privatizovanych v 1. vlné privatizace.

Predvstupni obdobi (1999-2004)

V letech 1999-2002 investice na ochranu Zivotniho prostfedi postupné klesaly, od roku 2003
se trend obraci. Divodem bylo zejména splnéni cild stanovenych zakonem o ochrané ovzdusi (do-
konceni programu odsifovani uhelnych elektraren a teplaren) a pomaly narGst investic do zvyseni
kvality vod.

Zatimco v roce 1999 vyse investic dosahovala 29 mld. K¢, v roce 2002 to bylo 15 mld. K¢ a v roce
2003 19 mld. K. Nejvétsi vydaje jsou smérovany do oblasti ¢isténi odpadnich vod, a to zejména
na vystavbu kanalizac a Cistiren v obcich a méstskych aglomeracich v souladu s poZadavky prejaté
evropské legislativy, zejména smérnice Rady ¢. 91/271/EHS.

Hrubé hmotné investice celkem

Hrubé hmotné investice do Zivotni-
ho prostredi ze soukromych zdroju

Investice CEZ, a.s.

Rozhodujici podil na snizeni zatéze ovzdusi
znecistujicimi latkami v pribéhu 90. let ma , eko-
logicky” program elektroenergetické spolecnosti
CEZ a.s., ktery se uskutecnil v letech 1992-
1998. CEZ, a.s., byl v 90. letech také nejvétsim
soukromym investorem do ochrany Zivotniho
prostredi. Do ndpravnych opatreni investoval
vice nez 46 mld. K¢.

Pred zahdjenim modernizacniho a odsifovaciho
programu uhelnych elektraren CEZ, a.s., byl
jejich celkovy instalovany vykon 8482 MW. Cast
vykonu byla zcela odstavena, vétsi ¢ast pak
modernizovana a odsifena. Celkové bylo odsiteno
6462 MW instalovaného vykonu, z toho 5930 MW
pomoci tzv. vypirky kourovych plynt (5710 MW
mokrd vapencova vypirka, 220 MW polosuchd va-
penna metoda), 497 MW pomoci nahrady starych
kotld modernimi s fluidnim spalovanim, u 35 MW
bylo zménéno palivo.

Zaroven s postupem praci na vycisténi moder-
néjsich uhelnych zdrojt se rozebéhl Gtlumovy
program nejstarsich zafizeni. V rdmci tohoto
programu bylo odstaveno 2020 MW vykonu ve

20 vyrobnich celcich uhelnych elektrdren. Z toho
1640 MW bylo odstaveno v severozapadnich Ce-
chéch, které nejvice trpély znecisténim zivotniho
prostredi jako disledkem vysoké koncentrace
energetickych a prdmyslovych vyrob.

Emise SO, a tuhych latek ze zdrojii CEZ klesly do
roku 2000 0 90 % proti roku 1990, emise oxid
dusiku 0 50 %.

Zdroj: CEZ, a.s.




Graf 5.7

V Rdmcové strategii financovani investic na zajis-
téniimplementace pravnich predpist ES v oblasti
zivotniho prostredi, kterd byla ptijata usnesenim
vlddy €. 1230/1999, se uvdadi, Ze naplnéni poza-
davki vyplyvajicich z prejimané pravni Gpravy
Evropskych spolecenstvi bude do roku 2010
vyzadovat investice v rozsahu 304,1 mld. K¢.

Podle soucasnych propocti bude potiebné v le-
tech 2005-2010 investovat okolo 180 mld. K¢.

Graf 5.8
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Investice do Zivotniho prostiedi v CR 1999-2003 (v mld. K¢)
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Bézné a kapitalové vydaje z vefejnych rozpocti na ochranu Zivotniho prostiedi (v mld. K¢)
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Soucasnost

Vzhledem k vysoké finanéni naroénosti zdvazka v ¢isténi odpadnich vod, které na sebe Ceska
republika prevzala pred vstupem do EU, se vyse investic na ochranu Zivotniho prostredi i jejich
podil na HDP opét zvysuje, i kdyz objemu z let 1995-1998 nedosahuje.

Zvysovani deficitu statniho rozpoctu omezuje vétsi vyuzivani finanéni podpory ekologickych
investic z tohoto zdroje. PFjmy SFZP z plateb za znecisténi dlouhodobé klesaji, a to v diisledku
realizace Cetnych ekologizacnich opatfeni a také v disledku dtlumu vyroby u nékterych vyznam-
néjsich znecistovateld.

PFi stagnujici vysi vefejnych podpor do oblasti ochrany Zivotniho prostfedi zdstdva velka vaha
na vlastnich zdrojich investord (cca 2/3).

Ziskani potfebnych financnich prostfedkd pro splnéni ,evropskych” zavazki v ochrané vod
je nejvaznéjsim soucasnym problémem financovani ochrany Zivotniho prostfedi.

Danové tlevy z divodl ochrany
zivotniho prostredi

K ochrané zivotniho prostfedi bylo v uplynulém obdobi vyuzito nékolika dalSich ekonomickych
opatteni, kterd zvyhodnujitechnologie, pfipadné druhy dopravy a pouzivand paliva méné environ-
mentdlné skodliva. Jednalo se zejména o osvobozeni nékterych druhl dopravy od silni¢ni dané,
rlizné vysokou spotrebni dan na olovnaty a bezolovnaty benzin, osvobozeni od dané z nemovitosti
u nemovitosti s vyznamem pro ochranu Zivotniho prostfedi a o zafazeni nékterych ekologicky pfi-
znivych vyrobki do zvyhodnéné (nizsi) sazby dané z pridané hodnoty.

Na zacatku 90. let se dariové llevy z dGvodi ochrany Zivotniho prostfedi vyskytovaly jen vyji-
mecné. Celd danovd soustava byla zejména diky dani z obratu neprehledna. Tato dan, kterd méla
stovky sazeb, plnila funkci soucasné dané z pfidané hodnoty a spotfebnich dani. V této souvislosti
je tfeba upozornit na vysokou dan z obratu uvalenou na prodej osobnich aut a pohonnych hmot.

Vybér titulli danovych dlev je zde uveden podle vymezeni vydajl na zZivotni prostredi uvddénych
Ministerstvem Zivotniho prosttedi, Ministerstvem financi a Ceskym statistickym Gfadem. Nejedna
se tedy o dplny vycet téchto dlev. Dalsi danovd zvyhodnéni (napf. u dané z pfijmu a u dané dédic-
ké, darovaci a z pfevodu nemovitosti) Ministerstvo financi nesledovalo a nesleduje.

Pro danové llevy na podporu ochrany Zivotniho prostredi byla vyznamnd dafnovd reforma, kterd
byla zavedena k 1.1.1993.

DANE Z NEMOVITOSTI

U dané z nemovitosti je vySe dafovych dlev z diivodl ochrany Zivotniho prostfedi stanove-
na u pozemkd pismeny h), j), k), 1), m), o) § 4, a u staveb pismeny 1), m), r) § 9 zdkona ¢. 338/
1992 Sh., o dani z nemovitosti.

Vyse osvobozeni od dané z nemovitosti z diivodil ochrany Zivotniho prostfedi (v mil. K¢)

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pozemky 87 93 80 66 66 64 65 60 62 60 59 61

Stavby 40 130 177 176 218 242 233 217 191 178 159 155
Celkem 127 223 257 242 284 306 298 274 253 238 218 216

Zdroj: vypocty CENIA na zdkladé dat MF

Tab 5.4




Financovani ochrany Zivotniho prostredi

Tab. 5.5

e) Vozidla méstské hromadné dopravy, tj. autobu-
sy a trolejbusy. Zakon ¢. 143/1996 Sb. rozsiril
pism. e) z MHD na vozidla zajistujici zpravidla
vnitrostatni linkovou osobni dopravu.

Vozidla kombinované dopravy (kontejner() do
50 km k dopravé Zeleznicni, vodni a leteck;
toto osvobozent bylo zruseno k 1. 1. 1999,
zlstalo vsak danové zvyhodnéni kombinované
dopravy, jez se ale nesleduje; kombinova-

na doprava obsahovala i silni¢ni - leteckou,
kterd nema ekologicky charakter; od r. 2000 je
pod bodem i) uvedeno danové zvyhodnéni aut
spliaujicich normu EURO 3.

Vozidla spliujici emisni normu, kterd je
predepsdna zavaznymi evropskymi predpisy
(smérnice 91/542/EHS a 94/12/EHS) jsou
podle v soucasné dobé platné novely zakona

o silniéni dani danové zvyhodnény. Zvyhod-
néni 66 % se tyka automobilli, které spliuji
normu EURO 3, zvyhodnéni 60 % automobild,
spliaujicich normu EURO 2.

k) Elektromobily.

0d roku 2002 byla zavedena prirazka k silnicni
dani za vyssi stari vozidla. Jeji dopady Cinily

v roce 2002 cca 194 mil. K&, v roce 2003 cca
161 mil. K¢ a v roce 2004 cca 18 mil. K¢.

=

—.
=

SILNICNI DAN
U silni¢ni dané jsou dlevy stanoveny podle § 3 zakona €. 16/1993 Sb., o silnicni dani v plat-
ném znéni.

Daiova osvobozeni z dlivodil ochrany Zivotniho prostfedi u silni¢ni dané podle predmétu
osvobozeni (v mil. K¢)

Rok  Pism.e)  Pism.i)  Pism.j)  Pism.k) efei“j?'i'k aeckags Ek:&:g;‘;ké
1995 43 69 380 11 483 - 493
1996 182 70 614 0,7 867 . 867
1997 211 69 964 0,5 1244 . 1244
1998 206 124 1315 0,6 1645 . 1645
1999 205 0 0 0 205 . 205
2000 214 27 308 0 549 . 207
2001 216 175 1307 0 1698 . 304
2002 214 386 721 0 1321 -194 407
2003 149 491 693 0 1334 -161 394
2004 167 569 567 01 1303 18 392

Zdroj: vypocty CENIA na zdkladé dat MF

SPOTREBNI DANE ZA POHONNE HMOTY

U spotfebnich dani za pohonné hmoty je vyse sazeb dana zakonem ¢. 587/1992 Sh., o spotfeb-
nich danich, nové zakonem €. 353/2003 Sh. Sazby dané z obratu a spotfebnich dani za pohonné
hmoty se v letech 1989-2004 zvySovaly ve srovnani s rlistem spotrebitelskych cen pomérné mélo.
Byla tak nepfimo zvyhodfovana ekologicky velmi naro¢nd silnicni doprava. Mezinarodni vodni do-
prava a ekologicky naro¢na mezinarodni leteckd doprava byly a i nadéle jsou osvobozeny od place-
ni spotfebnich dani za pohonné hmoty na zékladé mezinarodnich reciprocnich smluv. 0d 1. 1. 2001
je od placeni spotfebni dané za pohonné hmoty osvobozena i vnitrostdtni leteckd doprava a od
1.1.2004 i vnitrostatni vodni doprava. V r. 2004 tato Gleva pro vodni dopravu ¢inila 178 mil. K¢
a pro leteckou dopravu 5 446,4 mil. K¢.

V letech 1991-1992 byla uplatfiovdna nizsi sazba dané z obratu a v letech 1993-1995 nizsi saz-
ba spotfebni dané na bezolovnaty benzin natural. Dafiové zvyhodnéni bezolovnatého benzinu bylo
k1.1.1996 zruseno a od 1. 1. 2001 neni povolen prodej olovnatého benzinu.

Do roku 2000 byla uplatiovana nulovd spotfebni dan na bionaftu. Byla a stéle je uplatfiovana
nizsi sazba spotfebni dané na zkapalnény zemni plyn (LPG) pro pohon dopravnich prostredkd. Az
do roku 2003 byl nulovou sazbou spotfebni dané zatizen stlaceny zemni plyn pro pohon doprav-
nich prostredkd (CNG). 0d roku 2004 byla zavedena pomérné vysoka spotiebni darn na CNG a citelné
zvysena spotfebni dan na LPG a na motorovou naftu a ¢astecné zvySena i na benziny. Ekonomické
zvyhodnént ekologictéjsich pohonnych hmot nizsi spotfebni dani se tak v roce 2004 sniZilo na cca
polovinu.



Vy3e ekonomického zvyhodnéni z divedii ochrany Zivotniho prostfedi u spotfebni dané
za pohonné hmoty v dopravé CR (v mil. Kc)

Rok Natural Bionafta LPG CNG Celkem
1993 438 nizké nizké 10 448
1994 876 nizké nizké 21 897
1995 1103 209 12 28 1352
1996 0 250 38 30 318
1997 0 1398 62 33 1493
1998 0 1261 557 40 1858
1999 0 1624 658 48 2330
2000 0 315 710 50 1075
2001 0 79 827 41 947
2002 0 395 1051 50 1496
2003 0 648 1118 51 1817
2004 0 424 554 2 980

Zdroj: vypocet CENIA podle sazeb spotiebni dané a odhadu spotreby v dopravé (CDV Brno)

DAN Z PRIDANE HODNOTY

Do nizsi (5%) sazby dané z pfidané hodnoty (DPH) byla v letech 1993-2003 zafazena fada vy-
robkd na podporu dspor paliv a energie (zejména pritokoméry), k vyuzivani obnovitelnych zdrojl
energie a bionafta. VétSinou se jednalo o mensi absolutni, ale vyznamné relativni castky.

V pfipadé zvyhodnéni bionafty zafazenim do nizsi 5% sazby DPH 5lo az do roku 1996 o velmi
malé castky. V dalsich letech se viak vlivem zvyseni jeji vyroby jednalo o pomérné vyznamnou pod-
poru - viz nasledujici tabulka. Ekonomické zvyhodnéni bionafty vSak je tfeba posuzovat souctem
zvyhodnéniv rdmci spotfebni dané, DPH (vcetné pfipadné vratky) a dotaci na bionaftu.

Podpora vyjroby MERO (bionafty) vlivem zafazeni do snizené sazby DPH (v mil. K¢)

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Podpora 100-150 100-150 200-250 958 624 835 836
Zdroj: MZe

Zatazeni trojcestnych katalyzatord do nizs$i 5% sazby DPH predstavovalo v letech 1993-2003
zvyhodnéni cca 300-900 mil. KE rocné v zavislosti na poctu vyrobenych aut.

0d roku 2004 byly viechny vyrobky zafazené dosud do snizené sazby DPH z dvod( ochrany
Zivotniho prostfedi a Gspor paliv a energie a vyuzivani obnovitelnych zdrojl prefazeny do zakladni
sazby DPH, tj. 22 % resp. 19% od 1. 5. 2004.

rok

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Tab 5.6

benzin
celkem

1425,60
1651,60
1684,40
1850,10
1941,00
1788,70
1975,60
1920,60
1977,60
1979,00
2110,80
2305,20

Tab 5.7

motorova

Prodej pohonnych hmot v Ceské republice
v letech 1993-2004 (v tis. tun)

nafta ostatni

1682,50 175,3
1685,60 140,5
1982,90 207

2 285,30 194,5
2 239,60 330,5
2275,00 356,5
2232,00 433,3
2393,10 484,3
2 668,40 481,1
2659,30 529,3
3 046,00 53979
3 413,50 591,3

Zdroj: CDV Brno






Platby za ovlivnéni Zivotniho prostredi

Kvalitativné novy systém ochrany Zivotniho prostredi, vytva-
feny v Ceské republice po roce 1989, vyuziva pocetny rejstiik
ekonomickych nastroji vcetné celé fady plateb za znecistovani
a vyuzivani zivotniho prostredi.

Platby byly postupné zavadényjiz od poloviny 60. let. Jedna-
lo se o poplatky za znecistovani ovzdusi, nahrady (Gplaty) za
vypousténi necisténych nebo nedostatecné cisténych vod a za
odbéry povrchovych a podzemnich vod a odvody za zabor ze-
médélského pidniho fondu k nezemédélskym Gcellm.

Transformacni zmény, probihajici od pocatku 90. let, prede-
vSim privatizace a zavadéni trzni ekonomiky, vytvorily odpo-
vidajici prostor pro plsobeni ekonomickych nastrojd, a to ze-
jména z hlediska dopadd téchto plateb na subjekty znecistujici
¢i vyuzivajici zivotni a pfirodni prostredi. Postupné dochazelo
1k vyznamnym zméndm environmentdlniho prava, v€etné zmén
tykajicich se rozsahu a struktury zdroj znecisténi, zpoplatné-
nych Skodlivin, sazeb poplatkd i dalSich aspekt(i souvisejicich
s placenim poplatkd.

V priabéhu 90. let byly zavedeny dalsi poplatky - zejména za
ukladani odpadu, za tézbu nerostnych surovin a za odnéti lesni

pldy.



Platby za ovlivnéni zivotniho prostfedi

Funkci plateb za znecistovani ¢i vyuzivani Zivotniho prostfedi vedle poplatkd zéasti plni
i nékteré obecné platby, napiiklad spotfebni dané z pohonnych hmot a nékteré tituly mistnich
poplatkd. Nékteré dalsi platby — napfiklad specifické dané k ochrané Zivotniho prostfedi, Ghra-
da ekologické Gjmy nebo dalsi platby za vyuzivani pfirodnich zdroj - zlstaly zatim pouze ve
stadiu navrha.

Platby za poskozovani zivotniho prostfedijsou v soucasnosti prilis nizké na to, aby aktivné
stimulovaly ochranu Zivotniho prostfedi, a to i presto, Ze trzni ekonomika vytvofila potfebny

V ramci ndstrojt politiky Zivotniho prostfedi vyrazné pfevazuje vyuzivani normativnich na-
strojll (stanoveni limitd, norem, zdkaz(, regulace, atd.). Ekonomické nastroje véetné plateb tak
tvofi pouze doplnék ndstrojd normativnich a vétSinou nejsou povazovany za rovnocenné pri
tvorbé konkrétni politiky vjednotlivych slozkédch. Hlavnim ddvodem pro jejich existencijejejich
fiskdlni efekt - tzn. moznost vyuZiti vynosu plateb k financovani ochrany Zivotniho prostfedi
nebo ke kompenzaci negativnich dopadd. Timto zp(isobem jsou beze zbytku vyuzivany napf. pfi-
jmy z poplatki plynouci do Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky (SFZP).

Piijmy SFZP podle slozek zivotniho prostredi (v mil. K¢)
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M odpady 3000
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B Voda 2000
1000
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Zdroj: SFZP

Poplatky jsou placeny podle pravidel, stanovenych pfislusnymi zdkony (zde jsou uvedeny
i sazby za jednotku). Plati je zejména primyslové firmy a spolecnosti poskytujici sluzby obca-
ntm (napf. v rdmci zasobovani pitnou vodou a odvddéni a ¢isténi odpadnich vod, v ramci nakla-
danis komundlnim odpadem, v rdmci centralizovanych dodavek tepla). Vécnou kontrolu placent
poplatk(i provadi ve vétsiné pripadi Ceskd inspekce Zivotniho prostfedi nebo krajské Grady,
vétsinu poplatkl vybiraji finanéni Gfady a jejich vynos je pfijmem Statniho fondu Zivotniho pro-
stfedi nebo rozpocCtd obci. Prevazna cast vybranych poplatkl je vyuzivana pro podporu akci
k ochrané Zivotniho prosttedi.




Zakladatelské obdobi (1989-1992)

Na prelomu 80. a 90. let existovaly v CR:

e poplatky za znecistovani ovzdusi V;

e nahrady (od roku 1967) a tplaty (od roku 1980) za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
wych, dplaty za odbéry vody z vodnich toki a dplaty za odbéry podzemnich vod (mimo vodaren-
skych odbéri) ?;

e odvody za odnéti zemédélského padniho fondu k nezemédélskym Gceldm 2.

V podminkdch centrdlné a pldnované fizené ekonomiky (do roku 1989) nemohly byt tyto platby

odpovidajicim ekonomickym stimulem, ktery by vyraznéji ovliviioval platce smérem k ekologicky

rym zacalo dochdzet pocdtkem 90. let.

POPLATKY ZA ZNECISTOVANI ovzDUSI

Poplatky nové upravil zékon €. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pred znecistujicimi latkami
a zakon €.389/1991 Sb., o statni spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho znecistovani. Zde
byly pfijaty zdsadni zmény tykajici se rozsahu a struktury zdrojli znecistovani, zpoplatnénych Skod-
livin, sazeb poplatk( i dalSich aspektil souvisejicich s placenim poplatkil za znecistovani ovzdusi.

Malé zdroje znecistovani ovzdusi (tepelny vykon do 50 kW) uzivané k podnikdni byly v letech 1992-
1994 zpoplatiovany organy pfislusné obce, a to pevnou ¢astkou do maximalni vyse 10000 K¢ za rok.

Ke stanovenému zdkladnimu poplatku (mnoZstvi emisi x sazba) se pfipocitavala prirazka ve vysi
50% v piipadé, kdy zdroj znecisténi nedodrzoval stanoveny emisni limit. Poplatky byly stanoveny
s tzv. ndbéhovou kiivkou, tzn. Ze v letech 1992-93 se platily ve vysi 30 %, v letech 1994-95 ve vysi
60%, v roce 1996 ve vysi 80% a od roku 1997 v plné vysi.

Sazby poplatkii za znecistovani ovzdusi, stanovené provozovateliim velkych (od roku 2003
izvlasté velkych) a stfednich zdrojii znecistovani (v Kc/t)

Druh Skodliviny 1968-1991Y 1992-1993 1994-1995 1996 1997-2002 2003 ad.

Tuhé znecistujici latky 100 900 1800 2400 3000 3000
0xid sificity 100 300 600 800 1000 1000
Oxidy dusiku X 240 480 640 800 800
Oxid uhelnaty X 180 360 480 600 600
Uhlovodiky X 600 1200 1600 2000 X
Tékavé organickeé latky X - - - - 2000
Be, Cd, Hg, Tl a jejich slouceniny X 6000 12000 16000 20000 20000
z?é;gH E[Oﬁ‘c’emyc” Ni. Pb, Te, V, Zn X 3000 6000 8000 10000 20000
Amoniak X 300 600 800 1000 1000
Methan X - - - - 1000
Polycyklické aromatické uhlovodiky X 6000 12000 16000 20000 20000
gg{d%'{g?}l‘sz\fﬁi;ﬁ‘za RIS X 60 120 160 200 200
Horici sklddky ¢i vysypky v K¢/m? X 60 120 160 200 2000
Freony X = 200000 200000 200000 400000
Skodliviny 1. Tidy X 6000 12000 16000 20000 20000
§kodliviny 2. Tridy X 3000 6000 8000 10000 10000
Skodliviny 3. Tfidy X 300 600 800 1000 =

Zdroj: CENIA podle prislusnych prdvnich predpisii

Pravni zakotveni prvnich poplatku

1 Zékon €. 35/1967 Sh., o opatienich proti
znecistovani ovzdusi

2 Zékon €. 138/1973 Sb., o voddch a nafizeni vld-
dy CSSR €. 35/1979 Sh., o tiplatdch ve vodnim
hpospodarstvi (zmény a dopliky provedeny
zdkonem €. 91/1988 Sh.)

3 Zékon €. 53/1966 Sb., o ochrané zemédélského
ptidniho fondu, véetné nafizeni vlady CSSR
€. 102/1976 Sb. a & 39/1984 Sh.

Tab. 6.1

DV letech 1968-91 byly zpoplatnény jen tuhé
emise a emise SO, provizorni sazbou 100 K&/t
u zdroju prekracujicich platnou hygienickou
(imisn) normu v zavislosti na vySce komina.
Tak byla zpoplatnéna asi 1/3 objemu téchto
emisi.

2 Poplatky za freony byly zavedeny v roce
1995 zdkonem €. 86/1995 Sh. s Gcinnosti
od 1.7.1995 a nové pak upraveny zdkonem
¢. 86/2002 Sh.




Platby za ovlivnéni zivotniho prostredi

Graf. 6.2
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V letech 1990-91 jen prijem Fondu ochrany
ovzdusi ve vysi 40 % placenych poplatki za

znecistovani ovzdusi.

0d r. 2003 se misto C H, zpoplatiuji tékavé

organické latky VOC.

Nomindlni poplatky = poplatky bez odkladi
a prirazek.

Tab. 6.2

Vypocet konkrétnich sazeb dplat se Fidi
predpisem MZP (pfed tim MLVH) a je pomérné
slozity. 0d roku 1999 se vyse Uplat samostatné
nesleduje.

Graf 6.3
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0d roku 1999 se vodovody a kanalizace nesleduji
jako samostatnd kategorie.

Nominalni poplatky za znecistovani ovzdusi z velkych zdrojii v CR (v mil. K¢)
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Zdroj: SFZP, CIZP, od 1.1 2003 kraje

UPLATY ZA VYPOUSTENI NECISTENYCH NEBO NEDOSTATECNE CISTENYCH ODPADNICH VOD

Uplaty za vypousténi necisténych nebo nedostatecné asténycb odpadnich vod byly nové upra-
veny zdkonem €. 281/1992 Sb., kterym se méni nafizeni vlddy CSSR o Uplatdch za znecistovani
vod. Sazhy zde byly zvySeny o cca 100 % tak, aby zohlednovaly aktudlniinflaci.

Sazby tplat za vypousténi necisténych nebo nedostatecné cisténych vod

Skodlivina (jednotka) Do 1992 1992-1998
BSK, (K&/kg) 5-17,7 10-35,5
Nerozpusténé latky (K¢/kg) 0,05-1,3 0,1-2,6
Ropné latky (K&/m?) 1-3 2-6
Rozpusténé organické latky (K¢/kg) 120-600 240-1200
Zjevnd acidita a alkalita (K¢/kmol) 135 270

Zdroj: CENIA podle prislusnych prdavnich predpisi

Celkova vyse zakladnich tplat, resp. poplatki za vypousténi odpadnich vod
do vod povrchowych, snizena o odklady (v mil. K¢)
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Zdroj: MZP - Vjkaz 3-01, r. 1999 MZP - Vyjkaz vod 1-01



POPLATKY ZA ULOZENT ODPADU

Poplatky za uloZenf odpadu byly v CR zavedeny aZ od 1. dubna 1992 zékonem ¢&. 238/1991 Sb.,
o odpadech a zakonem €. 62/1992 Sb., o poplatcich za uloZeni odpadl. Sazba I (v letech 1992-
1997) a zakladni slozka poplatku (od roku 1998) se platila za ulozeni odpadu na skladku. Jejim pfi-
jemcem jsou obce, najejichz dzemi skladka lezi, a slouzi jako kompenzace Gjmy spojené s provozem
skladky. Sazba II se platila do 31.7.1996 za ulozeni odpadu na sklddku nezabezpecenou z hlediska
pozadavk( zdkona o odpadech. Od 1.8.1996 jiZ nebylo moZné na tzv. nezabezpecenou skladku od-
pad ukladat.

Sazby poplatki za ulozeni odpadu (v K¢/t odpadu)

Sazba Rok Zeminy a hluSiny Ostatni odpady TKO Zvlastniodpady Nebezpecny odpad
Sazhal 1992-97 0 10 20 40 250
1992 1 25 20 110 3000
Sazba IT 1993 3 70 70 320 4000
1994-96 6 140 210 640 5000

Zdroj: CENIA podle prislusnych prdvnich predpisd

Uhrazené poplatky za ukladani odpadii podle kategorie odpadu (v mil. K¢)
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Zdroj: CENIA z dat MZP

UPLATY ZA ODBERY VODY Z POVRCHOVYCH VODNICH TOKU

Uplaty za odbéry vody z povrchowyich vodnich toki byly pocatkem 90. let hrazeny podle na-
fizeni vlady €. 35/1979 Sb. ve vysi 0,46 Kés/m?® odbéru povrchové vody s tim, Ze voda odebirana
pro potfeby priitoéného chlazeni parnich turbin byla zpoplatnéna sazbou 0,05 Kés/m?. V letech
1991-1992 byl zaveden stavajici systém vécné usmériované ceny za odbér povrchové vody, kdy
odbératel vétsitho mnozstvi povrchové vody plati Gizemné pFislusnému podniku Povodi cenu, ktera
byla pro dané povodi vykalkulovana. Vyjmenované polozky svych ndkladd do ni podnik Povodi ne-
smi zahrnout. Ceny jsou tedy diferencovany podle jednotlivych povodi a soucasnd priimérna vyse
je na drovni cca 2 K&/m?.

UPLATY ZA ODBERY PODZEMNICH VOD

0dbéry podzemnich vod byly zpoplatnény dle nafizeni viady CSSR €. 91/1988 Eastkou 2 K&s/m3.
Vodarenské odbéry zpoplatnény nebyly.

Tab. 6.3

TKO = tuhy komunalni odpad

Graf 6.4
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Tab. 6.4

Tab. 6.5

Platby za ovlivnéni zivotniho prostredi

Implementacni obdobi (1993-1998)

POPLATKY ZA ZNECISTOVANI 0VZDUSI ZA VELKE A STREDNI ZDROJE

Poplatky za znecistovani ovzdusi za velké a stfedni zdroje byly postupné zvySovany v souladu se
zdkonem €. 389/1991 Sb. (viz tabulka 6.1). Zdkonem €. 158/1994 Sb. bylo upraveno rozpéti sazeb
poplatkd za malé zdroje znecistovani ovzdusi. Poplatky z velkych a stfednich zdrojd stanovovala
CIZP a vybiraly tizemné piislugné finanén Gfady, vynos byl zdrojem SFZP. Poplatky z malych zdrojt
znecisténi ovzdusi stanovovaly Gizemné prislusné obce, a to v rdmci rozpéti daného zakonem (viz

nasledujici tabulka). Tyto poplatky obce i vybiraly a ziskavaly jejich vynos.

Sazby poplatkii za znecistovani ovzdusi, stanovené provozovateliim malych zdroji znecisto-
vani - podnikateldm (v Kc/t)

Druh paliva 0-50kwW 50-100 kW 100-200 kW
Lehky topny olej 400-800 800-1250 1250-1700
Ostatni topné oleje 700-1400 1400-2100 2100-2800
Cerné uhli 1000-2000 1000-1500 1500-2000
Hnédé uhli tiidéné, paliva z hnédého uhli 500-1000 1000-1500 1500-2000
Hnédé energetické uhli, lignit 2000-4000 4000-6 000 6000-8000
Uhelné kaly, proplastky 10000 10000-20000 20000-40000

Zdroj: CENIA podle prislusnych prdvnich predpisii

UHRADY ZA TEZBU NEROSTNYCH SUROVIN

Uhrady za té7bu nerostnyich surovin byly v CR zavedeny od roku 1993 zdkonem &. 541/1991 Sh.,
jimz se ménf zékon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného hohatstvi. Uhrada z plochy za-
brané tézbou a 50 % (od 23.11.2000 75 %) dhrady z objemu tézenych nerostl castecné kompenzuji
Skody zpUsobované tézbou obcim. Druha ¢ast je prijmem statniho rozpoctu, kde je vynos Gcelové
vazan na zahlazovani nasledki tézebni innosti. Uhrady z objemu tézenych nerost(i jsou stanove-
ny diferencované pro 44 druhd nerostd, a to v rozpéti 0,5-10 % z celkové trzby za vydobyté neros-
ty ocenéné trzni cenou. Sazby jsou stanoveny vyhlaskami MH CR €. 617 z 3.12.1992 a MPO &. 426
723.11.2001. Nejvyssi sazby (10 %) byly do roku 2001 stanoveny za magnezit, kamennou sil, tech-
nicky vyuzitelné krystaly nerost( a drahé kameny a vysokoprocentni vapenec, od roku 2002 pak za
rudy, technicky vyuzitelné krystaly nerost(i a drahé kameny a vysokoprocentni vapenec.

Sazby thrad z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerosti

Zpoplatnéni Sazba Pfijemce vynosu

1km? dobyvaci plochy 10000 Ké/rok lizemné prislusna obec

Do 2 ha dobyvaci plochy 2000 K¢/rok lizemné piislusnd obec

Z objemu téZenych nerostl 0,5 az 10 % trzni ceny lizemné prislusna obec + statni rozpocet

Zdroj: CENIA podle prislusnych prdvnich predpisii



Uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerosti (v mil. K¢)
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Zdroj: CBU (rok 2004 predbézné)

0DVODY ZA ZABORY ZEMEDELSKEHO PUDNIHO FONDU

Odvody za zabory zemédélského pidniho fondu byly od roku 1993 nové upraveny zdkonem
€. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského plidniho fondu. Jejich vyse je zaloZena na podrobné
bonitaci zemédélské plidy, resp. &ini stondsobek &isté zemédélské produkce roku 1989 v CSSR bez
ocenéni ekologické funkce zemédélské ptidy. Vynos je z 60 % pifjmem SFZP a ze 40 % lizemné p¥i-
slusnych obci.

POPLATKY ZA ODNETI LESNI PUDY

Poplatky za odnéti lesn pady pro Gcely nesouvisejici s lesnim hospoda¥stvim byly zavedeny od
roku 1996 zdkonem €. 289/1995 Sh., o lesich. Jejich zdkladem je padesatindsobek ¢isté dievni
produkce pFislusného lesa, ktery je zvy$en koeficientem zohlednujicim jeho mimoproduként funk-
ce. Vynos je z 60 % pFijmem SFZP a ze 40 % tizemné pFislugnych obci.

Vynosy odvodii/poplatkii za odnéti pidy (v mil. K¢)
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Zdroj: roky 1990-1991 Stdtni melioraéni sprdva, roky 1992-2004 SFZP
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Platby za ovlivnéni zivotniho prostredi

Tab. 6.6

Tab. 6.7

D CHSK - chemickd spotieba kysliku

2 Poplatek za tento ukazatel plati pouze znecis-
tovatelé, ktefi bud neplati poplatek za CHSK,
ale znecistén{ presahuje limit pro zpoplatnéni
nerozpusténych latek, nebo vypoustéji v od-
padnich vodach vice nerozpusténych latek, nez
Cini trojnasobek mnozstvi zpoplatnéné CHSK.

Predvstupni obdobi (1999-2003)

POPLATKY ZA ZNECISTOVANI ovzDuSi

Poplatky za znecistovani ovzdusi byly od roku 2003 nové upraveny zakonem ¢. 86/2002 Sb.,
o ochrané ovzdusi (viz tab. 6.1).

Sazby poplatki za znecistovani ovzdusi, stanovené provozovateliim malych zdroji znecisto-
vani - podnikatelim (v Kc/t)

Druh paliva 50-100 kW 100-200 kW
Topné oleje s obsahem siry 0d 0,1 do 0,2% 1000-1500 1500-2000
Topné oleje s obsahem siry do 1% 1500-2500 2500-3000
Jind kapalna paliva a latky 6000-8000 8000-12 000
Cerné uhli 1500-2000 2000-3000
Hnédé uhli tridéné, paliva z hnédého uhli 2500-4000 4000-5000
Hnédé energetické uhli, lignit 4000-6 000 6000-10000

Uhelné kaly, proplastky 10000-20000 20000-40000

Zdroj: CENIA podle prislusnych prdvnich predpisd

POLATKY ZA VYPOUSTENI NECISTENYCH NEBO NEDOSTATECNE CISTENYCH ODPADNICH VOD

Poplatky za vypousténi znecisténych nebo nedostatecné ¢isténych odpadnich vod do vod povr-
chovych byly nové upraveny zakony ¢. 58/1998 a 254/2001 Sb. 0d roku 2002 se kromé poplatku za
vypousténi znecisténych odpadnich vod plati i poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod ve
vys$i 0,10 KE/m? prevySoval-li tento objem 100000 m3/rok.

Sazby zakladnich poplatki (bez prirazky) za vypousténi znecisténych nebo nedostatecné
cisténych odpadnich vod do vod povrchovych (v Ké/kg)

Skodlivina 1999-2001 0d 2002
CHSK necisténé odpadni vody ¥ 16

CHSK cisténé odpadni vody 8

CHSVK pro ,odplaqm vodyvﬁis;‘téné z v‘erotzy buniéjr}y 3

a zuslechtovant bavlnarskych a Indrskych textilii

RAS - rozpusténé anorganickeé soli 0,5
Nerozpusténé latky 2 2

Fosfor celkovy 70

Dusik amoniakdln{ 40 -
Dusik anorganicky - 30
Rtut 20000

Kadmium 4000

Vypou§tém’ neE1'§ténych odpadvm’cp vod _ 3500
z domi do podzemnich vod (K¢/dam)

Za odbér podzemnich vod na pitnou vodu (KE/m?) - 2
Za odbér podzemnich vod pro ostatni uziti (KE/m?) - 3

Zdroj: CENIA podle prislusnych prdavnich predpisd



POPLATKY ZA ODBERY PODZEMNICH VOD

Zakonem €. 254/2001 Sh. doslo od roku 2002 ke zménam v poplatcich za odbér podzemni vody.
Pro primysl se zvysila sazba ze 2 na 3KE/m?® a nové se zavedlo zpoplatnéni pro vodarny ve vysi
2 Ké/m?. V obou pfipadech je vynos zdrojem piijm0 SFZP.

POPLATKY ZA UKLADANT 0DPADU

Poplatky za ukladani odpadd byly nové upraveny zékony o odpadech ¢. 125/1997 Sh. a €. 185/
2001 Sh. 0d roku 1998 se plati rizikovd slozka poplatku za ulozeni nebezpec¢ného odpadu.

Sazby poplatki za uklddani odpad (v Ké/t)

Zakladni poplatek Zakladni poplatek Rizikovy poplatek
za nebezpecny odpad za komunalni a ostatni odpad za nebezpecny odpad
1998 200 20 300
1999-2000 250 30 500
2001 350 50 750
2002-2004 1100 200 2000
2005-2006 1200 300 2500

Zdroj: CENIA podle prislusnych prdvnich predpisd

Tzv. financnirezerva na rekultivaci sklddky po skoncentjeji Zivotnosti ¢ini 100 K¢/t nebezpeéné-
ho a komundlniho odpadu a 35 K&/t ostatniho odpadu a odpadu z azbestu.

Uhrazené poplatky za ukladani odpadi podle kategorie odpadu (v mil. Kc)
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Zdroj: Statistickd rocenka Zivotniho prostredi CR
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Graf 6.7

[ Rizikovy za nebezpeény odpad
B oOstatni odpad

[ Komunélni odpad

B Nebezpecny odpad

Udaje za zakladni poplatek za rok 1998 nejsou
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Platby za ovlivnéni Zivotniho prostredi

Soucasnost

V soucasné dobé je u nds placeno 16 druhd poplatkd. Jednd se o poplatky (platby):
e zaznecistovani ovzdusi — provozovatelé zvlasté velkych a velkych stacionarnich zdroji,
e zaznecistovani ovzdusi — provozovatelé strednich staciondrnich zdrojd,

* Vsouladu se smérnici Rady 2003/96/ES ze dne
27. Fijna 2003, o restrukturalizaci ramce Spole-
Censtvi pro danové zatizeni u energetickych

wrobkil a elektFiny, se také v Ceské republice e zaznecistovani ovzdusi - provozovatelé malych stacionarnich zdroja,
pripravuje zdanénf paliv a elektFiny, jehoz vyse e zavyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobk, které obsahuji freony
se lis7 podle druhu energetického zdroje a zpi- (fakticky, ne viak de jure, skonéily k 1. 5. 2004 vstupem CR do EU),
sobu uziti paliva. Tuto zménu je mozno chapat  za odebrané mnozstvi podzemni vody,

jako zavedent spotrebni dané svého druhu  zavypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,

nebo jako cast ekologické danové reformy. Pri-
prava rozpoctové neutrdlni ekologické danové
reformy je soucasti programového prohlasent
soucasné vlady.

e za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich,

* za odbér vody k Ghradé spravy vodnich tokd a spravy povodi,

e zauloZeni odpadd,

* napodporushéru, zpracovdni, vyuzitia odstranénivybranych autovrakd, které od 22. 4. 2004

* Novym ekonomickym ndstrojem k ochrané L. N s .y L. -
o . ; plati dovozce auta ve vysi 5000 K¢/auto, pokud dovazené pouzité auto nespliiuje emisni

Zivotniho prostfedi je zavedeni obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plynt normu pro nove vyrabénd auta,

podle zékona &. 695/2004 Sh. Timto zdkonem * za provoz systému shromazdovéni, shéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komundl-
byla pfejata do naseho pravniho fadu smérnice nich odpadtl / za komunalni odpad — ma charakter ceny za odvoz a likvidaci komunalniho odpadu,
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/87/ES. * zaregistraci a za ro¢nf evidenci v seznamu opravnénych osob podle zdkona o obalech,

e zdobyvaciho prostoru,

ez vydobytych nerosti na vyhradnich loZiskach nebo vyhrazenych nerostd po jejich Gpravé
a zuslechtént,

e zaodnéti pidy ze zemédélského pidniho fondu (trvalé a docasné odnéti),

* zaodnétidle lesniho zakona (trvalé a docasné odnéti).

Zvlastni kategorif plateb jsou pokuty za nedodrZeni statem stanovenych limit(i nebo povinnosti.

Tab. 6.9 Horni vyse pokut za porusovani povinnosti vyplyvajicich ze zakon( na ochranu Zivotniho prostredi

Oblast Zivotniho prostiedi Horni vySe pokuty Dle zakona
Odpady 50000000 Ké ¢. 185/2001 Sb.?
Chemické latky 5000000 K¢ €. 356/2003 Sh.?
Ochrana ovzdusi 10000000 Ke ¢. 86/2002 Sh.?
Integrovand prevence 7000000K¢ ¢.76/2002 Sh.?
Ochrana vod 10000000 K¢ ¢. 254/2001 Sh.?
1) Pokutu lze v ptipadé opakovani do 1 roku ulozit Obaly 50000000 K¢ ¢. 477/2001 Sb.?
az v dvojndsobné vysi.
e e Ochrana lesa 1000000Ke €. 282/1991 Sh.?, ¢. 289/1995 Sb.?
3 Pokutu lze zvysit v piipadé stavby bez povolent Ochrana pFirody 1000000Ke €. 114/1992 5b.”
u fyzické osoby az na desetindsobek. CITES 1500000 K¢ €. 100/2004 Sb.
9 zrusen zakonem ¢. 100/2001 Sb. Tyrénf zvitat 500000 K¢ & 246/1992 Sb.?
? ;Llfs?;yzza‘:z:i?viﬁl:r?;ﬁ i?i?noéfll:}'? ﬂltakv)né Ochrana zem. pldy 500 x min. mzda ¢. 334/1992 Sh.2
Posuzovani vyrobki 9 300 x min. mzda C. 244/1992 Sb.
Jaderna bezpecénost 100000000 K¢ ¢. 18/1997 Sb.?
Ochrana vefejného zdravi 3000000 K¢ €. 258/2000 Sb.?
c353/19995
Geneticky modifikované organizmy 5000000 K¢ €. 78/2004 Sh.
Uzemni pldnovéni a stavebni fad ? 1000000 K¢ ¢.50/1976 Sbh.?)
Jiné 1000000Ke ¢.17/1992 Sh.?
Jiné? 100000 K¢ ¢. 36/1975 Sh.?

Zdroj: CENIA podle prislusnych prdavnich predpisd



Za poslednich 11 let Ceskd inspekce Zivotnl ho prostedi ulozila pokuty v celkové vysi
795 mil. K¢. Jejich vynos je obvykle z 50 % pFijmem SFZP a z 50 % obce, na jejimz Gizemf k porusent
zdkona doslo.

Objem pokut ulozenych CIZP v jednotlivych slozkach Zivotniho prostredi (v mil. K¢)
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Zdroj: CIZP

Vynosy poplatkii a jinych plateb, které jsou prijmem SFZP, jsou vyuZity vesmés na opatfeni na
ochranu zivotniho prostredi. Obdobné vynosy, které jsou prijmem statniho rozpoctu nebo rozpoc-
tu krajli & obci (a v minulosti okresnich Gfadd), Gcelové na ochranu Zivotniho prostredi vazany
obvykle nejsou. Vynosy zdkladni sazby poplatki za ulozeni odpadu a poplatk( za tézbu nerostnych
surovin, které jsou pfjmem Gizemné piislusnych obci, jim maji kompenzovat vznikajici skody. Cast
vynos( poplatku za tézbu nerostnych surovin, ktera je prijmem statniho rozpoctu, je vazana na
realizaci rekultivace tézbou devastované pldy.

Rozsah ekonomickych néstrojii ochrany Zivotniho prostfedi uplatiovanych v CR patfi k nej-
vétsim v Evropé a zfejmé i ve svété. Podobny, byt méné pocetny rozsah poplatkd, ma Slovensko
a Polsko. Zavadént a dpravy plateb za Zivotni prostfedi vsak u nds neprobihaly vzdy systémové
a optimalné, proto jsou zde i pfipady, kdy zpoplatnéni nenf efektivni (naptiklad z hlediska admi-
nistrativnich ¢i transakénich ndkladd). Postupné by proto mélo dochdzet k pfehodnocovani sta-
vajiciho systému poplatkd, jeho zefektiviiovdni a postupné koordinaci s dal$imi ndstroji politiky
Zivotniho prostredi.
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Geneticky modifikované organizmy
Chemické latky

Les
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Udaje za roky 1992 a 1993 nejsou k dispozi-

ci. Podle zakona ¢. 353/1999 Sh., o prevenci
zdvaznych havarifa ¢. 153/2000 Sb., o geneticky
modifikovanych organizmech, CIZP v letech
2000-2004 neulozila zZadnou pokutu.







Pravo na informace o zivotnim prostredi

Zamlcovaniinformaci o Zivotnim prostredi do roku 1989 ved-
lo k tlaku na poskytovdanitéchto (dajl a Ministerstvo zivotniho
prostredi pfi svém zaloZeni dostalo jako dkol ,zabezpecovat
a ridit Jednotny informacni systém o Zivotnim prostredi, vcet-
né plosného monitoringu na celém tizemi Ceské republiky, a to
iv navaznosti na mezindrodni dohody”.



Pravo na informace o Zivotnim prostredi

Na podnét ¢eskoslovenské vlady vypracovala na
podzim roku 1983 Ekologickd sekce pfi Biologické
spolecnosti CSAV zpravu o Zivotnim prosttedi

v CSSR. Tviirci tohoto dokumentu doufali, Ze
informace pozitivné zméni pristup politického
vedent statu k Zivotnimu prostfedi. Udaje byly
predlozeny jen nékolika politickym predstavite-
Lim bez zadného vnéjsiho efektu. Jeden z vytiski
se ztratil a pres signatare Charty 77 byla data
postupné uverejnéna nejdiive v samizdatovém
periodiku Informace o Charté, poté cast zpravy
byla publikovédna v pafizském Le Monde a pak
zprdvu citovalo vysilani Hlasu Ameriky, Rédio Svo-
bodnad Evropa, ¢ast Tageszeitung v Berling, Listy
av cervnu 1984 Die Zeit. Uvefejnéné informace
usvédcily, Ze CSSR pati mezi nejzdevastované&jsi
staty v Evropé. Ekologicka sekce se tim, atjiz pd-
vodné chtéla ¢ nechtéla, dostala do opozice vici
rezimu. Vyznam tohoto dokumentu spociva v tom,
ze byla prolomena informacni blokdda, a pod
vlivem této zprdvy se vldda rozhodla opét zabyvat
otdzkami zivotniho prostredi a jeho napravou.

Miroslav Vanek: Nedalo se tady dychat

JISZP funguje jako zasttesujici informacni systém
nad 37 hlavnimi informacnimi systémy a témér
5000 databazemi.

Informacni systémy resortu jsou zpravidla
vybudovény, zacind snaha o jejich mezioborové
vyuzivani a integraci.

Pravni tprava v oblasti poskytovani
informaci o zivotnim prostredi

Tlak na zvefejiiovdni environmentdlnich informaci v priibéhu 90. let byl tak vyrazny, ze vedl
k vytvoteni samostatného zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostredi (zékon ¢. 123/1998
Sb.) d¥ive, nez vznikl obecny zdkon o svobodném pristupu k informacim (zékon €. 106/1999 Sb).
Jejedingm ,slozkovym* informacnim zakonem, mimo zdkony spojené s osobnimi ddaji. Byl prvnim
zdkonem ,aproximaéni vlny”, v niZ byla prejimana legislativa Evropského spolecenstvi a predbé-
hl také Aarhuskou dmluvu o pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovéni a ptistupu
k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostredi, kterou podepsala Ceské republika v éervnu
1998 na 4. ministerské konferenci v danském Aarhusu.

Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, vytvafi pravidla komunikace
mezi vefejnou spravou, sprdvci dat, a Zadateli - uzivateli dat. Nepfimo tento zékon také pozitivné
plsobi na zlepseni rezimu ziskavani informaci vetejné spravy od ohlasovateld, zejména podnik(.
Obcanim tento zdkon zp¥istupniuje informace, které jsou zakladni a vychozi podminkou pro jejich
Gcast v rozhodovacich procesech a na feSeni problémd tykajicich se Zivotniho prostredi.

Zakon €. 123/1998 Sb. zpfistupniuje informace, které vypovidaji zejména o stavu Zivotniho
prostfedi a vSech jeho sloZek, pficindch a disledcich tohoto stavu, vyuzivani pfirodnich zdroj(,
vlivech staveb, ¢innosti a technologii na Zivotni prostredi a o opatfenich na ochranu zivotniho
prostredi.

Jednotny informacni systém o zivotnim prostredi

Povinnost budovat Jednotny informaéni systém o Zivotnim prostfedi (JISZP) je ulozena zakonem
&. 2/1969 Sh., o zFizeni ministerstev a jinych tstfednich organ(i statni spravy Ceské republiky.

Cilem JISZP je napliiovéni informaéni povinnosti viiéi vefejnosti v souladu se zakonem ¢. 123/
1998 Sb., o prdvu na informace o Zivotnim prostfedi, zajisténi zazemf pro shér a hodnocenf infor-
maci v souladu se slozkovou legislativou a zajisténi informacni podpory pro vykon verejné spravy.

JISZP jakozto podpdrny ndstroj se vyvijel v jinych etapéch, nez byla definovana jednotliva ob-
dobi ochrany Zivotniho prostredi:

DO ROKU 1995

V této dobé probihaly zdsadni analytické prace, které definovaly potfebny rozsah sbiranych in-
formaci, ndvaznosti na zahraniéni informaéni systémy, zésady monitoringu, alei roli MZP ajednot-
livyich resortnich organizaci v rdmci JISZP. V tomto obdobf vznikla vétsina dne$nich informaénich
systém( v resortnich organizacich.

V souladu s predstavou konce 80. let byla snaha o centralizaci vystupl jednotlivych datovych
zdrojii na jednom superpocitaci v Centru ekologickych informaci. ProtoZe byla problematika feSena
pouze po obsahové, ale ne po technické strance, nastaly zdsadni problémy a projekt byl ukoncen.

1996-1999

Po selhdnf centralizovaného fesenf se MZP sousttedilo na vyfeseni jednotlivyich slozkowyjch in-
formacnich systémd, kdy probihala jejich zdsadni decentralizace. Pro podporuimplementace nové
prijaté legislativy dochdzelo k rozvoji informacnich systémi slozek Zivotniho prostredi, avsak bez
ndvaznosti na ostatni obory. Zivelny rozvoj informaénich zdrojti tak sice pozdé&ji pFinesl problémy
pfi harmonizaci jednotlivych systém(, na druhé strané vsak umoznil rychlé naplnéni pozadavkal
pravnich predpist a velké zvySeni rozsahu shiranych dat.

2000-2001

V roce 2000 byla schvélena prvni informaéni strategie MZP. Hodnoti dosavadni vyvoj a identifi-
kuje nutnost vybudovani infrastruktury - komunikacni, technologické, bezpecnostni, ale i perso-
nalni, financni, legislativni a instituciondlni. V rdmci napliiovani strategie je vybudovana celore-
sortni sit, centralizovana bezpecnost, zajisténa komunikace mezi tviirci a uzivateli informacnich
zdroju a jejich podpora, informacni zdroje jsou katalogizovany atd.



2002-2003

Aktualizovand informacni strategie konstatuje dosazeni dostatecného zazemi pro dalsi rozvoj
informacnich zdroji a stanovuje nutnost budovani spolecnych nastrojl. Je vybudovan centrdl-
ni portal Zivotniho prostfedi, mapové a indikdtorové sluzby, atd. Tyto ndstroje jsou dale pouzity
vjednotlivych resortnich organizacich i v rdmci vefejné spravy CR a dochazi k nastavovani technic-
ké interoperability informacnich zdrojt resortu.

0D ROKU 2004

Informacni strategie pro roky 2004-2006 jiZ vychdzi z existujici infrastruktury a technické
interoperability informacnich zdrojd resortu. Pfi napliovani dosavadnich informacnich strategii
byly u rGiznych informacnich zdrojd popsany a analyzovany nasledujici problémy v pofizovania po-
skytovani informaci: neexistence zadani, metodiky, cild kvality, nedodrzovani technickych stan-
dardd, chybé&jici validace, katalogizace, archivace dat, jejich mezioborova interpretace a svodné
poskytovani. Tyto problémy jsou feSeny pomoci zahdjeni procesu fizeni pofizovaniinformaci a na-
vazného procesu hodnoceni a publikace informaci.

Informace o zivotnim prostredi

Hlavnim prvkem efektivniho informovéni o stavu a dynamice vyvoje Zivotniho prostiedi je zna-
lost informacnich potieb hlavnich uZivatelskych skupin. V roce 2001 bylo identifikovdno 14 hlav-
nich zdjmovych skupin, zahrnujicich predevsim statni spravu, vefejnost a nevlddni organizace,
alei podnikatelskou sféru, ucitele, Zaky, soudy,... Katalogizace informacnich potfeb zacina v roce
2002 a projevuje se predevsim fizenou publikaci informaci na portalu Zivotniho prostredi.

Hlavni informacni zdroje

PORTAL ZIVOTNIHO PROSTREDI

Portdl, Brana k informacim o Zivotnim prostiedi, je centrdlnim mistem publikujicim informace
o0 Zivotnim prostredi. Zpfistupnuje na jednom misté indikatory udrzitelného rozvoje, desitky map
stavu zivotniho prostfedi, statistické informace a metainformace. Nejnovéjsim, vefejnosti vyzdada-
nym zdrojem informaci je integrovany registr znecistovani.

SLOZKOVE INFORMACNI SYSTEMY

Informacni systém ochrany pfirody (ISOP) www.nature.cz

 Lokality, botanika, fytocenologie, zoologie, maloplosnd CHKO, pamatné stromy, geologie,
ddlkovy prizkum Zemé, archiv leteckych snimkdi, ...

Ustiedni seznam ochrany pfirody www.nature.cz

e Prehled ndrodnich pfirodnich pamatek, narodnich pfirodnich rezervaci, ptirodnich pama-
tek, prirodnich rezervaci, pfirodnich parka

Hydroekologicky informacni systém (HEIS) http://heis.vuv.cz

* Modely mnozstvi a jakosti vod, vodni toky, podzemni vody, objekty povrchovych vod, objek-
ty uzivanivody, odbéry a vypousténi, casové fady, mapoveé vrstvy

* Hydrologie podzemnich a povrchovych vod, jakost vod, kvantitativni ddaje, hydrologické
predpovédi, hydrofond,...

Informacni systém kvality ovzdusi (ISKO) www.chmi.cz

* Registr emisnich zdrojli znecistovani ovzdusi (REZZ0), emisni bilance, zmény skladby vyta-
pénf, emisni hustoty, ...

Informacni zdroje resortu jsou preorientovavany
na sluzby a rozvijeji se predevsim z kvalitativniho
hlediska.

Pro efektivniinstitucionalizaci a nasazeni téchto
procest byla vybudovdna CENIA, ceska infor-
macni agentura Zivotniho prostredi, ktera ma za
povinnost budovat JISZP.

Dilezité:
http://portal.env.cz
http://indikatory.env.cz
http://map.env.cz
http://mis.env.cz



Pravo na informace o Zivotnim prostfedi

0d zacatku 90. let existuje kvalitni systém
spoluprace center verejnych informacnich sluzeb
v resortnich organizacich, koordinovany Minis-
terstvem Zivotniho prostredi. Umoznuje efektivni
shér a rozsitovani environmentalnich informaci.

Edice EKO VIS MZP:

* Informacni zpravodaj (Sest cisel rocné) - vy-
chazi od roku 1991

* Privodce po verejnych knihovnickych a in-
formaénich sluzbach organizaci resortu MZP
a spolupracujicich organizaci (od roku 1992)

* Preklady predpist Evropskych spolecenstvi
z oblasti Zivotniho prostredi (od roku 1996)

* Predpisy Evropskych spolecenstvi z oblasti
zivotniho prostredi (od roku 1996)

* Registr periodik knihoven a informacnich
stfedisek resortu MZP a spolupracujicich orga-
nizaci (od roku 1992)

K zékladnim zdrojiim informaci o zivotnim
prostredi patfi také tisténé publikace a publikace
na elektronickyich nosi¢ich. MZP vyddvd roéné
nékolik desitek tituld.

* Zpréva o Zivotnim prostfedi Ceské republiky (po-
prvé 1991, vychdzi kazdorocné cesky a anglicky)

« Statistickd rocenka zivotniho prosttedi Ceské
republiky (poprvé 1990, vychazi kazdy rok
cesko-anglicky)

* Stav zivotniho prostfedi v jednotlivych krajich
Ceské republiky (vychazi kazdy rok, poprvé 1996)

* Vybérova bibliografie z oblasti Zivotniho
prostiedf (vychazi kazdy rok, poprvé 1992)

* Podpora ochrany Zivotniho prostfedi v Ceské
republice (vychazi kazdy rok, poprvé 1999)

Zakladniinformace o vykonu statnf spravy obsa-

huje Zpravodaj MZP, ktery vychazi od roku 1991.

Hlaseni do IRZ v roce 2004 podle typu emisi

M emise do ptdy
W emise do vzduchu
¥ prenosy v odpadech
emise do vody
prenosy v odpadnich vodach

o Aktudlnistav ovzdusi, pfizemniozon, monitoring ovzdusi, modely znecisténi ovzdusi, atmo-
sférickd depozice (S, N, H, Pb, Cd, Ni), srdzky, letovd méfent,...

Meteorologicky a klimatologicky informacni systém www.chmi.cz

* Predpovéd pocast, predpovéd vétru, predpovédni mapa pro Evropu, vystrahy, biometeorolo-
gickd predpovéd, UV index, systém detekce bleskd, torndda, ...

Informacni systém odpadového hospodarstvi (ISOH) http://ceho.vuv.cz

 Evidence vykazovanych odpadi, obald, sklddky a zafizent k dpravé, vyuZiti a odstranovani
odpad, informace o produkci a nakladdni's odpady,...

Staré ekologické zatéze (SEZ) http://map.env.cz

* Sanace, staré sklddky, staré zatéze Gzemi po Sovétské armadé

Pokuty a spravni rozhodnuti CIZP www.cizp.cz

* Poplatky zdrojiim znecistovani ovzdusi, za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

Geologicky informacni systém (GEOINFO) www.geology.cz

* Geodatabdze GeoCR 25, 50, 500 - GIS digitalnich geologickych map, digitilni atlas map
Ceské republiky GEOCR 500, geologické databaze GEOCR 1:25000, dalf geovédni databaze
jako napf. vjznamné geologické lokality CR, litogeochemické databaze CR petrografickyich
a mineralogickych analyz, geodatabaze map radonového rizika CR 1:50 000, geochemie po-
vrchowych vod CR, geochronologie hornin CR, GEOMON - monitoring malych povodt,...

Surovinovy informacni systém (SURIS) www.geofond.cz

* Mapy loziskové ochrany, ostatni loziska, prizkumna Gzemfi

Geofond www.geofond.cz

e Vrtnd prozkoumanost, sesuvy, loZiska, poddolovana Gzemfi

Informacni systém hodnoceni dopadii na Zivotni prostredi (IS EIA) www.cenia.cz

* Subjekty vazané k aktivitdm EIA, aktivity, oprdvnéné osoby, ...

Informacni systém IPPC www.ippc.cz

Rozhodnuti ministra, predlozena Statnimu fondu Zivotniho prostiedi www.sfzp.cz

Natura 2000 www.nature.cz

Alternativni zdroje energie www.vukoz.cz

Genofond okrasnych rostlin www.vukoz.cz

Registr povolenych geneticky modifik. organismi GMO a registr uZivateld GMO www.env.cz

Informacni systém verejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (IS VKIS) www.env.cz

Integrovany registr znecistovani www.irz.cz

INTEGROVANY REGISTR ZNECISTOVANI

Integrovany registr znecistovani (IRZ) je databdze Gdaji o vybranych znecistujicich latkach,
jejich emisich a prenosech napliujici poZzadavky Evropského registru emisi znecistujicich latek
(European Polutant Emission Register, EPER). JelikoZ idaje v databdzi maji jednoznacnou tzemni
vazbu (podnik, provozovna), je mozné IRZ vyuzit pro zjistént kvality Zivotniho prostfedi v urcitém
misté. IRZ je ndstrojem pro monitorovani miry Gspésnosti environmentdlnich politik, zpFistup-
nénim informaci o vypousténi znecistujicich latek podporuje Gcast vefejnosti v rozhodovani ve
vécech Zivotniho prostiedi a vefejnou kontrolu, a tim plsobi na odpovédnéjsi ekologické chovdni
jednotlivych podnikd. Primyslovym a zemédélskym podnikiim mohou data z registru slouzit jako
nastroj ekologického Fizent (dspory vstup(i, zavadéni novych technologif).

V registru jsou shromazdovany tdaje o vypousténi registrovanych latek do ovzdusi, vody a pldy
(emise) a o latkdch, které opousti vyrobni objekty v odpadech a odpadnich vodach (tzv. prenosy).
Povinnost podat hldseni do IRZ vznikd pouze tehdy, pokud mnoZstvi uvoliované latky za jeden
kalendatni rok vyrovnd ¢i presdhne prahové hodnoty, uvedené v prilohdch nafizeni vlady ¢. 368/
2003 Sh. Poprvé byly tyto ddaje do IRZ nahlasovany za rok 2004.

IRZ (respektive tzv. Centralni ohlasovna) sjednocuje a zijednodusuje ohlasovani uzivani regis-
trované latky a jejich emisi do vody, vzduchu a pldy. Cilem je sjednoceni veskerého environmental-
niho reportingu pres Centralni ohlasovnu tak, aby portél Zivotniho prostfedi slouzil jako jednotny
vystup a centrdlni ohlasovna jako centralni vstup do resortu.



Provozovny ohlasovateli do integrovaného registru znecistovani - tdaje za rok 2004

Zdroj: CENIA

Hodnoceni informaci o zivotnim prostredi

V soucasnosti jsou k dispozici velmi kvalitni a snadno dostupné tisténé i elektronické publikace
stejné jako rozsdhlé databdze. Jiz v poloviné devadesatych let se zacal projevovat problém infor-
Neexistovaly interpretace, dostatecné komplexni mezioborové analyzy. Jednim z hlavnich di-
vod( zalozeni CENIA, ceské informacni agentury Zivotniho prostredi, je zajisténi informacni pod-
pory pro vSechny zdjemce, a to véetné mezioborového hodnoceni a syntéz - také v mezindrodnim
kontextu. Na hodnoceni se podileji odbornici z fady oborii nejen z CENIA.
Informace o zivotnim prostfedi jsou obsazeny rovnéz v fadé resortnich rocenek, napf.:
e Zprédva o stavu zemédélstvi CR (vydavé Ministerstvo zemédélstvi)
e Zpréva o stavu vodniho hospodafstvi CR (vydava Ministerstvo zemédélstv)
* Zprdva o stavu lesa a lesniho hospodafstvi CR (vyddva Ministerstvo zemédélstvi)
* Vodovody a kanalizace (vydava Ministerstvo zemédélstvi)
* Rocenka dopravy (vyddvd Ministerstvo dopravy)
e Cestovniruch v Ceské republice (vydava Ministerstvo pro mistni rozvoj)
* Panorama Ceského priimyslu (vyddva Ministerstvo prdmyslu a obchodu)
e Statistickd rocenka z oblasti prace a socidlnich véci (vydava Ministerstvo prdce a socialnich véci)
* Zdravotnicka rocenka Ceské republiky (vydava Ministerstvo zdravotnictvi)

oeoomNENE)>»

Obr. 7.1

chemicky pramysl
energetika

vyroba a zpracovani kovil
zpracovani nerostl
naklddani's odpady

ostatni primyslovd odvétvi
potravinarsky pramysl

zemédélstvi






Nazory a postoje verejnosti k zivotnimu prostredi

V Ceské spolecnostije po celé sledované obdobi patrnd vysoka
mira vlivu politiky na vnimani stavu spolecnosti a na optimiz-
mus v ocekdvani dalsiho vyvoje. Prizkumy verejného minéni
prokazuji, Ze politickd orientace a spokojenost s danou politic-
kou situaci ovliviuji také hodnoceni stavu a vyvoje zZivotniho
prostfedi v Ceské republice a hodnocenf spravnich instituci.

Pristup kinformacim o Zivotnim prostredi, zaruc¢eny zakonem
€. 123/1998 Sh., vcetné povinnosti statu aktivné zverejnovat
tyto informace, neni dostatecnym ddvodem pro vytvareni ob-
canského objektivniho racionalniho postoje k otdzkam Zivot-
niho prostredi. V pribéhu poslednich patnacti let postupné
klesalo vnimani Zivotniho prostredi jako naléhavé problema-
tiky, zvySovala se spokojenost obyvatel se stavem nejblizSiho
okoli a relativné priznivé se vyvijelo vnimani instituci vykona-
vajicich statni spravu v ochrané zivotniho prostredi.

Postoji verejnosti k Zivotnimu prostredi se systematicky za-
byvd Centrum pro vyzkum verejného minéni Sociologického
Gstavu Akademie véd Ceské republiky (dFive Institut vyzkumu
verejného minénf). Soustavny vyzkum CVVM se tyka ctyr hlav-
nich okruh( otdzek, zejména spokojenosti se stavem zivotniho
prostrediv misté bydlisté (v letech 1990 az 2005), spokojenosti
se stavem Zivotniho prostfedi v Ceské republice (v letech 1996
az 2004), naléhavosti feSent problém( v danych celospolecen-
skych oblastech (v letech 1992 az 2005) a hodnoceni stdtnich
i nestatnich instituci na poli ochrany a spravy Zivotniho pro-
stredi (v letech 1995 az 2002).

Nékolik ad hoc Setfeni bylo zpracovano jinymi institucemi na
zakazku Ministerstva Zivotniho prosttedi, Ceského ekologické-
ho dstavu a nékterych firem.



Nazory a postoje verejnosti k zivotnimu prostredi

Vyzkumnd Setreni se uskutecnuji na reprezenta-
tivnim vzorku obyvatel Ceské republiky. Nejéasté-
jije dotazovano okolo 1 000 respondent( ve véku
od 15 let formou standardizovanych rozhovort
face to face”. lybér dotazovanych je provadén
kvétni metodou na zékladé tidajii Ceského statis-
tického Gradu ze séitani lidu, dom( a bytd.

e N@5POkOjEN
spokojen
Horiziontdlni osa: rok/mésic

V Evropskeé unii se sleduji sociologické ukazatele
od roku 1973. Pod patronaci Evropské komise

se provadéji standardizovana Setfent prizkumu
vefejného minénf v clenskych zemich.
Eurobarometr tak jiz pres 30 let mapuje evropské
verejné minéni v oblastech, jako je socidlni
situace, zdravi, kultura, informacni technologie,
zivotni prostredi, obrana a vzdélavani.

Graf 8.2

— NeSpokojen
spokojen
Horiziontdlni osa: rok/mésic

Vyvoj nazori
na zivotni prostredi

Za poslednich 15 let vzrostla spokojenost obyvatel se stavem Zivotniho prostfedi v misté
bydlisté tfikrdt a v soucasnosti pfevazuje (61 % v roce 2005). Nazor vefejnosti je zaloZen zejmé-
na na osobni zkuSenosti. Na zac¢atku 90. let méli obcané ve svém blizkém okoli zfetelné dlikazy
nizké kvality Zivotniho prostfedi (koufici kominy, Spinavou vodu v fekdch, ¢asté smogové situace
p¥i zimnich inverzich, zejména v severnich Cechéch a na severni Moravé). V soucasnosti viditelné
znecisténi pokleslo a okoli svého domova lidé posuzuji napf. podle moznosti tfidit odpad, podle
zlepSeni kvality povrchové vody (Cistirny odpadnich vod byly postaveny témér ve vsech obcich nad
5000 ekvivalentnich obyvatel - ¢isténi odpadnich vod se tyka 78 % obyvatel). Potfebu ochrany Zi-
votniho prostied indikuji vice katastrofické udalosti typu povodni v Ceské republice v letech 1997
a 2002 nebo tsunami v Thajsku zacatkem roku 2005.

Spokojenost obcant s Zivotnim prostiedim v misté bydlisté 1992-2005 (v %)
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Diametralné odlisné obyvatelstvo hodnoti stav Zivotniho prostredi v Ceské republice. Soustav-
né je ndzor obyvatel na environmentalni situaci sledovan od roku 1996. Po celé toto obdobi pfe-
vlada nespokojenost se stavem Zivotniho prostredi, i kdyz nespokojenost postupné poklesla témér
0 40% a spokojenost vzrostla 2,5krat. Zaroven dochdazi k posunu ve vzdélani a socidlnf situaci re-
spondent(, ktefi hodnoti stav zivotniho prostfedi negativné. V obdobi ,viditelného znecisténi”
byli nespokojeni zejména lidé s nizSim vzdéldnim a v horsi socidlnf situaci, v soucasnosti jsou ne-
spokojeni zejména Lépe situovani vysokoskoldci.

Spokojenost obéanti s Zivotnim prostfedim v Ceské republice 1996-2004 (v %)
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Naléhavost environmentalnich otazek
a jejich reseni

Vnimdni naléhavosti environmentalnich problémd se neustdle sniZuje, i kdyz obyvatelé stdle pova-
Zuji stav Zivotniho prostredi za velmi dileZity. Ve velkém (nestandardizovaném) priizkumu vefejného
minéniv roce 1990 obcané postavili ochranu zivotniho prostfedi na prvni misto hodnotové hierarchie.
V roce 1993 vice nez polovina obyvatel zafadila problematiku Zivotniho prostfedi mezi velmi ddlezité
(7. misto z 16 sledovanych celospolecenskych oblasti), v roce 2005 méla stejny nazor pouze ctvrtina
obyvatel (13. misto z 15 sledovanych - viz tab. 8.1. a graf 8.3).

Zivotni prostfedi v zebicku hodnot vefejnosti

1

11

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Zdroj: CVWWM

Pdsobeni instituci v ochrané Zivotniho prostfedi je sledovdno podobné jako vnimanf stavu zi-
votniho prostiedi - nejlépe lidé hodnoti to, s ¢im maji osobni zkuSenost. Zatimco ¢innost vlady
je vnimana spiSe negativné, i kdyz se hodnoceni postupné zlepsuje, spokojenost s mistni samo-
sprdvou roste a jiz del$i dobu je nadpoloviéni (viz graf 8.4). Vysoké diivére se u obcan( tési rovnéz
nevldadni environmentdlni organizace.

Prestoze se stav zivotniho prostfedi za poslednich patndct let vyrazné zlepsil, je hodnocent
vztahu podnikd k Zivotnimu prostfedi negativni u vice nez 60 % dotazovanych. Opatreni podnika-
telskych subjektl pritom méla na tuto zménu podstatny vliv.

Po celou dobu zjistovdni ndzor( vefejnosti na jednotlivé diléi otdzky se prokazuje raciondlni
pristup obcand k feseni environmentalnich problém( (fesent zvysSujici se spotfeby energie zavadé-
nim energetickych dspor) a ochota podilet se na ochrané Zivotniho prostredi, tfidit odpady, kupo-

Spokojenost obéanii s &innosti MZP a obecnich Gfadi (v %)
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Graf 8.3

Priznivy vyvoj zaznamenalo Ministerstvo Zivotni-
ho prostredi, které je dobre hodnoceno od roku
1999.

Graf 8.4
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Nazory a postoje verejnosti k zivotnimu prostredi

Vnimani jednotlivych celospolecenskych oblasti jako velmi naléhavych 1992-2005 (v %)

rok/mésic 92/X 93/HI 93/X 94/IV 94/X 95/IV 96/VI 97/ 98V 99/V 99/X O0O/N 00/X 01V 01/X 02/IV 03/II O4/II 05/I

Korupce, hosp. kriminalita - - 70
Nezaméstnanost 44 42 40
Organizovany zlocin - - 68
Obecnd kriminalita 73 81 83
Socialn{jistoty - 55 48
Funként legislativa - 51 45
Zdravotnictvi - 59 55
Zivotnf droven 54 57 52
Ekonomicka reforma 69 58 53
Bydleni a ndjemné - - 32
Zemédélstvi 56 44 37
Skolstvi - 46 36
Zivotni prostiedi 55 66 51
Uprchlici u nds - - 20
Rasismus - - -
Souziti s Romy - - 28
Vztahy se SR - 27 15

Uzemnéspravni uspofadani - - -

V letech 1990-1992, kdy obcané nejvice citili
naléhavost potfeby resit problémy v ochrané
zivotniho prostredi, byly vydany tyto zakladni
pravni predpisy:

* 1991: zakon CNR &. 282 o CIZP

* 1991: zakon CNR ¢&. 388 o SFZP CR

* 1992: zdkon FS ¢. 17 o zivotnim prostredi

76
47
76
85
57
47
45
58
47
39
42
35
57
25
31
16
10

77 73 70 83 82 76 78 79 80 80 74 73 70 65 67
42 37 26 32 55 74 67 76 70 59 48 67 74 84 70
73 66 68 68 71 64 68 70 67 63 70 70 72 65 66
79 76 72 68 70 62 69 62 63 60 60 64 66 59 57
59 60 53 55 60 55 58 58 59 52 50 52 57 62 50
48 48 39 53 55 50 53 54 58 56 53 50 60 48 49
46 56 54 75 65 49 47 50 51 52 51 58 59 70 63
54 54 49 48 54 47 48 45 47 44 44 51 46 52 45
42 41 33 61 58 64 56 57 46 48 37 47 33 51 45
41 43 49 50 44 32 38 40 37 31 33 46 44 47 41
45 41 36 39 39 40 45 38 35 38 36 43 47 44 37
35 36 28 42 36 24 25 26 33 35 41 43 37 41 36
48 52 50 38 36 27 29 27 29 29 32 35 33 31 25
= 15 18 16 17 18 23 18 23 13 23 19 23 24 17
= = = = 22 17 16 18 16 15 18 21 22 20 16
24 22 19 16 13 1 13 1 15 9 1 = = = =
12 10 10 16 10 5 6 5 5 8 5 = = = =
8 9 7 5 6 5 4 5 5 6 5 - - - -

Zdroj: (WM

Vyvoj nazoru v jednotlivych
sledovanych obdobich

Po roce 1989

Devastace Zivotniho prostredi, ke které doslo pred rokem 1989, dosahovala v nékterych loka-
litach obfich rozmér( a byla pro vefejnost jednim z hlavnich podnétd k vyjadfovani nesouhlasu
s politikou statu v této oblasti (viz severoceské demonstrace na sklonku 80. let, prvni demonstrace
Prazskych matek v Praze apod.) Z téchto diivod( - podle prvnich ,porevolucnich” prizkumd ve-
fejného minéni z roku 1990 - pficitali obcané ochrané Zivotniho prostiedi v hodnotové hierarchii
prvni misto. Vladla silnd nespokojenost s kvalitou Zivotniho prostfedi v misté bydlisté. Obcané
vnimali nevyhovujici kvalitu Zivotniho prostfedt jako hlavni pFicinu ohrozent svého zdravi. Zivotni
prostiedi v misté bydlisté oznacilo za neuspokojivé 83 % dotdzanych.

Iz globalniho pohledu bylo povazovano priimyslové znecisténi pfirody za primdrni nebezpedi,
které v soucasné dobé ohrozuje lidstvo. Takto odpovidala az 92 % respondent.

Nespokojenost vlddla zejména s kvalitou ovzdusi, pitné vody, s kvalitou potravin a odstranova-
nim tuhych odpadd. Tomu odpovidalo pofadi naléhavosti feseni jednotlivych environmentélnich
problém.



Potadi naléhavosti zlepSeni sloZek Zivotniho prostredi - kvéten 1990 (v %)

0 20 40 60 80 100

znecCisténé ovzdusi
znecisténa voda
poskozend plda
narusena krajina
zéfeni vieho druhu
lbytek fauny a fléry
vysoka prasnost
nevhodné skladky
Zdroj: (WM

Zajem obcand o informace, které se tykaji Zivotniho prostredi, byl od zacatku 90. let stabilné
s Zivotnim prostfedim. V roce 1992 projevilo zdjem o stav zZivotniho prostfedi 91% dotdzanych.
Mezi plné spokojenymi se o stav Zivotniho prostfedi zajimalo 81 %, mezi velmi nespokojenymi 97 %
dotdzanych.

Devadesata léta

Pozoruhodny je nazor obcan( na vliv ekonomické transformace na zmény stavu zivotniho pro-
stredi. V letech, kdy bylo do ndpravy stavu Zivotniho prostfedi nejvice investovano (viz kapitola
5) a nabyvatelé firem byli v procesu privatizace zavazovani k ndpravé skod na Zivotnim prostredi,
Vvetsi ¢ast ob¢and vnimala dopady ekonomickych zmén na Zivotni prostfedi negativné.

Hodnoceni dopadi ekonomickych zmén na zivotni prostiedi (v %)

ano ne
Zmény v ekonomice -
1995 1996 1997 1998 | 1995 1996 1997 1998
Gcinné napravuji minulé Skody na Zivotnim prostredi 34 35 25 28 61 55 64 60
zabranuji poskozovani zivotniho prostfediv soucasnosti 34 33 24 29 60 57 64 61

vytvareji podminky pro zlepseni Zivotniho prostfedi 44 41 33 33 46 46 51 52

Zdroj: (WM

Pred vstupem do Evropské unie

Reforma vefejné sprdvy prinesla vznik krajskych dradl, na které se prenesla vyznamna cast
vykonu statni spravy v oblasti Zivotniho prosttedi. Zatimco krajské Gfady postupné ziskavaly na
prestiZi — alespon u té ¢asti populace, kterd na né md néjaky ndzor (a pravdépodobné zkusenost
s nimi), Parlament Ceské republiky, ktery byl do priizkumii rovnéZ zahrnut a béhem sledované-
ho obdobi vykonal tictyhodnou praci na aproximaci evropské legislativy, byl hodnocen negativné
(tab. 8.3).

Graf 8.5

V letech 1993-1998, kdy rapidné klesalo vnimani
naléhavosti environmentalnich problém(, doslo
k zasadnim zméndm ve stavu zivotniho prostredi.
Patfi k nim:

* Pokles znecisténi ovzdusi oxidem sificitym

* Pokles znecisténi ovzdusi prachem

* Pokles znecisténi vod nerozpusténymi latkami
* Pokles znecisténi vod ropnymi latkami

* Pokles tézby nerostnych surovin

* Nérdstinvestic do ochrany Zivotniho prostredi

Tab. 8.2

V roce 1998 ziskalo pravo vefejnosti na informa-
ce o stavu Zivotniho prostfedi zakonny ramec.
Byl prijat zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o Zivotnim prostredi.




Nazory a postoje verejnosti k zivotnimu prostredi

Tab. 8.3

Tab. 8.4

Pravo obcand ovliviiovat rozhodovani statni
spravy v environmentdlnich zalezitostech je ddno
zakonem €. 100/2001 Sh., o posuzovanf vlivi

na zivotni prostfedi a nékolika dal$imi pravnimi
predpisy.

Tab. 8.5

Hodnoceni &innosti Parlamentu CR a krajskych tradi v oblasti ,,ekologie” (v %)

2001 2002 2004

Parlament CR

dobfe 30 23 22
Spatné 48 50 52
nevi 10 27 26
Krajské drady

dobte 23 27 36
Spatné 25 27 32
nevi 52 46 32

Zdroj: CWM (pozn: v roce 2003 tento prizkum CWM neprovddelo )

Vyzkum neziskového sektoru jako celku, ktery provedlo CVVM v roce 2003 ukazal, Ze pro 63 %
dotazanych plni neziskovy sektor ve spolecnosti nezastupitelnou roli. Na druhé strané chovani
firem a podnikd k Zivotnimu prostfedi od roku 1997 soustavné negativné hodnoti vice nez 80 %
obcand, i kdyz k tomu nejsou jednoznaéné dlivody - firmy investuji do ochrany Zivotniho prostredi,
vyddvaji rocni environmentdlni zprdvy, certifikuji své provozy podle ISO 14 000.

Soucasnost

Stejné tak jako v obdobf pfed vstupem do Evropské unie narlstd spokojenost obcan(i s Zivot-
nim prostfedim v misté bydlisté. V prosinci roku 2001 bylo spokojeno 57 % obyvatel, v bfeznu roku
2005 61 %. To, s ¢im jsou obc¢ané nejvice spokojeni, uvadi ndsledujici tabulka.

Spokojenost v misté bydlisté (v %)

Spokojen Nespokojen Nevi
s dostupnosti volné prirody 86 14 0
s Cistotou okolnf piirody 74 26 0
s kvalitou pitné vody 72 24 4
s Cistotou ovzdust 67 32 1
s trovni hluku 63 35 2
s Cistotou povrchovych vod 51 37 12
Zdroj: CWM

Zaroven je zfejmé, Ze pokud existuje snadny zplsob podilet se na ochrané Zivotniho prosttedi,
obcané tak Cini. Sami vsak nejsou v feSeni této problematiky aktivni. Napf. aktivity na ochranu
pFirody se zdcastnila pouze tfetina dotdzanych.

Chovani domacnosti k Zivotnimu prostiedi (v %)

Vidy Casto Vyjimeéné Nikdy Nevi

Odevzdava, tridi nebezpecny odpad 36 34 17 9 4
Tridi bézny odpad 32 35 20 12 1
Set¥i energiemi a vodou z déivodu ochrany Zivotniho prosttedi 12 30 30 24 4
Rid se pfi ndkupu vyrobk(i tim, zda jsou Setrné k Zivotnimu prostfedi 4 22 36 25 13
Omezuje jizdy autem z divodu ochrany Zivotniho prostredi 4 1 34 41 10



Jsme jini
nez ostatni Evropané?

V listopadu 2004 probéhlo celoevropské Setfeni k problematice Zivotniho prostredi, které zada-
la Evropska komise (Eurobarometr 217). Vyzkumu se zicastnilo celkem témér 25 tisic respondenti,
v Ceské republice bylo dotazovano 1025 respondentii.

Na otdzku ,Jakd prvni asociace vds napadne ve spojitosti s Zivotnim prostredim?“ lidé nejcastéji
odpovidali, Ze znecisténé prostfedi mést, hezka krajina, ochrana pfirody a prostredi, ve kterém bu-
dou zit jejich déti. Odpovédi respondentd vykazovaly znacné rozdily dle region(: v zemich s velkou
hustotou zalidnén{ na jihu Evropy si lidé nejcastéji vybavi znecisténa mésta (Itdlie 43 %, Portugal-
sko 41%), naopak pro skandinavské zemé nejsou zne&isténd mésta problémem (Finsko 7%). V Ces-
ké republice byla nejfrekventovanéjsi odpovéd ,ochrana pfirody” ndsledovana ,prostredi pro nase
déti” (viz graf 8.6). Jako hlavni hrozby, kterych se lidé obavaji ve spojitosti s Zivotnim prostfedim
(respondenti mohli dat az 5 odpovédi), byly oznaceny klimatické zmény, pramyslové havarie, zne-
&isténi ovzdusi a vody a rostouci mnozstvi odpadtl. V Ceské republice je nejvétsi obava z priimyslové
havdrie, znecisténi ovzdusi a vody. V nékterych zemich se obcané nejvice obdvaji klimatické zmény
(Svédsko 68%). V Ceské republice je pomér lidf, ktefi se citi byt dobfe informovani o problémech
Zivotniho prostfedi pfiblizné stejny jako téch, ktefitento pocit nemaji. Za nejlépe informovany narod
se povazuji Danové (77 %), nejméné naopak Litevci (34 %) a Portugalci (39 %). Nejvétsi nedostatek
informaci citi vétsina Evropy v oblasti geneticky modifikovanych organizm( a vlivu chemickych latek
obsaZenych v potravinach na lidské zdravi. Vice informaci by lidé pfivitali o feSenf environmentdlnich
problém0 (prdmér za EU 15 55 %, pFistupujici zemé 60 %) nez o problémech samotnych (EU 15 14 %,
CR 10%).

Na dotaz , Co déldte, i Ceho byste se dokdzali vzddt, abyste prispéli k zlepsovani kvality Zivotniho
prostredi” byly nejcastéjsi odpovédi: tFidéni odpadu (72% v EU 15, 80% v CR), Gspory energie v do-
mdcnosti (39 %), vyuzivani ekologicky Setrnych vyrobki (31 %) a hromadnych dopravnich prostfedki
(30%). Pouze 8% lidi v priiméru by bylo schopno se vzdat svého automobilu (graf 8.7).

Prvni asociace ve spojitosti s Zivotnim prostfedim
Ceskd republika EU25

» P

Zdroj: Eurobarometr 217

Cesty ke zlepSovani kvality Zivotniho prostredi
Ceskd republika EU25

Zdroj: Eurobarometr 217

Z prizkumu Eurobarometru plyne, Ze obcané
Ceské republiky vnimajf pojem Zivotni prosttedi
ponékud jinak nez lidé v EU. Na druhé strané je
ochota nasich ob&an( chrénit Zivotnf prostfed{
orientovana do stejnych oblastijako vSude
v Evropé.

Graf 8.6

znecCisténi mést

ochrana pfirody

Zivotni prostfedi pro déti
kvalita Zivota

hezka krajina

ostatni

()
o
o
-
90
]

platit vy$si dané

vyuzivat hromadnou dopravu
snizit spotiebu energie
tridit odpad

vzdat se automobilu

nakupovat ekologicky Setrné vyrobky
iv pripadé vyssi ceny

omezit mnoZstvi odpadu

ostatni






Vychova k ochrané Zivotniho prostredi, role nevladnich organizaci

Ekologicka vychova k odpovédnému jedndni nejen vici spo-
leCnosti, ale i vici prirodé, je obsaZena jiz v Duhovém progra-
mu z roku 1990. V soucasnosti je jeji podpora pravné zakotvena
v § 13 zdkona €. 123/1998 Sh., o pravu na informace o zivotnim
prostredi. Vroce 2000 vldda rozhodla o environmentalnim vzde-
l[dvani statni spravy a doporucila ho pro celou verejnou spravu.
Gestorem Statniho programu environmentdlniho vzdélavani,
vychovy a osvéty je Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Nevladni neziskové organizace, které se zabyvaji ochranou
zivotniho prostredi, vznikly po roce 1989 vétSinou ,na zelené
louce”. Pouze nékolik organizaci ochranc( ptirody — napt. Cesky
svaz ochrancll pfirody nebo legendarni Brontosaurus — pretr-
valo z minulého rezimu. V soucasnosti je v Ceské republice vice
nez 400 nevlddnich environmentdlnich organizaci.

Nova ,porevolucni” environmentalni legislativa umoznuje
Sirokou Ucast obcan( a jejich sdruzeni na rozhodovani ve ve-
rejnych zalezitostech, ve kterych by mohlo dojit k ovlivnéni
Fivotniho prostfedi. K Aarhuské dmluvé, tj. Umluvé EHK OSN
o pristupu k informacim, dcasti verejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v otdzkach zivotniho prostredsi,
Ceska republika pristoupila v roce 1998. Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky ji ratifikovala v roce 2004.
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Po celd devadesata [éta minulého stoleti se mluvi
o ,ekologické” vychové nebot i vztah k zivotnimu
prostfedi je nazyvan ,ekologii”. Teprve v disledku
diskusi o tom, zda je lepsi hovorit o ,ekologii”
jako obecné&jsim pojmu mimo védecky obor eko-
logie anebo pouzivat vyraz environmentalni, 4.
vztahujici se k Zivotnimu prostred, zacal se pro-
sazovat také u vychovy nazev environmentalni.

Ekologicka vychova byla jiz obsazena v navrhu
koncepce statni ekologickeé politiky, kterou
pripravovala skupina pracovnikd federalni Statni
komise pro védeckotechnicky a investi¢ni rozvoj
(pozdéji Federalniho vyboru Zivotniho prostredr)
a republikovych ministerstev Zivotniho prostredi.
Na koncepci se podileli predseda FVZP Josef
Vavrousek, cesky ministr Zivotniho prostredi
Bedfich Moldan i predseda Slovenské komise
zivotniho prostredi Vladimir Ondrus. Koncepce
byla schvalena usnesenim vlady CR €. 210 ze dne
18.7.1990 a nasledné usnesenim federdlni vlady
€. 511 ze dne 26. ¢ervence 1990.

Nestatni neziskové organizace, skoly, strediska eko-
logické wychovy a informaci, sdélovaci prostredky

a statni sprava byly identifikovany jako nejdtlezi-
téjsi sféry pro ovlivnéni ekologicky prijatelnéjsiho
chovéni spolecnosti v dokumentu nazvaném
Strategie ekologické wichovy v Ceské a ve Slovenské
republice z pozice nevlddnich organizaci, ktery byl
zpracovan nevladnimi organizacemi za podpory
World Wide Fund a vyddn v Brné v roce 1992.

Environmentalni vzdélavani,
vychova a osvéta

Zakladatelské obdobi (1989-1992)

Environmentdlni vychova, vzdélavani a Siteni interpretovanych informaci, resp.osvéta (déle
také EVVO) byly v minulych patndcti letech oblastmi, ve kterych se vedle verejné spravy nejvice pro-
sazovaly nevladni neziskové organizace. PrestoZe stat tyto aktivity podporuje, formuluje prislusné
programy a stanovuje jejich priority, praktickym prosazovatelem jsou zejména environmentdlni
organizace. Jejich plsobent je vyvoldno a spojeno se zdjmem o informace o Zivotnim prostfedi,
jejichz nedostatek byl jednim z viditelnych diivodi tzv. sametové revoluce.

V dialogu statni spravy a nevlddnich organizaci vznikla fada koncepénich dokumentd o vychové
a osvété. Vroce 1990 vydala agentura Obcanského féra v Praze Strategii ekologického piisobeni na
obyvatelstvo v letech 1990-1992 (autofi Blazek, Krulis, Slavotinek). Jsou v ni poprvé definovany
cilové skupiny ,ekologické” vychovy.

Duhovy program z roku 1990 fadi mezi priority ozdraveni Zivotniho prostfedi pfipravu strategie
ekologické vwichovy v CR na 90. léta, prosazovani nové filozofie wichovy élovéka, podporu vyzkumu
zaméreného na filozofické, sociologické, psychologické a pedagogické aspekty ochrany Zivotniho
prostredi, podporu konkrétnich projektd, vypracovani systému ekologického vzdélavant pracovni-
k(i statni spravy a prosazeni ,ekologizace” vychovy na zakladnich a stfednich skolach.

Ukoly plynouci z Duhového programu byly rozpracovény ve Strategii statni podpory ekologické
wichovy v Ceské republice na 90. léta, kterou pFijala vldda usnesenim ¢. 232 z 1. dubna 1992. Ko-
ordinaci ekologické vychovy byla povérena Nadace EVA. Nadace ziskala statut Narodniho stfediska
pro ekologickou vychovu. Zaroven vlada ulozila predklddat informace o plnéni Gkold plynoucich ze
strategie jednou za rok, ve Zpravé o stavu Zivotniho prostredi.

Strategie z roku 1992 byla na dlouhou dobu jedinym zakotvenim ekologické vychovy u nds.
Obsahovala zdkladni principy, které jsou obecné platné dodnes. Nadace EVA, kterd byla zaloZena
neziskovymi organizacemi (pfevazné Hnutim Brontosaurus), se viak nikdy nestala jejich respekto-
vanym mluvéim a organizdtorem ekologické vychovy a osvéty.

Implementacni obdobi (1993-1998)

Po prvnich zkusenostech s organizovanim EVVO Ministerstvo Zivotniho prostfedi v roce 1993
zpracovalo podminky pro udélovani grantd a podpor nevlddnim organizacim a uskupenim. Pocet
subjektd, které se mohly systematicky na vychové a osvété podilet, se tak rozsifil.

Statni environmentalni politika z roku 1995 definuje poslani EVVO jako takovou zménu postoji
a jedndni clovéka vici prirodnimu prostredi, kterd vytvari predpoklady pro postupné omezova-
ni normativnich a ekonomickych néstrojii. Konstatuje se zde, 7e v CR neexistuje uceleny systém
EVVO, chybijeho legislativni a institucionalni podpora.

V €ervnu roku 1998 parlament schvalil zdkon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostredi. V § 13 je zde Ministerstvu Zivotniho prostfedi uloZena povinnost podporovat osvétu, vy-
chovu a vzdélavani Siroké vefejnosti v oblasti ochrany Zivotniho prostredi se zvldstnim zamérenim
na vychovu déti a mladeze. Ve spolupréci s MSMT je MZP povinno vytvafet podminky k tomu, aby
organy vefejné spravy i organizace byly vefejnosti (¢inné ndpomocny pfi zajistovani pristupu kin-
formacim o Zivotnim prostfedi, aby byly vytvoreny podminky pro rozvoj EVVO v oblasti Zivotniho
prostfedi v mezich plsobnosti Gfadi vefejné spravy.

Predvstupni obdobi (1999-2003)

V roce 1999 vznikl z podnétu MZP program Nérodnf sité stfedisek EVVO, spolecny program Sdru-
7enf stredisek ekologické vychovy Pavucina (SSEV), Ceského svazu ochrancil prirody (CSOP) a od
roku 2004 i Sité ekologickych poraden STEP. Vyznamné ptispél k rozvoji EVVO v regionech. Podili
se na ném okolo padesdti nestatnich neziskovych organizaci. 0d roku 2001 bézi projekt Sdruzent
stredisek ekologické vychovy Pavucina - Metodika a realizace komplexni ekologické vychovy v re-
gionech (M.R.K.E.V.)



Environmentdlni politika z roku 1999 deklaruje potiebu zahrnout environmentalni hlediska do
vzdélavaciho cyklu vsech trovni.

Usnesenim €. 1048 ze dne 23. fijna 2000 vldda pfijala Statni program EVVO. Jeho soucasti byl
Akéni plan na léta 2001-2003, ktery obsahoval 45 konkrétnich tkoll pred vstupem do Evropské unie.
Byl poloZen dliraz na poradenstvi a praci s vefejnosti, na zvyseni znalosti o udrzitelném rozvoji a na
aktivni Gcast obcand v uplatiovdni a rozvijeni mistnich Agend 21. Dlraz je kladen také na zvySeni
kvalifikace statnich drednikd a volenych zastupitel(i alespon na Groven environmentalniho minima.

V roce 2001 se staly nastroje environmentalniho vzdéldvani, vychovy a osvéty soucasti Narod-
niho programu rozvoje vzdélavaniv Ceské republice (tzv. Bild kniha, pFijatad usnesenim vlady ¢. 113
ze 7. Gnora 2001).

Statni prostiedky urcené k rozvoji EVVO v CR z rozpoétu MZP

Rok Projekt Realizator Ké
1999 Narodnf sit CEV/SEV SSEV Pavucina 4400000
2000 Nérodnf sit CEV/SEV SSEV Pavucina 4000000
2001 Narodnf sit CEV/SEV SSEV Pavuéina 4000000
2002 Narodnf sit CEV/SEV DEV Lipka Brno 3600000
. Nérodn sit CEV/SEV DEV Lipka Brno 3600000

MA21 DEV Lipka Brno 1400000
2004 Ndrodnf sit CEV/SEV SSEV Pavuéina 5000000

MA21 NSZM 600000
Celkem 26600000

Zdroj: MZP

Environmentalni vychova je podporovana rovnéz z mistnich a krajskych rozpoctd.

Soucasnost

Zakon €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predsSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a ji-
ném vzdélavdni (Skolsky zakon), ktery nabyl Gc¢innosti od 1.1.2005, obsahuje environmentdlni vy-
chovu jako jedno z priifezovych témat.

Novela zdkona ¢. 123/1998 Sh. méni také ustanoveni tykajici se EVVO. Novd Gprava vychazi
z praxe a potfeb kraji a statutarnich mést. Upravuje povinnosti jednotlivych subjektd (dstfednich
sprdvnich dradd, krajd a obcf) pfi EVVO a definuje pojem environmentdlni poradenstvi.

Koordinaci EVVO je povéfena Meziresortni pracovni skupina ustavend pfi Ministerstvu Zivotniho
prostredi. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy je gestorem Skolského environmentdlni-
CENIA podileji spravy narodnich parkd, Sprava ochrany pfirody, z nevlddnich organizaci zejména
Cesky svaz ochrancii prirody, Sdruzeni Mladyich ochrancti p¥irody, Sit ekologickych poraden STEP,
Sdruzeni stredisek ekologické vychovy Pavucina, Klub ekologické vychovy, Hnuti Brontosaurus,
Sdruzeni Tereza, Agentura Koniklec, Zeleny kruh.

»Za jednu z Zivotné dulezitych podminek ucho-
vani kontinuity lidské spolecnosti a jeji kultury
nutno povazovat vychovu k ochrané zivotniho
prostfedi ve smyslu zajisténi udrzitelného rozvoje
spolecnosti, kdy jde nejen o zprostiedkovani po-
znatkd, ale i o vytvorent citlivého vztahu k pfirodé
a ziskavani schopnosti i motivace k aktivnimu
utvareni zdravého zivotniho prostiedi a odstra-
niovani chudoby v celosvétovém méritku.”

Zdroj: Ndrodni program rozvoje vzdéldvéni v Ceské
republice (tzv. Bild kniha), kapitola 1 -, Obecné
cile vzdeélavani a vychovy”

Finanéni pomoc z EU

Objemové financné nejvyznamnéjsim progra-
mem, ktery v soucasnosti podporuje prifezové
aktivity v EVVO, je operacni program Rozvoj
lidskych zdrojt financovany z Evropského social-
niho fondu.
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»Poznej a chran” je proslulym heslem nejstarsi

a dlouhd léta také jediné nevladni ekologické or-
ganizace v Ceskoslovensku. Je vepsano do znaku
spolu se snitkou tisu, Cervené, prastaré, vzacné
a velice houzevnaté dreviny stfedni Evropy. Pod
timto znakem se v roce 1958 v Praze ustavila

z podnétu zoologa Otakara Leiského prvni mo-
derné pojata dobrovolna ochranarska organiza-
ce, tehdy pod ndzvem Shor ochrany pfirody.

...Hned od pocatku se TIS, veden svym heslem,
soustredil nejen na ochranu pfirody a krajiny, ale
také na vychovu a vyuku a mimofadnou pozor-
nost vénoval mlddezi.

Miroslav Vanek: Nedalo se tady dychat

Tab. 9.2

Nevladni
neziskové organizace

Nevladni ekologické organizace se zacaly utvaret po roce 1989 bud' zcela nové nebo na bazi
stavajicich — za minulého rezimu vice ¢ méné tolerovanych nebo podporovanych organizaci. Mezi
nejzndméjsi patfily TIS — Svaz pro ochranu ptirody a krajiny, jehoz ¢innost byla ndsledné ukoncena
v roce 1979, Cesky svaz ochrancti p¥irody a Hnuti Brontosaurus.

Diky nadseni mnoha lidi zacala na pocdtku 90. let pracovat fada nevlddnich organizaci. Kromé
instituciondlnf podpory MZP existovaly tyto organizace s finanéni podporou americkych vlddnich
zdrojli a nadaci, s podporou z Nizozem{, Velké Britdnie a postupné také z programu Evropské unie
Phare.

V prvni poloviné 90. let tento ,boom* ustavd, dochdzi k postupnému Gtlumu ¢innosti nékterych
mensich organizaci.

V druhé poloviné 90. let se do povédom{ vefejnosti prosazuji silnd a vyznamnd strediska envi-
ronmentdlni vychovy (SEVER, Lipka, Chaloupky, Paleta, D¥ipatka, Vita, Toulclv dvir), ktera byla
zdkladem a zdrojem zkuSenosti dalsi viny stfedisek, vznikajicich po roce 2000.

Vyznamnym reprezentantem nevlddnich organizaci a z pfikazu ministra Zivotniho prostredi
pripominkovym mistem pro viechny strategické a programové dokumenty MZP je Zeleny kruh.

Pro §irsi vefejnost reprezentovaly ¢innost nevlddnich organizaci dlouhou dobu zejména dobfe
komunikujici organizace - Déti Zemé, Greenpeace, Hnuti Duha a dalsi.

V roce 1989 bylo registrovano 537 obcanskych sdruzeni (vesmés ndstupnické organizace po
spolecenskych organizacich Narodni fronty), v roce 2001 jiz pfes 48 000. V priibéhu 90. let vznikly
dvé nové pravni formy neziskovych organizaci - od roku 1995 existuji obecné prospésné spolec-
nosti, od roku 1997 nadacni fondy.

Podle Ceského statistického tifadu existovala v roce 1989 pouze 1 nadace (Hlavkovo Nadanf).
V roce 1990 jich bylo 37, v roce 1991 narostl pocet na 420 a v roce prijeti zakona o nadacich a na-
dacnich fondech 1997 dosahl pocet nadaci ¢isla 5300.

Projekty nevladnich organizaci podpofené dotaci MZP

Rok . PoEe.t . ~Cell_<ovy‘ pqut . Vyse poi.ada\{kﬁ Vyse po_sky.tnut_y‘ch
podanych projekti (ks) podporenych projekti (ks)  NNO (tis. Kc) dotaci (tis. Kc)
1995 329 153 16902 11669
1996 507 204 30306 17300
1997 497 193 49375 18800
1998 680 230 76532 19350
1999 581 143 69606 19350
2000 498 158 51823 19350
2001 523 157 56100 19350
2002 465 145 49183 19350
2003 499 159 55005 22000
2004 519 164 49426 20000
celkem 5026 1706 504258 186519

Zdroj: MZP



Pocet nadaci a nadaénich fondi
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Zdroj: MZP

K nejvyznamnéjsim nadacim a nadaénim fondlim, které se zapojily do podpory ekologické vy-
chovy patii NROS, Environmental Partnership, Open Society Fund, REC - regiondlni environmen-
talni centrum CR, Nadace Veronika, Nadace Slunicko.

K dilezitym motivacnim faktordm ¢innosti neziskovych organizaci patfi kazdorocné vyhlaso-
vana Cena ministra Zivotniho prostfedi (neni urcena pouze nevlddnim organizacim) a Cena Josefa
Vavrouska. Velmi prestizni je také cena Sasakawovy mirové nadace za nejlepsi projekty nevladnich
organizaci.

To, jak environmentdlni organizace uskutecnuji ekologickou vychovu, je mozno ukdzat na néko-
lika dspésnych mezinarodnich projektech.

* K nejzndméjsim patfi projekt Wild. Vice nez osmdeséti konkrétnimi aktivitami nenasilnou for-
mou vychovdva déti k ochrané prirody. Projekt realizuji Skolici stfediska.

eV programu GLOBE studenti z témér sta skol provddéji méreni a pozorovéni kvality Zivotniho
prosttedi v oblastech meteorologie, hydrologie, biometrie, fenologie, pedologie a ddlkového
prizkumu Zemé. Projekt koordinuje nevlddni organizace Tereza. Ta md na starosti také projekt
»Modré z nebe - zajima té, co dychas”, jehoz smyslem je upozornovat verejnost i zodpovédné
Cinitele na regiondlnii globalni disledky znecistovani ovzdusi.

* V projektu Ziva voda, ktery koordinuje Alcedo, je cilem shromézdit co nejvice informaci o vod-
nich tocich a predat je odbornikiim a zodpovédnym Ciniteldm k dofeSeni. Od cervence 2002 do
listopadu 2003 probihal pilotni projekt Zivd voda pro obec, v jehoz ramci si nékolik vybranych
skol v CR za asistence Terezy vymyslelo a realizovalo vlastni projekty zaméFené predeviim na
ochranu kvality vod.

* Do vyctu patii téZ kampan ‘Clean up the world!” (Uklidme svét!), ktera si dava za cil zvySovat
ekologické povédomi détii dospélych a podporovat vychovu k minimalizaci odpadi. Kazdym ro-
kem se k akci pFipojuje pFes osm tisic dobrovolnikil. Tento projekt realizuje Cesky svaz ochranc(i
prirody.

B Nadace
Nadacni fondy

Organizace specializované na ekologickou

vychovu, vzdélavani a osvétu:

e Sdruzeni stredisek ekologické vychovy
Pavucina - 28 ¢len(, z nichz napf. SEVER Horni
Marsov, Lipka a Rezekvitek Brno, Vita Ostrava
maji celostdtni plisobnost

* Sit ekologickych poraden STEP - 9 clend,

z nichz napt. Veronika, Ekologicky pravni
servis maji celostatni plisobnost

* Tereza - sdruzeni pro ekologickou vychovu,
Praha

* Hnuti Brontosaurus - 31 zékladnich clanka
a détskych oddilt Brdo

* Asociace Brontosaura

* Klub ekologické vychovy

Organizace vyuzivajici ekologické vzdéla-

vani, osvétu a komunikaci s vefejnosti jako

prostiedek pro pfimou ochranu prirody,

Zivotniho prostredi a udrzitelny rozvoj:

» Cesky svaz ochrénc(i pfirody - 8 akreditova-
nych a 10 registrovanych ekocenter, asi 150
skupin Mladych ochranci ptirody sdruzuje
kolem 3500 déti

e Zeleny kruh - 25 organizaci, z nichz fada ma
celostdtni plisobnost: Hnuti Duha, Déti Zemé,
Arnika, Greenpeace, PRO-BIO, Spolecnost pro
trvale udrzitelny zivot

Zdroj: Neziskovy sektor pied vstupem CR do EU
- Wvoj, kapacita, potreby a smérovdni ceskych
NNO zamérenych na oblast Zivotniho prostredi
a udrzitelného rozvoje, Nadace Partnerstvi 2004







Dobrovolné aktivity firem a verejného sektoru

Na zvyseni kvality Zivotniho prostfedi v Ceské republice za
poslednich patnact let se vedle prosazovani povinnych opatfeni
stanovenych pravnimi predpisy podili také dobrovolné aktivity
pramyslu a verejné spravy, zejména municipalit, realizované
pomoci tzv. dobrovolnych nastroji environmentalni politiky.

Z dobrovolnych regulacnich nastrojl, tj. nastrojd, jejichz
aplikaci dochdzi ke snizeni negativniho dopadu na Zivotni
prostredi, se u nds jako prvni zacal prosazovat ecolabelling -
ekoznaceni (1993), ddle odpovédné podnikani v chemii (1994)
a v tomtéz roce i CistSi produkce. Nasledovaly dobrovolné do-
hody mezi primyslem a statni spravou (1995), prosazovani no-
rem ISO rady 14000 (1997) a od roku 1998 také EMAS (Eco-Ma-
nagement and Audit Scheme).

V poloviné roku 2005 je znackou Ekologicky Setrny vyrobek
oznaceno cca 300 vyrobkd (udéleno je 179 licenci k uzivani
ekoznacky) u 75 firem v 41 vyrobkovych kategoriich.

Pravo pouzivat ochrannou zndmku Responsible Care ma 29 fi-
rem v chemickém prmyslu, bylo realizovano 118 projektd Cist-
$i produkce, existuje sedm dobrovolnych dohod, 1332 podnikd
ziskalo certifikat ISO 14 001 a 18 firem zavedlo EMAS.



Dobrovolné aktivity firem a verejného sektoru

7. cervna 1994 byla udélena prvni ekoznacka
vyrobku CLIMATIZER PLUS - tepelnd a zvukova
izolace firmy CIUR a. s., Brandys nad Labem.

11. tinora 2005 byla v CR udélena prvni ekoznac-
ka EU ,The Flower” textilnim vyrobktm prvniho
Ceského vyrobce spolecnosti HYBLER TEXTIL, a. s.

Graf 10.1

Srovnani poctu vyrobkovych kategorii, ve
kterych jsou stanovena kritéria pro hodnoceni
vyrobk, v jednotlivych zemich
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Narodni programy na podporu
dobrovolnych aktivit

Nérodni program oznacovani ekologicky Setrnych vyrobki (ESV)

Priprava ceského narodniho programu oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkii byla zahdjena
v zati 1992. Vznikl prvni materidl pro jednani vlady o zavedeni programu. Jeho soucasti byly vari-
antni ndvrhy schématu fizenf, texty zakladnich dokumentd a vychozi ndvrhy kritérii pro hodnoceni
vyrobkd v prvnich vyrobkovych kategoriich.

Usneseni vlddy CR €. 159 ze 7. dubna 1993 uloZilo ministrovi Zivotniho prostfedf realizovat Na-
rodni program oznacovani ekologicky Setrnych vyrobk(, jehoz pravidla byla od zacatku harmoni-
zovdna s pravé vznikajicim programem udélovani ekoznacky EU.

V dubnu 1994 byl cesky Narodni program oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkd odstartovan. Byla
stanovena kritéria pro hodnoceni tepelné izolacnich materidl(i ze sbérového papiru, olejd pro mazani
feznych ¢asti motorowych pil, pracich prostredki pro textilie, natérovych hmot feditelnych vodou.

V roce 2005 obsahuje Narodni program 41 hodnocenyich kategorii vyrobkd, cca 300 oznacenych
vyrobkl a 75 firem - drzitell ekoznacky. Garantem programu je Ministerstvo Zivotniho prostredsi,
jeho spravcem je CENIA, Eeska informaéni agentura Zivotniho prostfedi (dfive Cesky ekologicky
Gstav).

Program a umisténi ekoznacky na vyrobku poskytuje spotfebitelim zaruku, Ze oznaceny vy-
robek md minimalni nepfiznivé vlivy na Zivotni prostfedi a poskozuje jej podstatné méné, nez je
tomu v pfipadé ostatnich srovnatelnych vyrobkd.

Ceska republika byla prvni postkomunistickou zemf, ve které se zacal Gisp&né rozvijet narodni
ecolabellingovy program.

V roce 2000 se stal cesky program ekoznaceni soucasti Global Ecolabelling Network (GEN), organi-
zace, kterd v soucasné dobé sdruzuje vice nez 35 nejvyznamnéjsich programil ekoznaceni ve svété.

Narodni program je v Ceské republice realizovan soub&Zné s programem ekoznaceni EU
a ekoznacka ,Ekologicky Setrny vyrobek” je udélovana soubézné s ekoznackou EU ,The Flower”.
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Cistsi produkce

Prvni (demonstraéni) projekt Cistsi produkce v Ceské republice se uskutecnil v letech 1992-93
v Chemopetrolu Litvinov. Z podnétu Ceského ekologického manaZerského centra (CEMC) jej reali-
zovalo Svétové environmentdlni centrum (World Environmental Centre). Vysledkem bylo sniZzeni
emise tékavych organickych latek spojené s tsporou ve vysi 4 mil. K&/ rok.

Vroce 1999 se Ceskd republika podpisem tehdejstho ministra Zivotniho prostfedi Milose Kuzvar-
ta prihlasila k Mezindrodni deklaraci o Cistsi produkci, kterd byla na mezindrodni Grovni vyhldsena
v roce 1998 v korejském Soulu. Zaroven se k Deklaraci pFihlasilo i mésto Zlin a firmy Skoda Plzef
a Znovin Znojmo. Prostor pro plnéni Mezinarodni deklarace v CR byl ddn vlddnim usnesenim ¢€.165
zedne9. 2. 2000, kterym byl vyhldsen Narodni program cistsi produkce (NPCP). Agenturni ¢innosti
NPCP bylo povéfeno Ceské centrum &istsi produkce. V roce 2000 se k Mezinarodni deklaraci o &ist-
$i produkci prihldsilo dalSich 6 organizaci (mésto Moravska Trebovad a firmy Mora Moravia, Provio
Jaroméf, ZS Brno — zavod Energetické a ekologické stavitelstvi, Plzefiska tepldrenska a Xaverov
holding). V roce 2002 se v Praze konal sedmy celosvétovy seminat na nejvyssi drovni k Cistsi pro-
dukci, na kterém byla mimo jiné vyhldsena nova aktivita - Life Cycle Initiative - podporujici hodno-
ceni celého Zivotniho cyklu vyrobku. Na tomto semindfi podepsaly Mezindrodni deklaraci o Cistsi
produkci dal$i 3 organizace, Kovohuté Pfibram, Eastman Sokolov, Sdruzeni ,Stavime ekologicky”.
Celkovy pocet signatatt Deklarace v CR tak vzrostl na 12.

V roce 2004 byl funkci Agentury NPCP a funkci Narodniho centra &ist$i produkce povéten Cesky
ekologicky tGstav (nyni CENIA, ceska informacni agentura Zivotniho prostfed).

Béhem dvanéctileté historie ¢istsf produkce v CR bylo realizovano 118 projektii v podnicich leh-
kého i tézkého primyslu, dopravnich podnicich, podnicich chemického primyslu, zdravotnictvi,
textilniho pramyslu, potravinarstvi, vyroby bizuterie, v podnicich zemédélské prvovyroby, pekar-
nach, pivovarnictvii lesnictvi. U 32 % z nich byly vycisleny finanéni Gspory, v nasledujicim roce po
zavedeni Cistsi produkce 37 podnikd usetfilo celkem 177 milion( K¢. Priimérné tGspora dosahovala
témér 5 milionl K¢. Navratnost vloZenych investic se pohybovala od 0 do 72 mésic(i, primérné 27
mésic.

Narodni program EMAS

Systém EMAS se zacal uplatiiovat od dubna 1995 na zakladé Natizeni Rady (ES) ¢. 1836/93
z Cervence 1993 (EMAST) a byl otevien predevsim pro podniky z vyrobni (priimyslové) sféry. Usne-
senim vlddy Ceské republiky ze dne 1. Cervence 1998 €. 466 byl schvélen Narodni program EMAS,
zpracovany na zakladé tohoto naftizeni. Byla ustavena Rada Programu EMAS a Agentura EMAS, ja-
kozto organy odpovédné za provadéni EMAS v Ceské republice. Akreditaénim orgdnem programu je
Cesky institut pro akreditaci, 0.p.s.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. &ervna 2002 €. 651 o aktualizaci Narodniho pro-
gramu zavedeni systému fizeni podnikd a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostredi bylo do
narodniho programu zapracovano Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) €. 761/2001,
oznacované jako EMAS II. Hlavnim cilem nového nafizeni bylo zejména rozsifeni platnosti nafizent
z oblasti priimyslu na vSechny ekonomickeé sektory vcetné verejnych instituci, posileni kompatibi-
lity mezi EMAS a ISO 14001 vyuzitim ISO 14001 jako nezbytného zdkladu EMAS a podpora Gcasti
malych a stfednich podnikl v programu.

Projekt Cistsi produkce: Minimalizace
odpad z povrchovych tprav v podniku
KOH-I-NOOR Praha a.s. v roce 1995

Hlavni vyrobni program a.s. KOH-I-NOOR je
tvoren vyrobky pro textilni priimysl a drobné spo-
trebitele. Projekt se zabyval snizenim mnozstvi
odpadnich vod z pokovovacich linek a snizenim
spotfeby chemikalii na téchto linkdch. Rovnéz
byl sledovan vliv realizovanych zmén na kvalitu
vyroby na niklovacich linkach.

Opatreni CistSi produkce:

* vraceni ekonomickych oplacht do pokovovacich
lazni, zahustovani ekonomického oplachu

* snizeni pokovovacich proudt

* zavedeni evidence spotfeb

* snizeni mnozstvi priddvanych chemikali

Ekonomické prinosy: Naklady na opatteni CP

byly nevyznamné, doba ndvratnosti okamzitd.

Podnik usetril zavedenim Cistsi produkce

761 732 KE/rok. V Gspordch nejsou zahrnuty

naklady na dsporu 21621,6 kWh (cca 40 000 Kc).

Environmentalni pfinosy:
* snizeni mnozstvi odpadnich vod o 8 250 m*/rok
* snizenf zatizeni odpadnich vod o 5 g Ni/l
* snizeni mnoZstvi NiCl, 0 231kg/rok
* snizeni mnozstvi NiSO, 0 656 kg/rok
* snizeni mnozstvi H,BO, 0 203 kg/rok
* vyfazeni pouziti sacharinu cca 2t/rok
Zdroj: KOH-I-NOOR, a. s.
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Barum Continental, spol. s . 0. je spolecnosti

s dlouholetou tradici ve vyrobé pneumatik, jejiz
zaklad byl polozen jiz v roce 1932 ve Zliné firmou
Bata. V soucasné dobé vyrabi osobni, nakladni

a zemédélské plaste, z nichz prioritni je vyroba
osobnich plastia (pres 100000 za rok). Systém
environmentdlniho managementu EMAS ma
spolecnost certifikovdn od roku 1997 - podle
Narizeni Rady ES ¢. 1836/93. Krizové plany EMAS
byly diivodem minimalizace skod (tniku che-
mikalif) pfi rozsahlé povodni v roce 1997, ktera
Otrokovice - sidlo spolecnosti — velmi zasahla.
Nedoslo k zadné ekologické havarii, a to diky
pripravenosti firmy v otazkach ukladanf surovin,
materidld a skodlivych latek.

Spolecnost Barum Continental byla dne

6.11. 2000 jako prvni v CR zaregistrovana v Né-
rodnim registru EMAS. Snahy a dosazené vysledky
spolecnosti na poli ochrany zivotniho prostredi
byly ocenény v roce 2002 udélenim evropské ceny
,Awarded for Best Practise in Environmental
Management”, kterou Barum ziskal jako jedind
firma z neclenskych zemfi EU.

Zdroj: Environmentdlni prohldseni 2004,
Barum Continental, spol. sr.o.
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Vyvoj poctu podnikt s EMAS a ISO 14001 ctvrtletné
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Z grafu je zfejmy vysoky rlist zavadéni ISO 14001 zejména v poslednich dvou letech.

IS0 14001 v poctu certifikovanych podnikd prevysuje EMAS predevsim z divodd ekonomickych.
IS0 je méné ndrocnou variantou, je platné celosvétové a v soucasné dobé je jeho zavadéni jiz plné
trznim faktorem. Tento trend je zfejmy v celé Evropé, a to navzdory tlaku dGrad( Evropské unie na
zavddéni EMAS.

Nejvice subjekt(i ma zaveden EMAS v Némecku, Rakousku, It4lii a ve Spanélsku. V téchto zemich
je EMAS silné podporovan statnimi programy.

Ceskd republika zaujima mezi Elenskymi zemémi Evropské unie 7. misto v poctu certifikatti ISO
14001 (2004/2005). Mezi podniky s EMS (ISO 14001 + EMAS) ptevladaji podniky ze zpracovatel-
ského pramyslu, kde je pFijeti environmentalniho systému vyvolano konkurenénim tlakem.

Pocet certifikati EMAS a ISO 14001 v Evropskeé unii (Gidaje k 1. 5. 2005)
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Dalsi
dobrovolné aktivity

Responsible Care

V Ceské republice byl tento néstroj nazvan ,odpovédné podnikéni v chemii” a k zdvazku dodr-
7ovani stanovenych zdsad se v Ceské republice podniky chemického priimyslu dobrovolné pfihla-
Suji od roku 1994 — v soucasné dobé je opravnéno pouzivat logo Responsible Care 29 spolecnosti.
Spréavcem tohoto programu v Ceské republice je Svaz chemického primyslu CR.

Dobrovolné dohody

Dobrovolnad environmentalni dohoda, smluvni ujednani mezi verejnopravnim subjektem na
jedné strané a jednim nebo i v&tsim poctem subjektii na strané druhé, se v Ceské republice popr-
vé uplatnila v roce 1995. Ministerstvo Zivotniho prostredi ji uzavrelo se svazem vyrobcl pracich
prostredkd s cilem sniZit obsah fosfatl v jejich vyrobcich. Napli dobrovolnych environmentalnich
dohod je velmi riiznoroda a méni se pripad od pFipadu. V Ceské republice bylo do konce prvni polo-
viny roku 2005 uzavieno 7 dobrovolnych dohod, jejichz jednou smluvni stranou je vzdy MZP.

Jsou to:

* Dohoda o postupném snizovani dopadu pracich prostfedkii na Zivotn prostfedi (Ceské sdruzenf

vyrobcl mydla, €isticich a pracich prostredk(, 1995)

* Dohoda o obalech (Ceské priimyslové sdruZeni pro obaly a Zivotni prostfedi, 1999)
* Dohoda o spolupréci s Ceskou podnikatelskou radou pro udrZitelny rozvoj a se Svazem primyslu

a dopravy CR (Svaz primyslu a dopravy CR a Ceska podnikatelsk rada pro udrzitelny rozvoj, 1999)
* Dohoda o zpétném odbéru pfenosnych baterii (Ceské sdruzen vyrobcti a dovozcli pfenosnych

baterif, 2001)

* Dobrovolnad dohoda k omezovani zatizeni Zivotniho prostfedi rtuti ze stomatologickych zdra-

votnickych zafizenf (Ceska stomatologicka komora, 2001)

* Dohoda o spolupréci se stavebnim primyslem (Svaz podnikateld ve stavebnictvi a sdruzenf Sta-

vime ekologicky, 2002)

* Dohoda o spolupraci s Hospodafskou komorou CR (Spoleénd sekce pro Zivotni prostFedi p¥i Hos-

podarské komore, 2005)

Environmentalni manazerskeé ucetnictvi

Environmentdlni manazerské Gcetnictvi pfedstavuje nastroj, ktery je obecné pouzitelny na
podporu rozhodovacich proces( v podnicich, ale i jinych institucich a obcich. Systém environmen-
talntho manazerského Gcetnictvi sbird, zaznamendvd, hodnoti a predava uzivateldm informace
o hmotnych a energetickych tocich, o odpadnich proudech viech skupenstvi a o naklddani s nimi,
takiinformace o nakladech, dsporach, vynosech, které se vztahuji ke vSem ¢innostem s potencial-
nimi dopady na Zivotn{ prostredi. Prvni pokusy o vyuzivani environmentalniho Gcéetnictvi na Grovni
podniku byly v Ceské republice realizovany jiz na pocatku 90. let v souvislosti se schvalovanim fady
environmentdlnich zakon(, které vyznamnou mérou ovliviiovaly ekonomiku podnikatelského sek-
toru a bylo potfebné provést analyzy dopadl téchto zakon(. Vzhledem k tomu, Ze nebyla k dispo-
zici jednotna celostatni politika, bylo uplatnéno u nékterych podnikl zjednodusené environmen-
talnt Gcetnictvi, spocivajici ve sledovani hlavnich ndkladovych polozek souvisejicich s ochranou
zivotniho prostredi a odrazejicich se v Gcetnictvi podniku. V roce 2002 zpracovalo Ministerstvo
Zivotniho prostredi ,Metodicky pokyn pro zavedeni environmentalniho manazerského tGcetnictvi”,
podle kterého je mozné tento systém zavést.

Podnétem ke vzniku nastroje Responsible Care,
¢ili vyhlasent zasad odpovédné péce v chemickém
prdmyslu, byla velka havdrie chemické tovarny

v Bhépalu v roce 1984, kterd vedla ke znacnému
snizeni zdjmu o praci v chemickych zavodech.

Environmentalni dohody mezi primyslem a orga-
ny statni spravy se v zemich OECD poprvé objevily
jiz v priabéhu Sedesatych a na zacatku sedmdesa-
tych let. Ve vétsi mite se zacaly rozvijet v zemich
EU a v dalSich zemich OECD od zacatku devade-
satych let. Lze je nalézt v rGiznych problémovych
okruzich ochrany zivotniho prostredi, v riiznych
sektorech ekonomiky. Zemé EU vyuzivaji nejvice
vyjednané dohody v primyslu a v energetice, za-
mérené predevsim na snizeni znecisténi. Zatimco
dobrovolné pristupy v clenskych zemich EU maji
prevazujici podobu vyjednanych dohod, v USA
hraji hlavni roli verejné dobrovolné programy.

Dobrovolné dohody, uzavirané s pramyslem ¢i
jinymi znecistovateli zivotniho prostredi, se sta-
vaji stale aktualnéjsi soucasti stavajicich systému
nastroju politiky Zivotniho prostredi.
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Koncept udrzitelného rozvoje je zakotven v prvni obecné nor-
mé k ochrané Zivotniho prostredi, ktera po roce 1989 vznikla
- v zakonu €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi. Riznymi formu-
lacemi se k nému hldsi také vSechny dosavadni environmentdalni
politiky. V roce 2004 vlada schvalila Strategii udrzitelného roz-
voje Ceské republiky.

Prosazovdani udrzitelného rozvoje v regionech a obcich se déje
zejména prostrednictvim mistni Agendy 21, kterd se zacala uplat-
novat od roku 1997. V soucasnosti je rliznym zptisobem do téchto
aktivit zapojeno vice nez 60 obci a region(.



Udrzitelny rozvoj v celostatnich a mistnich podminkach

L Trvale udrZitelny rozvoj je takovy zpiisob rozvoje,
ktery uspokojuje potreby pritomnosti, aniz by
oslaboval moznosti budoucich generaci naplriovat
Jjejich viasti potreby. “ Svétova komise OSN pro
Zivotn{ prostredi (WCED), vedend Gro Harlem
Brundtlandovou, ve zpraveé ,Nase spolecna
budoucnost”, 1987.

V Ceské legislativé je udrzitelny rozvoj definovan
v § 6 zdkona €. 17/1992 Sh., o Zivotnim prostredi:
,Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy
rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim
zachovdva moznost uspokojovat jejich zakladni
Zivotni potfeby a pritom nesniZuje rozmanitost pri-
rody a zachovdvd prirozené funkce ekosystéma.

Strategie byla vysledkem prace Rady vlady pro
udrZitelny rozvoj, kterd byla zfizena usnesenim
vlddy ¢. 778 ze dne 30. cervence 2003. Rada vznikla
jako staly poradnf, iniciativni a koordinacni orgdn
vlady Ceské republiky pro oblast udrzitelného
rozvoje a strategického Fizent. Cleny Radyjsou
zastupdi Ustrednich organd statni spravy, Gzemni
samospravy, socialnich partnert, akademické

obce a neziskového sektoru. Soucasti zadan pro
c¢innost Rady je, Ze iniciuje, koncipuje, koordinuje,
sleduje, vyhodnocuje a podporuje strategické
dimenze fizeni statu. Navrhuje opatient ke sladént
dlouhodobych zamért a cild se strednédobymi

a kratkodobymi cili a programy v souladu s principy
udrzitelného rozvoje.

Mistni Agenda 21 je definovana jako proces,
ktery prostrednictvim zkvalitiovani spravy
vefejnych véci, strategického planovani (fizen),
zapojovani verejnosti do vefejného zivota

a vyuzivani viech dosazenych poznatki o udrzi-
telném rozvoji v jednotlivych oblastech zvysuje
kvalitu Zivota ve vSech jeho aspektech a sméfuje
k zodpovédnosti obcanti za jejich Zivoty i Zivoty
ostatnich bytosti v prostoru a case.

Koncept
udrzitelného rozvoje

Koncept udrzitelného rozvoje ve smyslu piivodni definice z roku 1987 se v Ceské republice pro-
sazuje od samého zacatku hodnoceného obdobi.

Duhovy program, environmentdlni politika z roku 1990, uvadi ,koncepci trvale udrzitelného
rozvoje proti varianté ekonomického rdstu sméfujiciho k vysoké spotfebé ptirodnich zdroji* jako
prvni zésadu, kterou bude MZP ve své &innosti prosazovat.

Rlzné intenzivné a rliznou formulaci se k principu udrzitelného rozvoje hlasi vsechny dosavad-
ni politiky Zivotniho prostfedi. V pribéhu 90. let se tento koncept realizoval zejména prostred-
nictvim aktivit spojenych s Agendou 21, prijatou na konferenci v Rio de Janeiru v roce 1992. Stav
a vyvoj vsech t¥i pilifd udrzitelného rozvoje (ekonomického, environmentdlniho a socidlniho) se
také v Ceské republice zacal postupné mé¥it pomoci indikatord. Jejich zakladni soubor zvefejnilo
Ministerstvo zZivotniho prostfedi na adrese http://indikatory.env.cz

Koncem 90. let vyvrcholila diskuze o udrzitelném rozvoji v pripravé strategie udrzitelného roz-
voje Ceské republiky. Pracovaly na ni tymy v Centru pro Zivotni prostfedi Univerzity Karlovy pod
vedenim prof. Moldana a v Ceském ekologickém dstavu. Treti a kone¢ny navrh zpracoval Ustav pro
ekopolitiku ve spoluprdci s firmou DHV. Tento navrh byl podkladem pro Radu vlddy pro udrzitelny
rozvoj, kterd jej dopracovala a predloZila vladé. Dne 8. prosince 2004 usnesenim ¢. 1242 Strategii
udrzitelného rozvoje Ceského republiky schvilila vldda. Strategie byla ptedlozena pro informaci
Parlamentu Ceské republiky a stala se vychodiskem pro zpracovani koncepénich dokumentii a pro
strategické rozhodovani v ramci statni spravy a Gzemni vefejné sprdvy a pro jejich spoluprdci se
zdjmovymi skupinami. Strategie je zamyslena jako dlouhodoby rdmec i pro politické rozhodo-
véni v kontextu mezinarodnich zdvazkd, které CR pijala ¢ hodld pFijmout v souvislosti se svym
¢lenstvim v Organizaci spojenych ndrodd (OSN), Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
(OECD), Evropské unii, ale s respektovanim specifickjch podminek a potteb Ceské republiky. Sou-
¢asti Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky je i podpora procesu mistni Agendy 21. 0 na-
pliovani Strategie udrzitelného rozvoje bude pojedndvat dalsi dil této publikace.

Mistni Agenda 21

Agenda 21 z Ria méla celosvétoveé velky ohlas, termin ,Agenda 21" se stal synonymem udrzitel-
ného rozvoje. Ke zplsobim, jak tuto Agendu realizovat, patii zejména aktivity na mistni a regio-
nalni drovni, obsazené v kapitole 28 zavér( z Ria - mistni Agenda 21.

Uplatriovani mistni Agendy 21 (MA21) je zpisob, jakym se obcané mohou zapojit nejen do ochrany
Zivotniho prostfedi. U nds se tato aktivita zacala rozvijet v roce 1997, predevsim se zahranicni financni
podporou projektt nevlddnich organizaci.

Soucasné zacalo MA21 metodicky podporovat Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP), zejména
prostfednictvim Ceského ekologického dstavu (CEU), dnes CENIA. Uskutecnil se projekt ,Spolupréce
s Britskou radou p¥i budovéni kapacity pro uplatfiovani MA21 v Ceské republice (1997-2001, Géastnici
MZP, CEU, Ustav pro ekopolitiku)”, zaméfeny na zprostredkovanf britskych zkusenosti s praktickym
uplatiovanim MA21.

Na pFipravé projektu spolupracoval okresnf (ifad Dé&ina, SdruZenf pro rozvoj Sluknovska, Sprava
CHKO PoodFi, Méstska cast Praha 15, Hnuti Brontosaurus a Ekocentrum Toulclv Dvir. Projekt oficidl-
né zastitilo MZP a pFevzalo garanci za jeho realizaci na ceské strané. Koordinaci a realizaci projektu
byl povéren Cesky ekologicky dstav. Byly realizovany t¥i pilotnf projekty — mésto Kladno, mikroregion
PoodFi, Region Décinsko, které poskytly material pro metodiku uplatiovani udrzitelného rozvoje pro-
stfednictvim mistnich Agend 21 na Grovni mésta, mikroregionu a regionu. Metodika byla zpracovdna
a stdle se vyuziva.

MA21 je jednim z cilti soucasné Statni politiky Zivotniho prostfedi (SPZP) na roky 2004-2010.
a je podporovana také ve Statnim programu environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty.



Seznam municipalit v Databazi MA21 (stav k srpnu 2004)

Nazev obce/mésta/regionu prihlaseného k procesu MA21 Pocet obyvatel
Brno 389 000
Kladno 72 000
Décinsko

Jindfichovice pod Smrkem 623
Policka 9000
Vsetin 30000
Cesky kras

Hlucin 15000
Hodonin 28000
Boskovice 11 000
Chrudim 24000
Karvina 65 000
Krnov 26 000
Kromériz 30000
Letovice 7000
Mikroregion Poodfi

Moravskd Trebova 12 000
Orlova 34000
Prostéjov 50 000
Trebic 40000
Litomérice 26 000
Valasské Mezifici 12 000
Zlin 83000
Praha 7 44000
Velké Mezirici 12 000
Kopfivnice 23000

V archivu databaze mistnich Agend 21 (MA21 se zabyvali, ale jiz nezabyvaji)

Havifov 88 000
Cesky Krumlov 14 000
Kolin 31000
Mikroregion Novojicinsko

Studénka 11 000
Liberec 101 000
Frydlant nad Ostravici 10 000
Veseli nad Moravou 12 000

MA21 prijata roku
1998
1998
1999
1999
1999
1999
2000
2000
2000
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2002
2002
2002
2003
2003
2004

g
1997
1998
1998
1999
2000
2001
2002

Zdroj: CENIA

Databdzi mistnich Agend 21 v CR provozuje CENIA, &eska informaéni agentura.

Vlice viz www.cenia.cz, www.ma21.cz
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Tab. 11.1

V programovém prohlaseni vlady ze srpna 2002
je udrzitelny rozvoj a ochrana pfirody jednou
z priorit soucasného funkéniho obdobi.

.V oblasti regiondlniho rozvoje je nezbytné
vytvaret podminky pro zmirnéni az odstranéni re-
gionalnich ekonomickych disparit. Zaroven vyuzit
moznosti pro podporu preshranicni spoluprace
regiondl a realizaci mistni Agendy 21.

Jednim ze strategickych cill Strategie udrzitel-
ného rozvoje Ceské republiky je zajistit takové
postaveni regionil/obci, které odpovida jejich
perspektivni funkci pri zajistovani rovnovahy
mezi pilifi udrzitelného rozvoje. K naplnéni
tohoto cile vlada s vyuzitim svych disponibilnich
nastroji mj. podpofi zavadéni mistnich Agend
21, vcetné jejich ekonomického zajistént a vytvo-
7 podminky pro zaclenéni principd udrzitelného
rozvoje do rozvojovych dokumentt regiont.”
Strategie udrzitelného rozvoje CR, Praha 2005

Mésto Vsetin, priklad tispésného uskutecnova-
ni mistni Agendy 21

Vsetin se stal viibec prvnim méstem v Ceské
republice, které obdrzelo certifikat ISO 14001.
Vsetinské radnici se podatilo dosahnout inte-
grovaného systému v oblasti certifikace podle
IS0 9001 (Ffizent kvality) a soucasné ISO 14001
(Setrny pristup organizace k zivotnimu prostredt).
Vsetin je od roku 2003 signatarem Aalborgské
charty. Zaroven se prihlasil k projektu vytvareni
a sledovani spolecnych evropskych indikatort.
Ocenénim téchto aktivit byla Cena ministra
zivotniho prostiedi, kterou v roce 2004 obdrzel
starosta mésta Vsetin za osobni nasazent, diky
némuz je mésto Vsetin piikladem ostatnim

v praktickém prosazovani udrzitelného rozvoje
na mistni Grovni.




Udrzitelny rozvoj v celostatnich a mistnich podminkach

Projekt spolecnych indikator( byl zahdjen na
treti konferenci udrzitelnych mést a obciv Han-
noveru v roce 2000.

Méreni Grovné udrzitelného rozvoje podle indika-
toru €. 3 ,Mobilita a mistni pfeprava cestujicich”
ze sady ECI v mésté Hradec Kralové napf. zjistilo,
Ze oproti situaci z pocatku 80. let 20. stoleti, kdy
bylv ceskych méstech pomér mezi tzv. tvrdou
(zejm. automobilovou) a mékkou (MHD, pési,
cyklisti) dopravou 20:80 ve prospéch mékké do-
pravy s trendem zvySovani podilu tvrdé tj. méné
ekologicky vhodné dopravy, v Hradci Kralové

je v soucasnosti, pfi vysokém nardstu ,tvrdé”
dopravy vjinych méstech podil 21,73% ,tvrdé”
dopravy k 78,27% dopravy ,mékké”.

[ pésky
[ nakole
Il vefejnou dopravou

[l na motocyklu
M autem

Aktivity mést a obci k udrzitelnému rozvoji

Védomf globélnich disledki tfeba ,malych ¢inG” obcand v misté, kde Ziji, vedlo nékterd mésta
v Ceské republice k pFipojent se k Charté evropskych mést a obci zaméFené na trvalou udrZitelnost
(k Aalborgskeé charté - pfijata v zavéru prvni evropské konference udrzitelnych mést a obci, Aal-
borg, Dénsko, kvéten 1994). Z 2400 evropskych mést, ktera se k Charté ptipojily (ddaj srpen 2005)
pouze tFi jsou z Ceské republiky: Hluéin (2002), Vsetin (2003) a Hradec Kralové (2004).

Spolu s podpisem Aalborgské charty se asi 160 evropskych mést prihlasilo k projektu Evropské
komise ,Spolecné evropské indikdtory trvale udrzitelného rozvoje na mistni drovni” (ECI).

Z ceskych mést se do projektu sledovani ECI zapojila mésta Krnov, Hradec Krdlové, Svitavy, Vse-
tin, Chrudim, Kladno, Mlada Boleslav, Trebi¢, Hodonin, Décin, mikroregion Zdhoran.

V soucasnosti je v tomto projektu testovano 10 indikator(:

1. Spokojenost obcand s mistnim spolecenstvim — vieobecnd spokojenost obcand s rliznymi rysy
Zivota v obci

2. Mistni pFispévek globdlnim klimatickym zménam - emise CO, v del$im Casovém dseku, pfi urceni
zjednodusené metodiky, se tento indikdtor soustfedi na ekologické nasledky

3. Mobilita a mistni pfeprava cestujicich — denni vzdalenosti prepravy cestujicich a zplsob dopravy

4. Dostupnost mistnich verfejnych park( (prostranstvi) a sluzeb - dosazitelnost nejblizsi vefejné
zelené plochy a dosazitelnost zakladnich sluzeb

5. Kvalita mistniho ovzdusi - pocet dni's dobrou a zdravotné nezavadnou kvalitou ovzdusi

6. Cesty déti do a ze Skoly — zplsob dopravy déti mezi domovem a Skolou

7. Udrzitelné fizeni mistni samosprdvy a mistniho podnikdni - podil vefejnych a soukromyich or-
ganizaci, které pfijaly a uzivaji environmentdalni a socialni metody fizeni (EMS a EMAS)

8. Hlukova zatéz - podil obyvatel vystavenych skodlivym hladinam hluku v prostted{

9. UdrZzitelné vyuzivani pdy - udrZitelny rozvoj, obnova a ochrana plidy a stanovist v ramci obce ¢i mésta

10. Vyrobky propagujici udrzitelnost — podil certifikovanych ekologicky Setrnych vyrobki a produk-
th ekologického zemédélstvi na celkové spotiebé
Ekologicka stopa - doplikovy indikator.

Mobilita a mistni preprava cestujicich po méstech (v %)
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Zdroj: CENIA
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Piehled poctu projektii orientovanych na MA21 podporenych z prostfedki MZP
Rok Pocet podporenych projektt Dotace celkem (Kc)
1997 1 180000
1998 3 349000
1999 8 877500
2000 7 765000
2001 7 1036900
2002 8 1082930
2003 8 1273745
2004 11 1371100
2005 6 1191620
Zdroj: MZP

Na zdkladé mezindrodniho projektu Svétové zdravotni organizace (WHO) OSN z roku 1988
- WHO Healthy Cities Project, byla konstituovdna Ndrodni sit zdravych mést. V roce 1994 vytvo-
Filo jedendct aktivnich &eskych mést asociaci s ndzvem Narodni sit zdravyich mést Ceské republiky
(NSZM CR). Spoleénym ndvodem pro postup mést, obci a region(i se stala od roku 1998 metodika
NSZM CR, podpofend Rozvojovym program OSN (UNDP). Podle této metodiky vznikla v élenskych
méstech, obcich a regionech v kratkém casovém sledu fada mistnich Agend 21 a mistnich akénich
pldnd zdravi a Zivotniho prostfedi.

Do NSZM CR bylo k 1.7.2005 zapojeno 63 ¢lendl. Z tohoto poétu jsou fadnymi Eleny 1 kraj a 22
mést, pridruzenymi ¢leny 1 kraj, 32 mést a obci, 7 mikroregion(i.

Mistni agenda 21 v Ceské republice (stav k 31.7.2005)

e Obec, kterd p¥ijala MA21 a je zafazena do NSZM CR

®  Obec, ktera prijala MA21

[ | Kraj, ktery pFijal MA21 a je zafazen do NSZM CR
Region, ktery pfijal MA21

Zdroj: CENIA




Slovo zavéerem

Vazenf ¢tendri,

publikace, kterou jste pravé docetli, je prvni vétsi prlifezovou zpravou o Zivotnim prostredi
v Ceské republice, ktera vznikla na ptidé CENIA, ceské informaéni agentury Zivotniho prostfedi.

Snazili jsme se Vam ukdzat zasadni zménu stavu Zivotniho prostfedi v Ceské republice béhem
uplynulych patnécti let. Tato zména je méfitelnd a prokazatelna a nami zde dokumentovana. Ceska
votnictvi, velmi dobré socidlni zajisténi obcand.

Kromé stavu Zivotniho prostiedi se vyvijeji i cile jeho ochrany. Ochrana Zivotniho prostfedi
harmonicky dopliiuje pozadavky spolecenského a ekonomického rozvoje. Podniky jiz neciti Zivotni
prostiedi pouze jako omezeni podnikani, ale jako moznou konkurenéni vyhodu. Obcané vidi dopad
stavu Zivotniho prostiedi nejen na své zdravi, ale na celkovou kvalitu Zivota. Véfim, Ze dobrovolnd
ochrana zivotniho prostfedi bude stale vyznamnéjsim partnerem statni spraveé.

Tato publikace je malym obrazem CENIA, ceské informacni agentury Zivotniho prostfedi. Autofi
dokazali najit ddaje, mnohdy jiZ ddvno zmizelé. Nasli zpUsob, jak tato fakta ukdzat v souvislostech
a prehledné Vam je zde predkladaji. Za to patfi m{j dik vSem, ktefi ptispéli ke vzniku této knihy.

Ceska republika postoupila na cesté udrzitelného rozvoje. Zda je toto tvrzen pravdivé nebo p¥i-
lis odvazné, bude predmétem odborné hodnotitelské prace v agenture CENIA a namétem dalSich
pokracovani této edice. PFisti dil se zaméFi na téma udrzitelného rozvoje.

Ing. Jifi Hradec

Reditel CENIA
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