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Souhrnna vyzkumna zprava:

Shrnuti procesu tvorby metodiky pro
hodnoceni plnéni strategickych
dokumenttit MZP na prikladu evaluace
Statni politiky zivotniho prostredi
2012-2020 a Narodniho ak¢niho
planu adaptace na zménu klimatu

Konec¢ny uzivatel vysledkii: Ministerstvo Zivotniho prostredi
VrsSovicka 1442 /65
100 10 Praha 10

Nazev projektu: Nové metody pro hodnoceni plnéni strategickych dokumentéi MZP
Cislo projektu: TITOMZP702

Resitel projektu: Centrum pro otazky Zivotniho prostiedi
José Martiho 407/2, 162 00 Praha 6

CENIA, ceska informacni agentura Zivotniho prostredi
VrsSovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

Doba reSeni: 1. 10. 2017 - 30.9. 2019

Podporieno v ramci institucionalni podpory vyzkumu: plnéni specifikace Dlouhodobé koncepce
rozvoje vyzkumné organizace CENIA pro roky 2018-2022 (Rozhodnuti ¢. 04/RV0/2019 o poskytnuti
institucionalni podpory na dlouhodoby koncep¢ni rozvoj vyzkumné organizace (¢. .
MZP/2019/320/256)

Duvérnost a dostupnost: https://www.cenia.cz/projekty /ukoncene-projekty/mehostrado/
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Tvorba a hodnoceni plnéni strategickych dokumentt MZP

Strategické dokumenty na narodni tirovni v gesci MZP maji za tikol udavat smér rozvoje, poskytovat
ramec a voditko pro rozhodovani a aktivity sméfujici k dosaZeni dalsiho zlepSeni kvality Zivotniho
prostiredi jako celku i stavu jeho slozek a soucasti. Jejich cilem je vymezit realizaci efektivni ochrany
zZivotniho prostredi a minimalizovat negativni dopady lidské ¢innosti na Zivotni prostredi. Strategie
v oblasti Zivotniho prostifedi se zaméiuji na uplatnéni principi udrzitelného rozvoje, na pokracovani
integrace hlediska zivotniho prostiedi do sektorovych politik a na zvySovani ekonomické efektivnosti
a socialni prijatelnosti environmentalnich programd, projektti a ¢innosti.

Vyznamnym zastreSujicim strategickym dokumentem v oblasti Zivotniho prostiedi (Obrazek 1) je Statni
politika Zivotniho prostiedi 2012-2020 (SPZP). Za ti¢elem zlep$eni koordinace a monitoringu realné
implementace SPZP byl vytvoren jeji dopliiujici dokument Interni implementaéni plan, ktery je
pravidelné aktualizovan v ro¢ni periodicité a vyhodnocuje stav plnéni jednotlivych opatieni a nastrojt
SPZP (ve $kale plnéno priibézné (popt. splnéno), plnéno ¢aste¢né, neplnéno) a srovnani s predchozim
vyhodnocenim. Interni implementacni pldn obsahuje také aktualizované udaje o splnénych,
probihajicich a planovanych aktivitaich na zakladé podkladl gestorli a spolugestort jednotlivych
opati‘eni a nastroji a je predkladan ke schvéleni poradé vedeni MZP jako monitorovaci zprava. Dal$im
prifezovym dokumentem je Strategie ptizpiisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, schvélena
vladou v fijnu 2015, jejimZ implementacnim dokumentem je Narodni ak¢ni plan adaptace na zménu
klimatu (NAP AZK).

Tyto zastreSujici priirezové strategické dokumenty resortu Zivotniho prostfedi maji meziresortni
charakter avyzaduji uzkou spolupraci napri¢ resorty a provazanost s jednotlivymi sektorovymi
politikami. Orientaci ve strategiich jednotlivych resorti usnadinuje Portal strategickych dokument
v CR, tzv. Databaze strategii (www.databaze-strategie.cz), v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj.
Databaze strategii je celostatnim informac¢nim systémem strategickych a koncep¢nich dokumentd, ktery
ma prispét k celkovému zlepSeni strategického fizeni a planovani na vSech urovnich verejné spravy

v Ceské republice. Umoziiuje pfehledné zobrazeni dokument, jejich cilt a opatfeni, odpovédnosti za
plnéni a indikatord uspésnosti. Databaze miiZe byt vyuzivana také jako nastroj pro vyhodnocovani
a aktualizaci strategickych dokumentt, i pro tvorbu dokumentii novych a sledovani vzajemnych
navaznosti strategickych cilti. Do budoucna by méla Databaze obsahovat finan¢ni prostredky potiebné
na realizaci strategii, a tedy umoznit sledovani efektu vynaloZenych zdroji. Metodiku pripravy
vefejnych strategii doporucenou jako vychozi pii ptipravé strategickych dokumenti v CR, ktera
popisuje faze procesu tvorby a implementace strategii, zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Metodika je zac¢lenéna do systému Databaze strategii, v ramci které 1ze pomoci elektronické Metodiky,
interaktivnich formulaid a Sablon piimo vytvaret strategické dokumenty.

S cilem standardizace systematického procesu evaluace strategickych dokumentt, zefektivnéni
strategického planovani resortu Zzivotniho prostiedi vedouci kvySSi uspéSnosti a nakladové
hospodarnosti dosahovani stanovenych cilti a v konecném disledku i posileni efektivnosti vykonu statni
spravy byla v rdmci projektu TACR Beta2 ,Nové metody pro hodnoceni plnéni strategickych dokumentt
MZP“ (MEHOSTRADO) vytvofena nova Metodika hodnoceni strategickych dokumentt. Cilem bylo
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vytvorit uceleny evalua¢ni model, jehoZ soucasti jsou vsak aplikovatelné i samostatné v jednotlivych
fazich strategického cyklu. Navrzena metodika byla upravena dle priibéhu a poznatki z pilotni evaluace
SPZP a NAP AZK.

Obrazek 1: Mapa strategickych dokumentti MZP, 2018
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zemédélského ] horninového Odpadové . Nl Sy
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Rizika

a klimatu a krajiny vod pldniho prostredi,
fondu geologie

Strategicky ramec Ceska republika 2030 (2017)
Implementaéni plan Strategického ramce Ceska republika 2030 (2018)
Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020 (akt. 2016)

Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkach CR (2015) S

environmentalniho
fedchazeni T
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biologické Narodni hospodarstyi
rozmanitosti implementacni CR Narodni program
CR pro obdobi Plany pro plan pro environmentalniho
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Zdroj dat: MZP, upraveno dle vystupu projektu Zefektivnéni ¢innosti TACR v oblasti podpory VaVal a podpory posilovdni odbornych
kapacit organizaci vefejné sprdvy v oblasti VaVal, klicovd aktivita 1: vystup Strategické mapy resortt, Strategickd mapa — MZP
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Metodika projektu MEHOSTRADO

Proces strategického planovani probiha v cyklu, ktery zacind identifikaci problémi a zamérem
zpracovani nebo aktualizace strategického dokumentu. Zamér mize vychazet z aktualné
identifikovaného problému, vladni priority, mezindrodnich zavazkl nebo ze zjisténi, Ze je v dané oblasti
efektivita vykonu statni spravy nedostatec¢na a je treba ji posilit. Za nedilnou soucast strategického
fizeni, prispivajici k napliiovani ucelu strategie, je povazovana evaluace, kterou se rozumi systematické
posouzeni kvality, vyznamu a hodnoty posuzovanych jevli a procesti a probihd v pribéhu celého
strategického cyklu (Obrazek 2, Obrazek 3). Strategicky cyklus kon¢i ukoncenim platnosti strategie
a zavéretnym vyhodnocenim vystupt strategie.

Obrazek 2: Cyklus evaluace strategického dokumentu

[ Evaluace navrhu

strategie

Priprava
strategie

1I Evaluace

Implementace
strategie

implementace

Ukonéeni strategie
strategie

I1I Evaluace

vystupt a dopadd
strategie
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Obrazek 3: Grafické shrnuti postupu tvorby a evaluace strategie
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V jednotlivych fazich strategického cyklu se pouZzivaji odlisné evaluacni metody podle toho, jakou funkci
evaluace vtéchto fazich plni. Ve stadiu pripravy strategie je smyslem evaluace (Obrazek 4)
identifikovat problémy, popsat vychodiska a okolnosti (vnéjsi faktory), za kterych strategie vznika.
S vyuzitim této analyzy vnéjsich faktort strategie je sestaven navrh struktury strategického dokumentu
- strategické vize, priorit, cili a opatieni. Na ni jsou ve fazi evaluace navrhu strategie aplikovany tzv. ex-
ante evaluacni metody, jejichZ vysledky by mély prispét k efektivnimu a funkénimu nastaveni strategie.
Evaluace struktury odpovida na tyto hlavni otazky:

e Je struktura priorit a cil( ucelend a logicka a plni Gcel strategie?

o Nedochazi k duplicitam nebo kontradikcim?

o Nejsou nékteré zasadni aspekty opomijeny nebo naopak nejsou ve strategii redundantni priority,
fesici jiz neaktudlni (neexistujici) problémy?

Ke kvalitativnimu posouzeni specifickych cilli je doporuceno pouzit soubor mezinarodné pouzivanych
evaluacnich kritérii SMART (Tabulka 1) a zhodnoceni vedlejSich mimotrznich efektti (Tabulka 2), které
nejsou piimo cilem implementace strategie, ale jsou s jeji implementaci spojeny. Tyto efekty mohou byt
pozitivni i negativni a jejich podstatou je, Ze obsahuji i systém, na ktery strategie neni cilena (napr. efekt
environmentalni strategie na ekonomiku a socialni oblast). Spravna formulace vize strategie, priorit,
strategickych a specifickych cilii a jejich uceleny systém je zdsadnim ovliviiujicim faktorem pro
zpracovani implementacni ¢asti dokumentu (planovani gestofi, persondlni narocnost, potiebna
legislativa, finan¢ni naroky opatieni), navrh indikatord strategie a pro vlastni efektivitu implementace
strategie. Pro ex-ante evaluaci navrhu strategie je mozné vyuzit také alternativni pokrocilé metody
(napt. diagramy kauzalnich smycek, modely dil¢i, resp. obecné rovnovahy), které vsak vyzaduji vyssi
naroky na personalni a finan¢ni zdroje i na kvalitu a komplexitu vstupnich dat.
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Obrazek 4: Evaluace navrhu strategie
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Tabulka 1: Soubor evaluac¢nich kritérii SMART

Kritérium

Vyklad

Specific - konkrétni: znaci jedinecnost, specificnost cile. Kritérium hodnoti, jak pfesné je subjekt, ktery cil
S hodnoti, popsan. Zda existuje vice vykladli anebo je subjekt cile specificky a nezaménitelny. Specifi¢nost cile je
vyssi, pokud obsahuje explicitné nebo i implicitné definované cilové hodnoty.

Measurable - méritelny: znaci méritelnost cile, ktera se posuzuje na zakladé existence metodik, dat

M a obecné prostrredki pro vyhodnoceni cile. Méritelnost je zdsadni pro nasledné hodnoceni plnéni cile.
A Appropriate - vhodny: zna¢i vhodnost a prijatelnost, zda cil zapada do celkového konceptu strategie
a prispiva k napliiovani nadfazenych cill a Gcelu strategie.
R Resourced - pokryty zdroji: oznacuje dostupnost kapacit a zdrojt pro plnéni cile. Konkrétné jde
o institucionalni zajiSténi, existujici opatieni a finan¢ni zdroje.
T Time-bound - ¢asové vymezeny: znaci ¢asovou vymezenost cile. Tedy zda je cil pevné zakotven v ¢asovém

ramci (je urcen horizont plnéni), nebo zda je neurcité zasazen do kontextu dokumentu, nebo resen pribézné.

Tabulka 2: Vedlej$i mimotrzni efekty

Efekt

Vyklad

Zranitelnost CR viidi zméné klimatu

Schopnost daného systému odolavat disturbanci, zplisobené projevem zmény
klimatu (rist teploty vzduchu, nartst extremity klimatu, dlouhodobé sucho,
povodné apod.). Kritériem zranitelnosti je mira resilience, tedy schopnosti systému
vratit se po naruseni do ptivodniho stavu, pripadné i mira resistence, coz je
schopnost odolavat naruseni. Cilem opatieni strategii v oblasti Zivotniho prosttedi
jsou samozfejmé tzv. win-win efekty, tj. prispivat i ke sniZovan{ zranitelnosti CR
zméné klimatu.

Ekosystémové sluzby - regula¢ni

Regulace klimatu, vodniho rezimu, regulace $ifeni nemoci, kvality vody apod.

Ekosystémové sluzby - zasobovaci

Tvorba zdroji - potrava, voda, dievo a vlaknina, paliva.

Ekosystémové sluzby - kulturni

Estetické, rekreacni, vzdélavaci, duchovni funkce.

Ekosystémové sluzby - podptirné

Obéh Zivin, tvorba pldy, primarni produkce.

Zdravi lidi

Plnéni cilii a implementace opati‘eni v environmentalni oblasti ovliviiuje kvalitu
jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi (ovzdusi, vody, pidy, krajiny), coz ptispiva
k ochrané zdravi obyvatelstva. Mohou se vSak vyskytnout i nezamyslené negativni
efekty opatieni na lidské zdravi, které je tieba identifikovat a eliminovat v ramci

Majetek obcant, infrastruktura

strategického dokumentu.
Vzhledem k propojenosti vSech tfi piliit udrzitelného rozvoje ma implementace
opati‘eni v environmentalni oblasti ¢asto vliv i na oblast ekonomickou a socialni.
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Napriklad opatreni k mitigaci zmény klimatu (tj. k sniZeni emis{ sklenikovych
plynti) maji vliv na sektory energetického a zpracovatelského primyslu a na
dopravu. Dopady na tyto sektory se odrazi nejen ve vykonnosti ekonomiky jako
celku ale i v socialni oblasti, a to ve formé vlivu na nezaméstnanost a blahobyt.

V ramci respektovani principi trvalé udrzitelnosti je Zadouci, aby pozitivni vliv na
jeden pilit (napt. environmentalni) nebyl prevazen negativnim vlivem na jiny (napft.
ekonomicky).

Ve stadiu implementace strategie slouzi evaluace (Obrazek 5) k posileni vécné (smérem k plnéni cilii)
i nakladové efektivnosti opatfeni (zda jsou realizovana sco nejnizZ$imi naklady). K hodnoceni
implementace strategie se pouZivaji ex-post evaluace hodnotici ispéSnost implementace opatieni.
Evaluace v této fazi strategického cyklu vypovida o tom, jakym zpiisobem jsou cile operacionalizovany
(plnény, uchopeny), nikoliv zda a do jaké miry jsou splnény (to je icelem evaluace vystupt). V ramci
evaluace implementace strategie se provéruje, zdali a v jaké mire jsou vykonavany jednotlivé ¢innosti
a procesy, které jsou nutné pro efektivni napliiovani dané strategie. Pfi evaluaci procesu implementace
je pozornost vénovana rovnéZ silnym a slabym strankdm implementace s doporucenimi ptipadnych
korekci tohoto procesu. Cilem této casti evaluace je rovnéz vyhodnotit efektivitu pouzitych opatieni
anastroji, a tim ivynaloZenych financnich prostredkl pro potieby realizace strategie. Vysledkem
evaluace by méla byt mimo jiné prioritizace opatifeni a posouzeni jejich pfinosu k napliovani
stanovenych cili. Evaluace implementace ma charakter formativni evaluace, kterda castéji byva
realizovdna internimi evaluatory a pfti jeji realizaci se obvykle pouzivaji kvalitativni i kvantitativn{
metody. Typické otazky formativni evaluace jsou:

e (o funguje?
e (o je tfeba zlepsit?
o Jak Ize dosahnout zlepseni?

Evaluace implementace strategie sestava ze Ctyr navazujicich krok?:

a. Identifikace vstupd politiky, tj. implementacni struktury zahrnuje zejména identifikaci
personalnich a institucionalnich kapacit, t¢inné a potrebné legislativy a financovani

b. Hodnoceni implementacnich procest (resp. implementace opatieni) s cilem zjistit, zda jsou
jednotliva opatieni implementovana a pokud ne, tak pro¢. Mira implementace opatfeni, tj.
pomér mezi skutecnou realizaci aktivit a kroki vic¢i planu stanovenym strategickym
dokumentem, je vhodné posoudit v rdmci sbéru dat pro jednotliva opatfeni, a to v tfibodové
stupnici (Tabulka 3).

¢. Hodnoceni efektivity opatieni, jaka je vécna a ekonomicka efektivita opatieni (zejména ucelnost,
ucinnost a uspornost)

d. Hodnoceni nasazeni nastroju a jejich hospodarnosti a efektivnosti pro implementaci strategie,
resp. politiky
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Obrazek 5: Evaluace implementace strategie

Ziskani podkladi Evaluace implementace strategie

 Podklady od gestorti (pribéh,
implementace, finan¢ni vydaje,
vyuziti institucionalnich
a personalnich kapacit, ad.)

* Podpiirné datové sady k naplnéni
indikatort strategie, pripadné
k podrobnéjsim analyzam

* Hodnoceni implementaénich procest
(implementace opatfeni)

* Hodnoceni efektivity opatieni

* Hodnoceni nastroji pro implementaci strategie

Doporuceni pro upravu opatieni

Tabulka 3: Skila hodnoceni implementace opatieni

Grafické
hodnoceni

Kategorie Popis kategorie

Splnéno: jednorazovy tkol ¢i opatfenf ukonceno jeho splnénim (napft.
vypracovanim strategie, ptijetim legislativy).
Plnéno pribézné: opatieni ma dlouhodoby charakter, vSechny s nim spojené
ukoly jsou plnény a pozadované vystupy jsou dodany v terminu, vSechny
zapojené subjekty se ucastni implementace opatteni a financovani
implementace probiha v souladu s planem.
Implementace probih3, jsou vSak zaznamenany vazné nedostatky napft.
v zapojeni a spolupraci aktérti, dostupnosti finan¢nich prostredki,
e Plnéno castecné nedostupnosti personalnich kapacit nebo protichiidného piisobeni s jinym
opatienim/strategii, nasledkem cehoz je efekt opatieni jen ¢aste¢ny a jeho
vysledky jsou nekompletni, pripadné dodané po terminu.
Neplnéno: tkoly ¢i opatteni, u kterych nebyla implementace viibec zahajena
e Neplnéno/Nesplnéno po pripadné probiha zcela neefektivné.

terminu Nesplnéno po terminu: k terminu plnéni nebyl registrovan pozadovany
vysledek a efekt opatteni byl nulovy, pripadné témér nulovy.

Splnéno/ Plnéno pribézné

V navaznosti na implementaci strategie se v zajmu efektivity strategického rizeni provadi konecné,
pripadné priibézné vyhodnoceni, pricemz v druhém pripadé navazuje dalsi cyklus s aktualizovanou
strategii. Evaluace vystupi a dopadd strategie (Obrazek 6) odpovidd na otazky, jaky byl efekt
implementace strategie, zda byly stanovené cile splnény, jaké faktory ovlivnily splnéni, resp. nesplnéni
cili i jaké byly sekundarni dopady strategie na spole¢nost, hospodaistvi a zivotni prostredi. Piinos
evaluace spociva v tom, Ze umoznuje posilit efektivitu dalSich strategii, pripadné aktualizované strategie
zamérené na stejnou oblast v nasledujicim strategickém cyklu, kde slouZzi pro stanoveni vychodisek
strategie, identifikaci novych problémi a umozinuji zamérit strategii na oblasti, ve kterych byla zjisténa
nedostate¢na uroven plnéni cili v prechozim obdobi. Evaluace vystupt posuzuje efekty strategie bez
ohledu na to, jakym zplisobem byly dosazeny. Evaluace identifikuje prinosy a uspéchy strategie, ale
i nezadouci efekty a to, co se splnit nepodarilo, a to vcetné vnéjsich faktort, které vystupy strategie
ovlivnily. Zakladnim kritériem vystupi politiky je mira plnéni stanovenych cilti (Tabulka 4) a hlavnim
metodickym nastrojem pro ex-post evaluaci je vyhodnoceni indikatord (Tabulka 5).
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Indikdtorem je agregovana informace vytvorena zpracovanim primarnich dat, jehoZ hlavni vlastnosti je
vazba na ucel, ktery indikuje. Zjednodusuje komplexni problémy a umoziiuje srovnani. Indikatory by
mély spliiovat pozadavky na reprezentativnost, aktudlnost, vyznamnost, jedine¢nost, srovnatelnost,
spolehlivost, dostupnost dat a vypovidaci schopnost. V pripadé reSeni velmi specifickych a komplexnich
problémi (opati'eni aj.), u kterych lze predpokladat vyznamny dopad na ekonomiku, lze v ramci ex-post
analyzy vystupl strategie doplikové vyuzit rovnéz nékterou z pokrocilych evalua¢nich metod, napf.
faktorovou nebo dekompozi¢ni analyzu.

Obrazek 6: Evaluace vystupi a dopadi strategie

o A Evaluace vystupl strategie
Ziskani podkladt
ex-post

*Vyhodnoceni pInéni cild
(efekt plnéni opatreni)
¢ Vyhodnoceni indikatoru

¢ Podklady od gestor

¢ Datové sady k hodnoceni
indikatoru strategie, ptipadné
k podrobnéjsim analyzam

Doporuceni pro aktualizaci /
pripravu nové strategie

Tabulka 4: Skala hodnoceni plnéni cile

hggﬁi)cckeii Kategorie Popis kategorie
Splnén Cil byl splnén.
@ Splnén Castec¢né Aktualné cil splnén neni, ale trend sméruje k splnéni cile ke stanovenému horizontu.
e Neplnén Cil neni plnén a trend je nepiiznivy.

Tabulka 5: P¥iklad shrnuti vyhodnoceni indikatoru specifického cile SPZP

Kéd Vyhodnoceni indikatoru (2017)

indika Nazev indikatoru . - . .
indikatoru Stav Vyvoj ‘Mezmarodnl srovnan{

211 Agregované emise sklenikovych plynt ;

TITOMZP702 - Nové metody pro hodnoceni plnéni strategickych dokumentii MZP

Posledni revize dokumentu: 17. 10. 2019 Strana 10/16



Technologické agentury CR Ministerstvo Zivotniho prostfedi

T A Tento projekt je financovdn se statni podporou
v rdmci programu BETA2

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spole¢nost

(@]

Ovéreni (validace) metodiky v praxi na prikladech SPZP a NAP AZK

Metodika pro hodnoceni strategickych dokumentti v resortu zivotniho prostiedi byla pilotné aplikovana
a ovéfena pii evaluaci SPZP a NAP AZK. Vysledky evaluace téchto dokumentti jsou sou¢asti analytickych
podkladii pro potieby aktualizace téchto dokumenti na obdobi po roce 2020. Pfi zpracovani evaluace
SPZP a NAP AZK nebyly vyuZity metody ze vech fazi cyklu evaluace strategie, jelikoZ p¥i piipraveé téchto
strategickych dokumentli neprobéhla evaluace navrhu strategie a dokumenty byly hodnoceny jesté
pred skoncenim jejich platnosti (vyuziti ex-ante i ex-post metod pro priibézné hodnoceni). Z tohoto
dtivodu struktura evaluace SPZP a NAP AZK nekopirovala ptesné strukturu metodiky MEHOSTRADO,
ktera byla navrzena pro univerzalni pouziti pro cely proces strategického cyklu (Tabulka 6). Dodate¢né
byla vyhodnocena aktualnost a SMART vlastnosti cilti (Tabulka 1 a Obrazek 7) v trojstupnové skale
zobrazené pomoci emotikon, interakce specifickych cili (Obrazek 8) a vedlejsi mimotrzni efekty plnéni
specifického cile (Tabulka 2) ve skale hodnoceni pozitivni dopad - bez dopadu - smiseny vliv — negativn{
dopad. V ramci hodnoceni byla provedena evaluace vystupi a dopadi strategie jakoZto mira plnéni
specifického cile, resp. opatieni ¢i nastroji (Tabulka 3) a pomoci vyhodnoceni indikatord plnéni
specifickych cilti (Tabulka 5), hodnoceni procesu implementace a identifikace vstupi politiky (Obrazek
9). Vzhledem k blizicimu se konci platnosti uvedenych strategickych dokumentt byla evaluace pojata ve
smyslu ex-post hodnoceni, pricemz byla formulovana doporuceni nejen pro tpravu specifickych cilg, ale
také relevantnich opatfeni a jejich ukolli v dalsSim obdobi implementace strategického dokumentu. Na
zavér bylo zpracovano souhrnné vyhodnoceni evaluace pro oba strategické dokumenty, které shrnuje
vyhodnoceni plnéni jednotlivych cild, opatieni a tkold (Obrazek 10), uvadi piehled splnénych tkolg,
souhrn hlavnich doporuceni pro upravu opatieni/tkold v dalsim obdobi implementace a interakce
specifickych cilt.

Tabulka 6: Evaluace cild SPZP a NAP AZK

Struktura evaluace SPZP

2 NAP AZK 0Odkaz na metodiku Komentar, zdivodnéni

SMART vlastnosti cili vyhodnoceny ilustrativné
SMART vlastnosti cilt 3.4 Evaluace specifickych cilt ex-post i kdyz se jednd o ex-ante metodu, a to pro
potreby aktualizace strategickych dokumenta.

Kvalitativné hodnoceny interakce specifickych
Interakce specifickych cili 3.3 Evaluace struktury cili (synergie, kontradikce). Nebyla hodnocena
hierarchicka struktura cild.

Plnéni cile vyhodnoceno v tribodové skale dle
Mira plnéni specifického cile 5 Evaluace vystupt a dopadt strategie redlného stavu kdatu hodnoceni. K evaluaci
plnéni cile pouzity indikatory.

Prezentovan prehled hodnoceni indikatort SPZP
a indikatord zranitelnosti NAP AZK. Podrobné

Indikatory specifického cile 5 Evaluace vystupt a dopad strategie
SR vystup P & hodnoceni indikatord je soucasti samostatnych

Zprav.

Aktudlnost specifického cile 3.4 Evaluace specifickych cilt SMART vlastnost specifického cile.

TITOMZP702 - Nové metody pro hodnoceni plnéni strategickych dokumentii MZP

Posledn( revize dokumentu: 17. 10. 2019 Strana 11/16



Technologické agentury CR
v ramci programu BETA2

wwwitacrcz

T A Tento projekt je financovdn se statni podporou
R Vyzkum uziteény pro spole¢nost

)¢

Vydaje na realizaci /

4.1 Identifik tupti politi
implementaci specifického cile entifikace vstupd politiky

Vedlejsi mimotrzni efek
edlejst mimotrzni efekty 3.4 Evaluace specifickych cilt

plnéni specifického cile

Souhrn evaluace, doporuceni 3.4 Evaluace specifickych cilt

Obrézek 7: Evaluace SMART vlastnosti a aktualnosti cilt SPZP

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Piehled vydaji z narodnich i evropskych zdroji
véetné  efektl  vynaloZenych  prostredkd
(indikatory plnéni u vybranych zdroju).

Vyhodnoceny jen potencidlni mimotrzni efekty
formou expertnitho kvalitativniho posouzeni.
Podrobnéjsi (ex-post) analyza mimotrznich
efekti a jejich kvantifikace nebyla provedena.

Doporuceni pro upravu specifického cile dle
SMART hodnoceni a dal$ich zavéra evaluace.

Tabulka Pfehled SMART viastnasti specifického cile SMART vlastnosti specifického cile

Vlastnost specifického cile Hodnoceni Cil 1.3.2 je specificky jen zéasti, nebot neni jasné, jakym mechanismem se bude ohroZeni pudy
sniZovat, Stim souvisi nepinéni kritéria méfitelnosti, k dispozici jsou jen modelova data oblasti

S (Specificnost) @ ohroZenych erozi, sniieni erozni ohroZenosti pomoci realizace protieroznich opatfeni je moiné

kvantifikovat jen obtizné. Kritérium pfiméfenosti je pinéno, vodni eroze je vyznamny degradaéni faktor

M (M&Fitelnost)

A (Pfimé&Fenost, vhodnost)

R (Pokryti zdroji)

® 06 606 0

T (Casové vymezeni)

Aktudlnost specifického cile
@  cilje aktulni
Téma Fedené specifickym cilem je velmi aktudini, nebot antropogenni tlaky na pidu jsou v nékterych

lokalitach extrémni. Z tohoto divodu je tfeba vEnovat zvyienou pozornost problematice omezovani a
regulace kontaminace a ostatni degradace pQdy a hornin zpGsobenou pravé lidskou &innosti.

TITOMZP702 - Nové metody pro hodnoceni plnéni strategickych dokumentii MZP
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predpoklada se, Ze se jedna o rdmec platnosti SPZP, tj. do roku 2020.
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Obrazek 8: Evaluace interakce specifickych cilti SPZP

Tabulka Matice interakei specifického cile 1.1.1 s dalsimi cili SPZP

Al afmlafafmlalalalalmfalalmlalalmlalalalmlalalmlalaloalnls
S R ] (] T ) ) o] v I el ee ) (o ) () i) ik [ o) ) ) ] IS S IR P R B )
B Bl Eol Bal Bal Bl Bal Bl el Bt il I I I B B I G G G B I A R AR A A
ovivie | X|0]o)ofojol+|ojojojojojolajof«[+|o|+]o|+jojofofc|ojaloj+|0
Je oviiviovan| X [ =] =| =] 0| o] | o] o|o| +[o|ofo]|o|=]|+|a]| ][] 0fo|=|of=]o]||+]|+

Interakee? specifického cile s dalSimi cili SPZP

Plnéni cile 1.1.1 synergicky podporuje naplfiovani cilli v oblasti ochrany pldy a horninového prostiedi

{prioritni oblast 1), ochrany pfirody a krajiny (prioritni oblast 3), zejména pokud jde o vodni reim
v krajiné a posileni mimoprodukénich funkci krajiny a les(. PInéni cile rovnéZ podporuje
omezeni antropogennich rizik a sanace kontaminovanych mist (prioritni oblast 4).

BAElcka

Tabulko

Obrazek 9: Evaluace vydaji na realizaci/implementaci specifického cile

VWdaje rozpoctu v oblasti ivaci pdy v dé
a ostatni degradace pidy), 2000-2017 [tis. KE}, 2droj: MF (R

téZebni @ diini Ginnosti (+ ani a reg

Vefejné vydaje v oblasti rekultivaci po téibé a dekontaminaci - statni rozpolet

2500

il K&

- Deaontieminide pid & SR 0 vody

= Ochrana phdy & podseeni vody proti
medAE i it scim ook

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Zd{vodn&ni

Zneéisténi pldy a jeji degradace ma vliv na vodni
slozku Zivotniho prostiedi.

Opatfeni kzvyieni ekologické stability krajiny
synergicky  podporuji  opatieni  kochrané
povrchovych a podzemnich vod.

Vodni rezim krajiny se tyka plnéni cile 1.1.1.

Jednou z mimoprodukénich funkci zemédélské a
zejména lesni krajiny je retence vody v krajiné.

Antropogenni vlivy zat&Zuji vodni sloiku Zivotniho
prostiedi.

Sanace odstrani rizika pro kvalitu vody.

Efekty vynaloZenych prostfedki v ramci OPZP dle indikator(i pInéni (stav k bfeznu 2019)

OPZP 2007-2013

2000

1500

.

) III

ﬂlllllllll il
g 8§82 sg g B E g B g3

oo - Dosaiena | Cilova
Nazev indikatoru Jednotka hodnota
Nasledky hornické Einnosti — celkavy pocet realizovanych opatfeni podet 50 50
Kubatura demolované kontaminované stavby m* 305340 28 292,0
- - Kubatura od€erpaného kontaminovaného materidlu m? 67379,9 748635
~~~~~~~~~~ EREREREREE Kubatura vytézeného kontaminovaného materialu m 1248974 1138119
Kubatura wvytéfeného, € a|m 2228113 2169674
demolované stavby
Plocha odstranénych starych ekologickych z3t&31 m 17086368 17376759
Potet nové i L ych lokalit se Z8tEE podet 35020 3502,0
Potet zpracovanych analyz rizik poéet 1540 1540
Obrazek 10: Celkovy piehled plnéni jednotlivych specifickych cilli, opatfeni a ikold NAP AZK
Hodnoceni plnéni specifickych cild Hodnoceni plnéni opatfeni Hodnoceni plnéni ukol
Nesplnéno po Nesplnéno po
Neplnéno; 1; 3% Neplngno: 9; 7% termmu 1 1% termlnu 5;1%
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Zavéry vyplyvajici z pilotni aplikace metodiky

Z ovéreni metodiky vyplyva, Ze metodika je dobfe vyuzitelna, ovsem nékteré metodické kroky, které
maji ex-ante charakter, byly vzhledem ke konci strategického cyklu aplikovany ex-post. Nebyly vyuZity
pouze alternativni pokrocilé evalua¢ni metody. Jejich pouziti je velmi specifické a vyZaduje znacné
personalni zdroje vCetné Siroké expertizy zapojenych expertl. Tyto metody jsou vhodné pro dil¢i
nastaveni jednotlivych opatieni (napt. nastaveni poplatkl a dani pri aplikaci ekonomickych nastroji)
nikoliv pro evaluaci celych dokument?.

Z evaluace SPZP a NAP AZK vyplynuly nasledujici zkuSenosti, postiehy a doporuceni:

e Proces potizovani a shromaZzd'ovani dat potiebnych pro evaluaci by mél probihat systematicky
a kontinualné po celou dobu implementace dokumentu, nikoliv aZ ad-hoc pted zpracovanim
samotné evaluace. Lepsi nastaveni sbéru dat umozni zkratit proces evaluace a zvysit kvalitu jeho
vystupd.

e Je potrebné systematicky vyresSit zplisob zapojeni gestord opatfeni, a to zejména mimo resort
zivotniho prostredi, do pripravy, implementace a evaluace dokumentu a jejich motivaci.

e Kuvalitni podklady od gestorti, zpracované dle jednotné Sablony, jsou piedpokladem efektivni
a pfinosné evaluace.

e Strategické dokumenty, jejichZ evaluace probihala, mély velmi vysoky pocet cilti a opatieni. Tato
komplexita dokumentu zvySuje naro¢nost implementace a komplikuje i evaluaci dokumentu.
V rdmci procesu aktualizace je doporuceno, zejména u priezovych dokumentéi typu SPZP,
strukturu dokumentu zjednodusit a vyrazneé snizit poCet specifickych cilti a opatieni. Rovnéz je
doporuceno pouzivat jednotnou strukturu, resp. hierarchii cilti a opatieni a nezavadét dalsi
urovneé této hierarchie (napt. v podobé tikold, resp. poduikold).

e Béhem evaluace byla identifikovana opatfeni SPZP a NAP AZK, ktera jsou podobna, piipadné
i duplicitni sjinymi sektorovymi strategickymi dokumenty. V pripadé, ze planovany cil
a prislusna opatieni jsou definovana ve strategiich jinych resortti (napi. MPO, MD a MZe) je
doporuceno na tyto dokumenty pouze odkazovat a v SPZP uZ opatieni dale neuvadét. Toto
doporuceni vsak je spojeno s ticasti resortu zivotniho prostiedi na strategické praci (tj. pripravé
a aktualizaci strategif) jinych resortt.

e Pred zahajenim evaluacnich praci je vhodné, aby zadavatel presné formuloval pozadavky na
evaluaci - tj. na co by méla byt evaluace zamétena, na jaké otazky ma zejména odpovédét a jaké
procesy tvorby nové strategie ma podpoftit. Mensi komplexita evaluace a jeji vétsi specificnost
jsou prinosné pro aplikaci jejich vysledkil. Zaroven se tim zvysi efektivita prace evaluatort
a zkrati doba zpracovani evaluace.

e Pri praktické aplikaci metodiky byly identifikovany jednotlivé kroky vhodné pfi zpracovani
evaluace strategického dokumentu v praxi (Obrazek 11).
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Obrazek 11: Kroky pfi zpracovani evaluace strategického dokumentu

7. KROK
6. KROK
Pripominkové
5 KROK Fizeni
Zpracovan{ a vyporadani
4. KROK koordinatorem  pfipominek,
3 KROK Podklady pro ™ eyalua¢nich praci kompletace
5 zpracovani
2. KROK Priprava karet % 434 gestor(i
. vyhodnoceni opatteni
L. KROK Nastfivenl 5 plnéni opatreni a
Stanoveni systému sbéru ¢l
anoveni podkladii a dat
i harmonogramu
Stanoveni arozpottu
pozadavku_ zpracovani
na evaluaci evaluace
ze strany
zadavatele
(MZP)

Vramci projektu MEHOSTRADO byla vytvoirena a pilotné otestovana Metodika pro hodnoceni
strategickych dokumentd v resortu Zivotniho prostiedi. Pilotni aplikace metodiky na prikladu Statni
politiky Zivotniho prostiedi 2012-2020 a Narodniho ak¢niho planu adaptace na zménu klimatu, tedy
dokumentd, jejichZ aktualizace na obdobi po roce 2020 byla v dobé zpracovani této metodiky v pripravé,
prokazala jeji silné, ale i slabsi stranky a umoZnila metodiku dale dopracovat vzajmu snadnéjsi
a prinosnéjsi replikovatelnosti jejiho vyuziti v budoucnu. Vysledky projektu a konzulta¢ni proces se
kone¢nym uZivatelem (resortem MZP) prokazaly, Ze evaluace je nedilnou soudasti strategické prace,
nebot prispiva k jeji efektivité a napliiovani stanovenych cilli ve vSech fazich strategického cyklu. Bylo
konstatovano, Ze zpracovani evaluace je participativni a konzultacni proces, do kterého by méli byt
zapojeni vSichni aktéri strategie, zejména portizovatel strategie a instituce podilejici se na jeji
implementaci.
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