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1. UVOD

Data dalkového prlzkumu Zemé (dale jen DPZ) je nutné vnimat jako strategické aktivum,
které obecné podporuje (i) informovanéjsi pristup k formulaci politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi, ale také (ii) informovanéjsi rozhodovani tykajici se praktického vykonu této
politiky, tj. spravy prirodnich zdrojli, reakce a fizeni rizik, monitoring pocasi a podnebi,
zemédélstvi, dopravy, Ci lidského zdravi a dalSich aspekt( Zivotniho prostiedi. Nejistoty ve
vysledcich a predpovédich se v soucasné dobé rapidné snizuji, diky operaéni dostupnosti
dat a robustnéjsim metoddm DPZ. Data DPZ, financovanad z vefejnych prostfedk (jako napf.
program Copernicus), jsou navic povazovana za verejné statky, a jsou k dispozici vSem bez
dalSich naklad( (free-and-open data) nebo s minimalnimi naklady.

Potencial vyuziti dat a metod DPZ je tedy v soucasné dobé znacny, nicméné konkrétni
analyza naklad(, a predevsim prinosa jejich aplikace je stale velmi obtiznda. Stejné tak je
nesnadnd jasna specifikace hodnoty informaci (Value of Information?) ziskanych pomoci
DPZ. Zvlasté v kontextu podpory rozhodovani v oblasti Zivotniho prostfedi, narazi pouziti
tradi¢nich cost-benefit pfistupl k hodnoceni ekonomické hodnoty naklad(i a pfinos(i DPZ
na svizelné ocenéni obecnéjsich socio-ekonomickych (spolecenskych) ptfinosu (externalit) tj.
na tzv. ,,ocefiovani neocenitelného“?. Dal$im faktorem komplikujicim hodnoceni, je nutnost
uvazovat, minimalné v kontextu nakladl, vyznamné synergie v pribéhu implementace
metod DPZ pro rdzné aplikace. Metody DPZ nelze navic uvaZovat izolované a je proto
nesnadné oddélit pfinosy a naklady DPZ také od ostatnich technologii a komponent
tvoricich soucasti celého zpracovatelského systému, jako je napf. cloud infrastruktura,
specializovany software pro GIS ¢i software pro vizualizaci a analyzu.

Poskytovatelé i uzivatelé sluzeb DPZ si nicméné uvédomuji, Ze pro dalsi podporu vétsiho
nasazeni dalkového prizkumu, od lokalniho po globalni méritko, je zasadni |épe pochopit a
komunikovat jeho hodnotu pro spolecnost ¢i pro Zivotniho prostredi. Je to dulezité pro:

e prokdzani navratnosti investic,
e informovana rozhodnuti, jak nejlépe investovat omezené zdroje a
e zvySeni pravdépodobnosti Uspéchu nasazeni DPZ jiz ve fazi planovani.

Existujici studie, analyzujici vyhody DPZ, se zatim zabyvaji spiSe hodnocenim jednotlivych
pfipadovych studii zamérenych na dopad novych metod DPZ na konkrétni pfipady vyuziti,
pro lepsi pochopeni prevazné financnich, nékdy i nefinancénich pfinost DPZ. Pokud je takové
kompletni hodnoceni na Urovni jednotlivych aplikaci viilbec mozné, je zcela jisté obtizné
takové studie agregovat Ci porovnavat, pravé diky castym synergiim a uvaZzovanym Ci
neuvazovanym obecnéjsim benefitim. Komplexnéjsi pristup reprezentuje napfiklad,
agenturou NASA podporovany, projekt ‘Resources for the Future VALUABLES‘3), ktery
mapuje jednotlivé pfipady dobré praxe z pohledu informaci, vystupl a aktivit (Information,
Actions, Outcomes). | vtomto pripadé se vsak stale jedna spiSe o vyzkumnou aktivitu a v

! Laxminarayan, Ramanan; Macauley, Molly K., eds. (2014-09-21). The Value of Information: Methodological
Frontiers and New Applications in Environment and Health (2012 ed.). Springer. ISBN 9789400798083.

2 Schumacher, Ernst Friedrich. Malé je milé. Brno: Doplnék, 2000. ISBN 80-7239-035-X. S. 35.

3 RFF web site: https://www.rff.org/valuables/
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soucasné dobé DPZ komunita postradd autoritativni konzistentni soubor hodnoticich
technik a metrik pro systematické hodnoceni dopadu vyuZiti DPZ.

S timto védomim a v kontextu tohoto projektu, byla proto zvolena cesta spiSe kvalitativniho
multikriteridlniho hodnoceni naznacend v projektu EOPOWER (vice o projektu v kapitole
RESERSE). Stouto inspiraci, byla nastavena a nékolikrat diskutovdna sada vhodnych
indikator(l pro popis vyuZitelnosti DPZ pro feSeni témat v oblasti Zivotniho prostredi.
V rdmci vybranych indikatord pak byla diskutovana kritéria a Skaly, které budou jasné,
transparentni a pomohou v rozhodovani o tom, zda se do rfeSeni konkrétni problematiky
metodou DPZ pustit. SloZité hodnoceni bylo nakonec nahrazeno trojbarevnou Skalou
v barvach semaforu, kterd se stala v poslednich letech akceptovatelnou metodou
jednoduchého hodnoceni mnohdy komplexni problematiky. Snahou bylo potlacit dlouhé
slovni popisy a poskytnout jednoduché a srozumitelné podklady pro rozhodovani. Tato
metodika takové jednoduché vyjadreni nabizi, avsak je dllezité zdlraznit, Ze nabizené
zjednodusené podklady neni zcela trividlni zpracovat. Pouze nékteré informace usnadnuijici
zndmkovani indikdtor( jsou snadno vyhledatelné (napf. informace o dostupnosti dat
Copernicus). Vyhodnoceni prevdiné vétSiny ostatnich indikator(i vyZaduje zkuSenosti se
zpracovanim DPZ a hlubsi znalosti z oboru obecné. Metodika je tak vhodnda pro podporu
hodnoceni formou expertnich panel(, spiSe neZ pro laickou verejnost.
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2. RESERSE

Tato kapitola si bere za cil predstavit zakladni principy cost-benefit analyzy (CBA) a
publikované metodické pristupy vyuzZiti cost-benefit analyzy v hodnoceni technologii a dat
DPZ, se zaméfenim inspirovanym projektem EOPOWER. ReSerse slouZila jako podklad pro
vybér vlastni metody hodnoceni vyuZitelnosti metod a dat DPZ pro plnéni agend v rezortu
Ministerstva Zivotniho prostfedi. Jak uz bylo zminéno v Uvodu, v pfipadé pouziti metody
CBA pro hodnoceni benefitli DPZ je nutné brat v potaz komplexnost této problematiky.
Hlavnim ucelem je zjistit, v jakych pfipadech se hodi ¢i nehodi aplikace DPZ v daném provozu
a jaké pfindsi konkrétni benefity. S komplexnosti CBA hodnoceni pfinosu DPZ se v praxi
autofi vyporadavaji rlzné Uspésné a pro tyto Uclely pouZivaji rozsitené varianty CBA
metodiky ¢i doplikové indikdtory. V zavéru jsou prezentovdny vybrané vysledky
provedenych cost-benefit analyz zamérenych na DPZ.

2.1. Komplexné — orientovany pristup: projekty GEONetCab a EOPOWER

Jednim z prvotnich, komplexné-orientovanych pfistupl pro vyhodnoceni benefitd DPZ byl
metodicky vystupy projektd GEONetCab* a EOPOWER®, které pfisly s aplikaénim
metodickym rdmcem ekonomického hodnoceni DPZ, viz Obrazek 1 a Obrazek 2. Ramec se
zabyva krok za krokem analyzou toho, kde se aplikace DPZ (anglicky: EO (Earth Observation))
hodi (nebo se nehodi) v konvenénim ekonomického modelu a aplikuje fadu indikator( pro
toto hodnoceni (napf. Gcel, komparativni vyhoda, sloZitost pro uZivatele / snadnost pouZiti,
elegance, pomér ndakladl a pfinosl, udrZitelnost, odolnost, poZzadovana Uroven prenosu
znalosti, transparentnost, objektivita a nestrannost).

Porovnat
naklady na EO
7 s alternativami

Zména Rozvijet novy
paradigmatu? obchodni
Fipad
a Jasné
definovany cil?
Seznam EO
vyhod a funkci

Zlepsit -
obchodni Ekonomicka Budouci
proces? hodnota? platebnl‘
systém?

Hledat jiné feseni Vypocitat Pfedpovédét
navratnost investic hodnotu EO i
v takovém systému (Zdl’OJ: GEONetCab, 2013)

Obradzek 1: Metodicky ramec ekonomického hodnoceni DPZ

4 GEONetCAB - https://cordis.europa.eu/project/id/244172
> EOPOWER - https://cordis.europa.eu/project/id/603500
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indicator

quantitative assessment

qualitative assessment

on a scale of 1 (=poor) to 5
(=excellent)

1 fit-for-purpose not applicable based on description of what
the EO application actually
does.

2 comparative advantage calculation of degree in which the | based on listing of comparative

EO application is advantages | advantages
better than alternatives

3 complexity (to user) / ease | not applicable based on user testimonials and

of use user surveys

4 elegance none, or it should be the size of | based on user testimonials and

the user community user surveys

5 cost-benefit cost-benefit calculation based on quantitative
assessment

6 sustainability not applicable based on sensitivity analysis of
the EO application

7 resilience cost-benefit calculation of plan B | based on risk analysis of the EO
application

8 reproduction capacity / calculation of reproduction costs | based on quantitative

flexibility for application in other regions or | assessment and description of
situations; measurement of the EO application
spreading of actual use
9 acceptance none, or survey results about based on user testimonials and
acceptance; user surveys
after introduction of the solution:
number of clients and/or users
10 | level of knowledge transfer | cost and time required to get the | based on knowledge transfer
required users at the desired knowledge | plans and evaluation of training
and skill level activities
11 | ethics, transparency, not applicable based on user testimonials and
public accountability, USer surveys
objectivity and impartiality

Obradzek 2: Metodicky ramec hodnoceni benefiti aplikace DPZ

2.2. Cost-benefit analyza

V kontextu EOPOWER je tak cost-benefit analyza je jednim
benefit analysis (CBA) je metoda pro evaluaci Cistého ekonomického dopadu. Cilem analyzy
je stanovit, zda je ¢innost/projekt pfinosem pro spole¢nost, pomoci Uhrnu diskontovanych
ekonomickych ndklad( a vynosid. Metoda porovnava benefity (Benefits), které vyjadruji
jakékoliv pozitivni efekty s naklady nebo Ujmou (Costs), které postihuji negativni efekty
investice. Podstatou metody je analyza dopadU investice na zapojené subjekty, kvantifikace
zjisténych efekt(i a dale prevod na spole¢nou ciselnou (ideadlné financ¢ni) jednotku. Avsak
benefity (pfinosy), ale ani naklady nemusi byt nutné vyjadfené pouze financné, ale Ize je
vyjadrit i jinak napfiklad formou socidlnich, environmentalnich nebo jinych kvalitativnich

(zdroj: EOPOWER, 2015)

z pouzitych ukazatell. Cost-
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metrik. Metoda se pouzivd pfi hodnoceni verejné prospésnych projektl, kdy potfebujeme
zohlednit Sirsi spolecensky prospéch (Kislingerova, 2007).

V oblasti DPZ byla metoda CBA nékolikrat aplikovana v zahranici. Velmi ilustrativni a
uzite¢na je studie NASA (2012), kterd komplexné rozvadi téma socioekonomickych dopad
DPZ. Zde jsou pfinosy ,benefits” synonymem dopadu ,,impacts”. Zakladni myslenkou, z niz
vychazi CBA, je to, Ze pokud celkové penéini prinosy projektu prekroci celkové ndklady,
projekt pfinasi pozitivni Cisté prinosy, vyjadreno jednoduchou rovnici:

prinosy — naklady = Cisté prinosy

Ve studii je pak metodika podrobnéji rozepsana a zavadi ukazatele jako: , Net Present
Value”, ,Present Value of Benefits”, ,Benefit — Cost Ratio” a dalSi. Podrobny popis pouzitych
ukazatelll prezentuje Tabulka 1.

CBA/BCA Measure Definition

Net Present Value (NPV) The sum of a series of payments over time, expressed in terms of
a single equivalent payment received today.

Mathematically, it is expressed as NPV(p) = Z

[e9)
pt

t=0 (1+r)t

p is a series of payments over time, t is a time period index, p, is
the payment for time period t, and r is a discount rate describing a
preference for money today compared with money at a later date.

,where

Present Value of Benefits (PVB) The discounted sum, or Present Value (PV), of a stream of benefits
associated with a project or program.
Present Value of Costs (PVC) The discounted sum, or PV, of a stream of costs associated with a
project or program.
Net Benefits (or Project NPV) The difference between PVB and PVC. If the difference is greater
than zero, then the benefits are greater than the costs.
Internal Rate of Return (IRR) Discount rate that yields net benefits of zero.
Benefit-Cost Ratio (BCR) The ratio of PVB to PVC (i.e., PVB/PVC). If the ratio is greater than

1, then benefits are greater than costs.

Net Benefit Investment Ratio (NBIR) | Similar to BCR, but only project costs are included in PVC;
operating costs are excluded.

Discounted Payback (DPB) Time period at which the discounted benefits to date equal the
discounted costs.

(zdroj: NASA 2013)

Tabulka 1: CBA metodologie (NASA, 2013)
Studie NASA pfinasi tyto zavéry a doporuceni k CBA:

e Prakticky vSsechny projekty maji naklady a pfinosy.

o Naklady predstavuji veskeré vydaje na zdroje uréené k dosazeni vysledku.

e Mnoho néakladl a pfinosl nelze snadno méfit a mize dojit k nedostatecné shodé v
tom, jak by nékteré mély byt méreny a jak a zda by mély byt zpenézeny.

e Naklady a pfinosy lIze rozdélit na hmotné (snadno méritelné) a nehmotné (obtizné
méritelné).

e Analytici by méli zvazit zahrnuti vSech naklad(i a pfinosli, véetné nehmotnych
pfinosll, do systému jejich analyzy.

e ZpenéZené prinosy a naklady lze snadno sloucit do metriky Cistého pfinosu.
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e Analytici by méli zohlednit ¢asové hledisko, zohlednéni ¢asového nesouladu, kdy
naklady a pfinosy mohou nastat. Zejména by méli zohlednit rozdil mezi sou¢asnymi
naklady a budoucimi pfinosy.

2.2.1. Priklad uziti CBA z Australie

CBA analyza byla aplikovana v mnohych studiich v mnoha riznych geografické regionech,
statech Ci kontinentech. Studie ACIL Tasman (2015) méla za cil vyhodnotit potencialni
ekonomické vyhody plynouci z novych a vznikajicich aplikaci DPZ v Australii. Metodika byla
zaloZzen na sbéru ekonomickych udaji a expertni ¢innosti zamérené na vyzkum stavu a
potencidlu vybranych ekonomickych sektorli vhodnych pro aplikace DPZ. Dle vysledk
studie byly v roce 2015 souhrnné primé ekonomické benefity technologii DPZ v Australii 496
milionl dolard a v roce 2025 se ocekava prinos az 1 694 milion( dolart. Dale byly zjistény
socialni a environmentalni benefity ve vysi 861 milionl dolari v 2015 a v roce 2025 jsou
ocekavany az ve vysi 1 329 milidont dolaru.

Na zakladé téchto vysledkl se podle studie oéekava zvyseni zaméstnanosti o vice nez 9 293
pracovnich mist. V roce 2025 se dokonce ocekava rust o 15997 pracovnich mist. Mezi
sektory s nejvyssimi benefity z pouZiti DPZ jsou uvedeny zemédélstvi, letectvi, turistika a
tézebni pramysl.

2.2.2. Priklady uziti CBA v Evropé

Pro uzemi Evropy byla zpracovana studie ekonomickych benefitli druzicového priimyslu
Booz and Company (2012). Dle dostupnych dat vytvofil cely druZicovy primysl (DPZ,
navigace, telekomunikace a dalsi) vice jak 200 000 pracovnich mist a vytvofil 10 miliard EUR
zisku (2011). Podle této studie, ma DPZ nizsi dopad, co se tyka poctu uZivatell (nizsi pocet
konecnych uzivatelll ve srovnani napf. s telekomunikacemi), avsak s relativné vysokym
dopadem na spolecnost (relevantni informace pro rozhodovani napf. predpovéd pocasi,
zmény krajinného pokryvu, klimatické zmény atd.), viz Tabulka 2.

Use Case Number of potencial Impact on society Fit with strategic Overall Value
users agenda

Earth Observation | Low (1) number of | Low (1) to high (3): | High (3): directly | Medium (5-7)
direct users but | depending on use | supports climate,
indirectly affects | of imaging service energy and mobility
larger parts of
society (e.g., weather
forecast)
Tabulka 2: Analyza dopad( DPZ (zdroj: Booz and Company, 2012)

Podle Onoda a Young (2017) lze DPZ povazovat za zasadni spole¢enskou infrastrukturu,
ktera poskytuje jedinecny pohled na Zemi a podporuje rozvoj civilizace zvySovanim
obecného povédomi o mnohych zasadnich environmentdlnich, socidlnich a ekonomickych
otazkach, v€etné podpory konkrétnich aktivit a politik pro efektivnéjsi a udrzitelnéjsi spravu
globalnich ¢i lokalnich zdroja.

Prehled celkovych mozZnosti a prinost programu Copernicus v jednotlivych sektorech
v Evropé prinasi také pravidelnd hodnoceni ,Market Reports”, ktera pripravuje pro DG
GROW poradenska spolecnost PricewaterhouseCoopers (PwC). Konsolidované vysledky
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téchto rozsahlych studii jsou aktudlné dostupné pro roky 20166 a 2019’. Obé studie vykazuji
vyznamné prinosy (ekonomické, socialni i v oblasti Zivotniho prostrfedi) a predevsim jejich
vzrlstajici trend. Dle studie zatim vyznamné profituji z otevieného ptistupu k produktim
programu Copernicus predevsim stfedné pokrocili uzivatelé s technickymi znalostmi DPZ.
Produkty programu Copernicus jsou témito uzivateli pouzivany jako hlavni datové vstupy
v kombinaci s komerénimi daty velmi vysokého rozliSeni (VHR), ¢i v kombinaci s jinymi
lokalnimi daty a z téchto vytvari nové produkty a sluzby s vysokou pfidanou hodnotou.
PFijmy s téchto sluzeb, pfimo vyuZivajici produkty Copernicus, odhaduje studie v rozmezi
168 miliond EUR az 226 milioni EUR v obdobi 2018-2020. Tyto produkty a sluzby s pridanou
hodnotou samoziejmé cili na koncové zdkazniky, obecné netechnické uzZivatele
z nejraznéjSich oblasti v€etné statni spravy a samospravy, ktefi maji specifické provozni Ci
informacni potieby. Pfinosy pro tyto koncové uzivatele se ve studii odhaduji v rozmezi 2700
miliont EUR (2018) aZ 3500 miliond EUR (2020) roc¢né. Jak jiz bylo naznaceno v Gvodu
kapitoly, tyto pfinosy je ovsem treba vnimat v SirSim hospodarském a spolecenském
kontextu a nejedna se pouze o primé financni pfijmy. Z podobnych zdrojt vychazi i prehled
socidlnich a ekonomickych pfinosd kosmickych aktivit uvedeny v Narodnim kosmickém
planu 2020-2025 (NKP 2020)2.

Konkrétnéjsi udaje a praktickou ukazku hodnoty podpory daty DPZ pfinasi Evropské
sdruzeni firem puUsobicich v oblasti DPZ (European Association of Remote Sensing
Companies (EARSC))®, které odhadlo ekonomickou hodnotu generovanou s pouZitim
satelitnich snimk{ pfi podpore navigace v Baltském mofi. V tomto pripadé satelitni snimky
napr. napomahaji ledoborclim najit nejvhodnéjsi cesty ledovym polem. Pfinos této podpory
DPZ se odhaduje mezi 24 miliond EUR a 116 milionl EUR ro¢né a zahrnuje sniZzené naklady
na palivo ledoborcd, vrtulniky a lodé, snizené provozni naklady lodi v disledku zpoZzdéni pfi
pfijezdu a Uspory ze snizeni rizika kolize (pojisténi a poskozeni). (Sawyer et al. 2015 a
Aschbacher, 2017).

CBA prezentovana ve Friedl (2017) vyhodnotila pfinosy vyuZiti dat DPZ béhem
Eyjafjallajokull vulkanické erupce v roce 2010. Analyza zjistila, Ze béhem této udalosti
satelitni data sniZila pravdépodobnost, Ze letadlo potkd incident kvili sope¢nému popelu,
priblizné o 12 %. Dle vypocta se pouzitim satelitnich dat usetfilo 25—72 miliond USD, coz
jsou potenciondlni ztraty zplisobené zbytecnym zpoidénim a pfipadnym poskozenim
letadel. Pokud by satelitni data byla pouZita od zacatku incidentu, uSetfend ztrata se
odhaduje na 132 miliond USD.

Poslednim konkrétnim prikladem CBA je studie Sawyer a kol. (2016), kterd zkoumala dopad
satelitniho snimkovani na spravu lesti ve Svédsku. Naklady na pofizeni satelitnich snimka
byly 64 000 EUR roc¢né. Pokud se bralo v potaz usetfeni cestovni nakladd inspektor,
kontroly pomoci letadel ¢i zvySeni Urovné/ziskovosti a udrzZitelnosti tézby diky vyuZiti DPZ,
vysledné financni benefity byly spocitany na 16,1 - 21, 6 mil. EUR rocné.

6 Copernicus Market Report | Issue 1, October 2016 | Prepared by PwC.
URL: https://www.copernicus.eu/sites/default/files/2018-10/Copernicus Market Report 11 2016 1.pdf

7 Copernicus Market Report | Issue 2, February 2019 | Prepared by PwC.
URL:https://www.copernicus.eu/sites/default/files/2019-

02/PwC Copernicus Market Report 2019 PDF version.pdf

8 NKP 2020 - https://www.komora.cz/legislation/99-19-narodni-kosmicky-plan-2020-2025-t-12-8-2019/
9 EARSC - https://earsc.org/
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V Ceské republice je podobné koncipovano vyuziti DPZ pro potfeby kontroly zemédélskych
dotaci vramci spole¢né zemédeélské politiky (CAP), kterou realizuje Statni zemédélsky
intervencni fond (SZIF). Podpora DPZ (Controls with Remote Sensing (CwRS)) je tu pevnou
soucasti kontrolni systému a v rdmci jednotlivych dotacnich tituld se zaméruje na kontrolu
nékterych deklarovanych udajli v Zadosti o dotace: vyméry obhospodarované pudy,
deklarované kultury, pripadné plodiny, dodrzovani podminek dobrého zemédélského a
environmentalniho stavu atd. Sluzba je v operacnim reZzimu jiz od roku 2004 a dale se rozviji
za evropské koordinace DG JRC!® a podpory ESA'. Podpora DPZ zde vyznamné snizuje
naklady na mistni Setfeni Skolenych inspektorll, neexistuje vSak vefejny dokument
analyzujici konkrétni finan¢ni prinosy tak jako ve Svédském pfipadu.

3. METODA HODNOCENi KONKRETNICH APLIKACi S POTENCIALEM VYUZITi
DAT A METOD DPZ

3.1. Indikatory

Vyse zminény projekt EOPOWER pfiSel s metodickym rdmcem hodnoceni dopadid (impact
assessment framework) vyuziti metod DPZ, tj. hodnocenim, zdali se aplikace DPZ hodi nebo
nehodi pro zkoumany ucel. Pro tyto potreby byla navrZena rada indikatord, vychazejicich z
doporuceni expertll a mezindrodnich studii, zamérenych na pfinos koncovému uZivateli.
Kritéria byla stanovena tak, aby umoznila hodnoceni pfidané hodnota DPZ v oblastech,
které jsou pro koncové uZivatele klicové a navrieny soubor indikatord ma za hlavni cil
komplexné vyhodnotit slabé Ci silné stranky vyuziti DPZ pro konkrétni aplikaci. Metodika
projektu EOPOWER tak nezahrnuje pouze Cisté ekonomické CBA hodnoceni nakladd a
pfinosti DPZ (navic na strané prinosu jen tézko kompletné vycislitelné), ale dopliuje je o
dalsi indikatory, které maji pomoci urcit, zda jsou metody DPZ pro vybrané téma nebo ucel
vhodné a pfinasi vyznamné benefity. CBA hodnoceni naklad( a prinosa se tak stava pouze
jednim z deseti indikatord, které vstupuji do celé metodiky. Pro nase potreby byly indikatory
v nékterych pripadech upraveny i rozsifeny tak, aby co nejlépe vyhovovaly poZzadavkim na
hodnoceni v kontextu aplikaci DPZ v rezortu Zivotniho prostfedi. Akcentovanim i jinych
aspektl aplikace DPZ tak dosSlo k posunu smérem kanalyze proveditelnosti, kdy je
zkoumano nejen, kolik pfi feseni dané aplikace metodami DPZ Ceskd republika ziskava, ale
také zdali je za danych technickych, persondlnich a institucionalnich podminek dana
aplikace viibec mozna.

Takto byly vytvoreny tfi skupiny indikator( — technické, ekonomické a instituciondlni, na
zakladé jejichz vzajemnych vazeb Ize vhodnost vyuziti metod DPZ hodnotit. Jejich popis a
seznam konkrétnich indikatord v dané skupiné je uveden v nasledujici tabulce.

10 GACAP - https://g4cap.jrc.ec.europa.eu/G4CAP/,
11 SEN4CAP - http://esa-sendcap.org/
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Skupina indikator(l | Popis skupiny indikator( Konkrétni indikatory

- Vhodnost pro dany ucel

- Existence sluZeb ¢i produktt
programu Copernicus

Indikatory, které hodnoti predevsim technické
predpoklady ¢i naroky na aplikaci DPZ. Tyto
indikatory se zaméruji na kritéria jako dostupnost

Technické e - (. . - Komparativni vyhoda
dat, ndrocnost jejich zpracovdni a ndaroky na .,
. . N (e - Snadnost pouziti
technologie. Knim patfi i porovnani rlznych . )
o oy . - Pfenositelnost
pristupt k reseni problematiky.
- Komplexnost
Indikétory, které hodnoti pfedevsim ekonomické | - N&klady a benefity
predpoklady ¢i naroky pro aplikaci DPZ. Tyto | - Odolnost
indikatory se zaméruji na kritéria popisujici primé
Ekonomické a nepfimé naklady a pfimé a nepfimé benefit

aplikace DPZ. Jak jiz bylo zminéno, konkrétni
vycisleni nékterych SirSich benefitd (napriklad
spolecenskych) je krajné obtizné, pokud vibec

mozné.

Indikatory, které hodnoti predevsim | - UdrZitelnost
institucionalni pfedpoklady ¢i naroky pro aplikaci | - N&roky na kapacity v
DPZ. Tyto indikdtory se zaméruji na kritéria, kterd organizaci

Instituciondlni , , ., ,
hodnoti obecné dopady na fungovani dané | . Transparentnost a objektivita

instituce, spoletnost a Zivotni prostfedi jako
takové.
Tabulka 3: Rozdéleni indikdtord

3.2. Hodnoceni

Metodika hodnoceni indikatorl je zalozena na kvalitativnim vyzkumu, ktery vychazi z
pochopeni a expertniho nahliZzeni na danou tématiku, a z tohoto hlediska je koncipovana
jako voditko pro strukturované vyuziti zkusenosti a interpretacni dovednosti ucastnik(
vyzkumu. Metodou hodnoceni jsou odborné/expertni panely umoZiujici Gcastniklim
posouzeni danych indikator( a jejich kritérii vychdazejici ze znalosti daného stavu hodnocené
tématiky. Pro pottfeby projektu byla vyuZzita expertni kapacita fesitelského tymu. Externi
odborné ¢i expertni panely nebyly organizovany z ¢asovych a organizacnich divodu. Pro
hodnoceni indikatorli vyuZitych vtéto metodice byla vyuZita tfistupriova 3skala
reprezentovana znamymi a uzivanymi symboly. Rozhodnuti o vyuziti této jednoduché
tfibodové stupnice padlo proto, Ze symbolika je dobfe zndma, intuitivni a také hojné uzivana
a obecné akceptovatelnda i pro rozhodovdni v jiném kontextu (pfikladem muzZe byt
hodnoceni Evropské komise o postupu clenskych statd pfi implementaci nékterych
smérnic). Indikatory byly voleny tak, aby u nich Slo rozhodnout, zda tvrzeni plati zcela,
¢astecné nebo vibec.

Pod pojmem DPZ je obecné uvaZovan systém, ktery tvofi 1) oblast sbéru, pfenosu a Upravy
dat, tzv. technicka stranka, 2) oblast analyzy a interpretace dat — zpracovani prostorové
informace a 3) oblast sluzeb, tzn. geoinformacni sluzby pro distribuci druZicovych dat a
prostorovych dat z druZicovych dat odvozenych pomoci infrastruktur pro prostorové
informace (Spatial Data Infrastructure (SDI)). Nase hodnoceni pokryva vSechny tfi zminéné
oblasti, navic pak jesté dava vysokou relevanci existujicim (¢i planovanym) zdrojim z
programu Copernicus.
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Symbol Vyznam symbolu v hodnoceni indikatoru

Zeleny symbol se pouzije, pokud Ize na vSechny otazky odpovéd kladné

@ Cerveny symbol se pouZije, pokud Ize na viechny otazky odpovéd zaporné

Oranzovy symbol se pouZije, pokud nelze jednoznacné odpovédét kladné Ci
zaporné na vsechny otazky

Tabulka 4: VyuZiti barevné symboliky pro hodnoceni indikatord

Hodnoceni indikator( pomoci této tristupnové skaly a detailni popis indikatoru je uveden
v nasledujicich podkapitolach. Systém hodnoceni je veden souhrnem kritérii/otazek, které
hodnotitele provedou vyplnénim jednotlivych indikator(i. Pro potfeby vypracovanych listd
aplikaci DPZ v projektu byly odpovédi na jednotlivé otdazky nahrazeny puntikem v barvé odpovédi,
tak aby citatel mél okamZitou detailni predstavu v pfipadé nejednozna¢ného hodnoceni kritérii
v ramci jednoho indikatoru (oranZovy symbol), viz. Tabulka 5.

Vhodnost pro dany ucel Naklady a benefity
[ ]
Existence sluzeb ¢i produktl programu
. P prog Odolnost
Copernicus
Komparativni vyhoda Udrzitelnost
Snadnost pouziti Naroky na kapacity v organizaci (bez naroku)
eoe
Pfenositelnost Transparentnost a objektivita
Komplexnost Legenda: @ ANO @ NE
[ ] mira vhodnosti odpovédi na diléi otazky

Tabulka 5: Ukdzka hodnoceni v listech aplikaci

3.3. Popis indikatoru

3.3.1. Indikator Vhodnost pro dany ucel

Je DPZ, se svymi moZnostmi, ale i omezenimi, vhodné pro navrhované vyuziti?

DPZ je moderni a perspektivni metoda ziskavani informaci o objektech a jevech na povrchu
planety Zemé bez nutnosti pfimého méreni (fyzického kontaktu). Informace jsou ziskavany
prostfednictvim zafizeni, kterd jsou umisténd na nosicich, napf. na druzicich. Data jsou
pomoci druzic pofizovana v pravidelnych <¢&asovych intervalech, vSiroké skale
elektromagnetického spektra a v poskytovaném prostorovém detailu (prostorovém
rozliSeni). K DPZ patfi téZ pozemni segment, ktery ma na starosti pfenos dat z druZice,
zadkladni zpracovani dat a distribuci ke koncovym uZivatelim. Z této podstaty jsou druzicova
data vhodna k mnoha ucéelim a jiz v soucasnosti patfi mezi nejdilezitéjsi zdroje informaci o
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stavu a vyvoji Zivotniho prostredi viibec. DruZicova data Ize aplikovat na mnoha méfitkovych
urovni, vmnoha vyzkumnych tématech a diky intenzivné rozvijenym aplikacné-
orientovanym datovym sluzbam se neustale rozSifuje uzivatelska komunita. Z hlediska
uZivatelského je duleZzitym faktorem pofizovaci cena druZicovych snimk( i
specializovaného nastroje na zpracovani dat. S postupnym zprovoznovanim programu
Copernicus a jeho oteviené datové politice je dostupné Siroké portfolio druzicovych dat
zdarma, a rovnéz existuji i volné dostupné nastroje umoziujici zakladni zpracovani
druZicovych snimk(. Program Copernicus téZ klade dliraz na zprovoznéni datovych sluzeb,
které nabizeji potfebné tematické informace z druZicovych dat odvozenych. Vycet oblasti a
témat je rozsahly: od meteorologie, monitorovani Zivotniho prostredi, véetné dusledkd
zmény klimatu, mapovani krajinného pokryvu, hydrologie, krizové fizeni ¢i epidemiologie.

Kritérium ,Vhodnost pro dany ucel” tak hodnoti, zdali DPZ svoji podstatou (nabizenymi
daty, sluzbami i metodami zpracovani) je vhodny pro feSeni daného ukolu/tématu. V potaz
se berou zakladni charakteristiky DPZ dat, tzn. spektrdlni, ¢asové a prostorové rozliseni;
metody zpracovani a tematické zaméreni nabizenych sluzeb.

Volba symbolu zavisi na odpovédich na nize uvedené otazky:

1. Existuji data DPZ vhodna a vyuZzitelna pro dany ucel? /Ne

2. Existuji nabizené produkty nebo sluzby DPZ vhodné a vyuzitelné pro dany ucel?
/ne

3. Jejejich nabizena forma a obsah vhodny pro dany ucel? /ne

Symbol | Je DPZ vhodny pro dany ucel?

Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na otazky 1,2 a 3

® Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na otazky 1, 2 a 3 ne

Tento symbol se pouzije, pokud nelze jednoznacné odpovédét kladné ¢i zaporné na vsechny
otazky

Tabulka 6: Hodnoceni indikdtoru Vhodnost pro dany ucel

3.3.2. Indikator Existence sluzeb ¢i produktl programu Copernicus

Nabizi podporu navrhovanému vyuziti DPZ pfimo zdroje programu Copernicus?

Tento indikator se zaméruje konkrétné na program Copernicus, na jeho datové produkty a
vznikajici sluzby, které je mozné vyuzit pro dany ucel. Program Copernicus klade od samého
pocatku ddraz na aplikacni potencial svych produktd. Produkovana data a pouZité metody
jsou definovany na zakladé doporuceni odbornych uZivatelskych fér se zamérenim na
operacni ucely (nikoliv pouze pro Ucely védecké). Program Copernicus provozuje a rozviji
Sirokou oblast datovych sluzeb, které nabizeji potfebné tematické informace pomoci
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modernich geoinformacnich nastroji (mapové servery/SDI) a tato data jsou pravidelné
aktualizovdna.

Volba symbolu zavisi na odpovédich na nize uvedené otazky:

4. Existuji data programu Copernicus vhodna a vyuzitelna pro dany ucel? /Ne

5. Existuji nabizené sluzby nebo produkty programu Copernicus vhodné a vyuZitelné
pro dany ucel? /ne

6. Je jejich nabizena forma a obsah vhodny pro dany ucel? /ne

Symbol | Existuji sluzby/produkty programu Copernicus vhodné pro dany ucel?

Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na obé otazky4,5a 6

@ Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na obé otdzky 4,5 a 6 ne

Tento symbol se poutzije, pokud nelze jednoznacné odpovédét kladné ¢i zaporné na vsechny
otdzky
Tabulka 7: Hodnoceni indikdtoru Existence sluZeb ¢i produktt programu Copernicus

3.3.3. Indikator Komparativni vyhoda

Jaké vyhody ma navrhované vyuziti DPZ oproti souc¢asnému stavu reseni?

Mezi nejvétsi vyhody DPZ oproti konvenénim pozemnim metodam pofizovani dat patti
ziskani harmonizovanych informaci pro rozsahld Gzemi, dostupnost, opakovatelnost a
porovnatelnost pro rGzné casové periody (i zpétné), potencidl pro automatizované
zpracovani, objektivita sbéru Gdajli a potencial opétovného a riznorodého pouziti. Zaroven
ziskdvame informace o stavu celé plochy, nikoli jen v bodech, jak je tomu u pozemnich
meéreni a kdy je nutné mezi jednotlivymi misty méreni danou velicinu zjistit dalSim vypoctem
(interpolaci). Ziskavame informaci z Siroké skaly elektromagnetického spektra, miZzeme tak
zjistit informace samotnym okem neviditelné (napt. teplotu povrchu). Velkou vyhodou DPZ
je téz pravidelnost v casové dostupnosti informace, kdy informace o jakémkoliv misté na
Zemi je dostupnd vriadech dnd. Zhlediska zpracovani dat nutno zminit moZnost
automatizace celého procesu zpracovani dat a tim i efektivniho a dlouhodobého
monitoringu daného Uzemi. V procesu zpracovani druzicovych dat hraji v sou€asnosti prim
moderni cloudové pfristupy, které dokazou zpracovat velky objem dat a poZadovanou
informaci poskytnout operativné. DPZ mozno povazovat za zavedenou, tradi¢ni disciplinu.
Diky bohatym a volné dostupnym archivim je moiné vyuZivat dlouhodobou tadu
nabizenych dat (od 70. let minulého stoleti). Indikator Komparativni vyhoda srovnava
vyhody a perspektivy DPZ s aktualné vyuzivanymi metodami zpracovani dat.

Volba symbolu zavisi na odpovédich na nize uvedené otazky:

7. Ma navrhované vyuziti metod DPZ vyhodu v presnosti ¢i podrobnosti ziskanych
informaci? /ne
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8. Ma navrhované vyuziti metod DPZ vyhodu v aktualnosti ziskanych informaci?
/ne
9. Ma navrhované vyuziti metod DPZ vyhodu v rozsahu uzemi, pro které jsou
informace ziskany? /ne
10. Ma navrhované vyuZiti metod DPZ vyhodu v rychlosti, jakou jsou informace
ziskany? /ne

Symbol | Jak velkou vyhodu ma vyuziti dat DPZ oproti sou¢asnému reseni?

Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na otazky 7, 8,9 a 10

@ Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na otazky 7, 8,9 a 10 ne

Tento symbol se pouzije, pokud nelze jednoznacné odpovédét kladné ¢i zaporné na vsechny
otdzky
Tabulka 8: Vyhodnoceni indikdtoru Komparativni vyhoda

3.3.4. Indikator Snadnost pouziti

Je navrhované vyuziti zdroju DPZ snadné?

Indikator Snadnost pouZiti se zamétuje na vyhodnoceni miry snadnosti aplikace DPZ pro
zkoumany ucel. Hodnocenym kritériem je nejprve snadna dostupnost nabizenych dat a
technologii pro zpracovani dat tzn. zda se data DPZ distribuuji ve standardizovanych
formatech pomoci funkéni datové infrastruktury Ci zda jiz existuji snadno dostupné hotové
standardni produkty ¢i sluzby vyhovujici uZivatelskym potfebam. Druhym dulezitym
aspektem hodnoceni je snadnost kombinace dat DPZ s jinymi existujicimi informacemi.
Velmi castou variantou nasazeni DPZ byva podpora identifikace a prioritizace lokalit
(hotspots) pro nasledné detailni Setfeni jinymi prostiedky. Snadnost takové kombinace tak
podporuje synergie a vyrazné zvySuje efektivitu vyuZiti zdroji DPZ. V potaz se téZ bere
snadnost interpretace vysledk( aplikace DPZ. Tento aspekt je dlleZity pro nasledné
planovani komunikace vysledkU ¢i potfebné analytické kapacity v organizaci.

Volba symbolu zavisi na odpovédich na nize uvedené otazky:

11. Jsou existujici zdroje DPZ pro navrhované vyuziti snadno dostupné? /ne

12. Je snadna integrace vysledkd DPZ s jinymi informacemi v tomto tématu vyuZziti?
/ne

13. Je snadna interpretace vysledkd DPZ pro navrhované vyuziti? /ne
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Symbol

Jsou data a technologie snadno dostupné a snadno vyuZzitelné?

Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na otazky 11, 12 a 13

®

Tento symbol se pouZije, pokud je odpovéd na obé otazky 11, 12 a 13 ne

Tento symbol se pouzije, pokud nelze jednoznacné odpovédét kladné ¢i zaporné na vsechny
otazky

Tabulka 9: Vyhodnoceni indikdtoru Snadnost pouZiti

3.3.5. Indikator Prenositelnost

Je navrhované vyuiZiti zdroji DPZ prenositelné?

Indikator Prenositelnost se zaméruje na vyhodnoceni metodické i datové prenositelnosti
navrhovaného feSeni z pohledu podrobnosti, rozsahu a ¢asu. K feseni daného tématu je
Casto potfebnd podpora vrizné mire detailu, podrobnosti ¢i méfitku. Pro podporu
strategickou je obvykle dostacujici mensi podrobnost (mensi mefitko), zatimco operacni

podpora

napf. spravnich procest muze vyZzadovat vétsi detail a presnost velkého méritka.

Kritérium tak hodnoti, zda feseni DPZ je aplikovatelné (prenositelné) na rGznych Urovnich
podrobnosti. Druhym kritériem, je hledisko Uzemni pfenositelnosti tzn. zdali je reSeni
aplikovatelné (pfenositelné) mezi rliznymi lokalitami, regiony ¢i staty. Resena je té7
prenositelnost ¢asovd, tzn. zda navrhované vyuZiti DPZ ma potencial pro dlouhodoby
monitoring v dalSim obdobi, pfipadné i moznost vratit se zpét a na zakladé archivnich dat
vyhodnotit predeslé obdobi.

Volba symbolu zavisi na odpovédich na nize uvedené otazky:

v v/

14. Je navrhované vyuziti metod DPZ prenositelné pro rliznad méfitka podrobnosti?

/ne

15. Je navrhované vyuziti metod DPZ prenositelné z jednoho Uzemi na druhé? /ne
16. Je navrhované vyuziti metod DPZ prenositelné pro rlizna casova obdobi? /ne

Symbol

Do jaké miry je dané uziti pfenositelné (Gzemné nebo metodicky)? Je aplikace vyuZitelna pro
podobné situace v jinych regionech?

Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na obé otdzky 14, 15 a 16

®

Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na obé otazky 14, 15 a 16 ne

Tento symbol se pouzije, pokud nelze jednoznacné odpovédét kladné ¢i zaporné na vsechny
otazky

Tabulka 10:

Vyhodnoceni indikdtoru Prenositelnost
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3.3.6. Indikator Komplexnost

Zajistuje navrhované vyuziti DPZ kompletni feseni Ci pFispiva pouze dil¢im zplisobem?

Indikator Komplexnost se zaméruje na vyuZitelnost DPZ z pohledu kompletnosti feseni, tj.
zda vyuziti DPZ umozZnuje komplexné (celistvé) podpofit danou problematiku v jejich
vnitfnich a vnéjsich souvislostech, v pozadované podrobnosti, rozsahu i ¢ase. Hodnoceno
je, zdali DPZ nabizi komplexni (a kompletni) feseni zkoumaného problému ¢i jen ¢astecné
(dil¢i) a tedy je-li nezbytné vyuZit i jinych dat a pristupd. Za komplexniho feseni je mozné
povaZovat napf. monitoring pozar(, kdy pomoci dostupnych DPZ dat a metod mizZeme
kompletné monitorovat problematiku, tj. rozsah a Sifeni v ¢ase. Za ¢astecné feseni je mozné
povazovat napfiklad kvalitativni studie (zdravotni stav vegetace atd.), pro které jsou
potfebna kombinace s lokdlnimi daty, at uz na Urovni in-situ dat pro validaci vysledk( i
doplnkovych informaci nutnych pro interpretaci vysledku.

Volba symbolu zavisi na odpovédich na nize uvedené otazky:
17. Je navrhované vyuziti metod DPZ dostatecné komplexni (bez dalSich dat a metod)
pro vSechna pozadovand méfitka podrobnosti Ci presnost? /ne
18. Je navrhované vyuziti metod DPZ dostatecné komplexni (bez dalSich dat a metod)
pro popis celého pozadovaného Uzemi? /ne
19. Je navrhované vyuziti metod DPZ dostatecné komplexni (bez dalSich dat a metod)
pro viechna poZzadovand ¢asova obdobi? /ne

Zajistuji data a technologie komplexni feseni zkoumaného tématu ¢i pfispivaji pouze dil¢im

Symbol zpUsobem?

Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na otazky 17, 18 a 19

@ Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na obé otdzky 17, 18 a 19 ne

Tento symbol se pouzije, pokud nelze jednoznacné odpovédét kladné ¢i zaporné na vsechny
otazky

Tabulka 11: Vyhodnoceni indikatoru Komplexnost

3.3.7. Indikator Naklady a benefity

Je mozné specifikovat ¢i dokonce kvantifikovat naklady a pfinosy navrhovaného vyuziti
DPZ?

Problematika a sloZitost specifikace ¢i kvantifikace naklad( a prinost (benefitll) vyuziti DPZ
byla diskutovéna v predchozich kapitolach tohoto dokumentu. Tento indikator tedy neresi
konkrétni vysi naklad( a prinost, ale hodnoti, zda tyto naklady vibec lze specifikovat
pfipadné i kvantifikovat. Navazné je pak soucasti metodiky pfiloha 1, kterd jiz obsahuje
Sablonu pro vycisleni nakladd, tj. konkrétni sumy souvisejici s navrhovanym jednotlivym
vyuZzitim, ale také s celkovym zavedenim podpory DPZ v instituci (pokud jsou tyto zndmé).
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Naklady jsou rozdéleny na jednorazové a opakujici se. Nékteré naklady nemusi byt
jednoduché ¢i moiné specifikovat a nelze je tak ani vycislit. ProtoZe je v soucasné dobé
situace takova, Ze DPZ neni béZné uzivanym zpUsobem zpracovani agend ve statni spravé v
CR, uréeni finanéni pFinost je jesté komplikovanégjsi. Nelze naptiklad apriori poéitat s tim, Ze
s vyuzitim DPZ pfijdou okamZité Uspory, at jiz financni, personalni ¢i ¢asové. Jako pfi kazdé
zmeéne stavajiciho procesu ¢i implementaci nové technologie, minimalné na pocatku vznikaji
spiSe ndklady na pofizeni potifebného softwarového ¢&i hardwarového vybaveni, na zvyseni
odborné kapacity pracovnik(l atd. Je také nutné uvazovat i dobu, kterou povéreny expert
stravi zpracovanim dat a osvojovanim si novych metod. Misto pfinosy tak zamérné
pouzivame termin benefity, aby nebyly zaménovany pouze s prinosy financnimi. Za benefity
oznacujeme pfinosy, které nelze vycislit, ale které maji pozitivni vliv na spole¢nost, Zivotni
prostiedi a zdravi lidi. Lze sjistotou tvrdit, Ze v dlouhodobém horizontu je moiné
identifikovat i skutecné finan¢ni prinosy, avsak jejich kladny efekt nelze ocekavat okamzité
a plynou az ze vzrlstajicich synergii v ramci organizace. Je tedy obtiZzné je uvaZovat jen
v ramci jednotlivych aplikaci DPZ. Jasnym benefitem je napfiklad situace, kdy nékterou
z problematik Zivotniho prostredi bez vyuziti DPZ nebylo mozné vibec fesit, nebo nebylo
mozno dany jev systematicky monitorovat. Fakt, Ze diky DPZ je mozné to zménit, je samo o
sobé tim nejvétsim benefitem, ktery pak kazda z instituci musi porovnat s naklady, které ji
vznikaiji.

Volba symbolu zavisi na odpovédich na nize uvedené otazky:

20. Lze specifikovat naklady navrhovaného vyuziti metod DPZ? /ne

21. Lze vydcislit naklady navrhovaného vyuziti metod DPZ? /ne

22. Lze specifikovat pfinosy/benefity navrhovaného vyuziti metod DPZ? /ne
23. Lze vycislit prinosy/benefity navrhovaného vyuzZiti metod DPZ? /ne

Symbol | Jaké jsou naklady a benefity?

Tento symbol se pouZije, pokud je odpovéd na otazky 20, 21, 22 a 23

@ Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na otazku 20, 21, 22 a 23 ne

Tento symbol se pouZije, pokud nelze jednoznacné odpovédét kladné ¢i zaporné na vsechny
otdzky
Tabulka 12: Vyhodnoceni indikatoru Ndklady a prinosy

3.3.8. Indikator Odolnost

Do jaké miry je navrhované vyuziti DPZ odolné proti nenadalym zménam?

Tento indikdtor se zamérfuje na vyhodnoceni odolnosti aplikace/implementace DPZ
v feSeném tématu, tj. vyhodnoceni odolnosti vici do¢asnym ¢i nenadalym zménam. Vychazi
se zde zpredpokladu, Ze pokud je technologie zaloZiend na Siroce akceptovanych
standardech a je dlouhodobé podporovana aktivni komunitou producentl a uzivatel(, je
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odolnéjsi a stabilnéjsi vci docasnym ¢i nenadalym turbulencim, jako jsou napf. financni
recese, krach poskytovatele dat ¢i sluzby ¢i soucasna pandemie. V tomto kontextu indikator
také hodnoti, zda existuje alternativni paralelni kapacita na strané datové, zpracovatelské i
aplikacni, ktera je schopnd takové nenadalé uddlosti prfeklenout ¢i zaniklé zdroje zcela
nahradit.

Volba symbolu zavisi na odpovédich na nize uvedené otazky:

24.Je navrhované vyuZiti metod DPZ zaloZeno na zavedenych, standardnich a
podporovanych technologiich? /ne

25. Existuje pro navrhované vyuziti metod DPZ Siroky okruh fungujicich dodavatelskych
instituci ¢i firem? /ne

26. Je navrhované vyuziti metod DPZ odolné vic¢i nenadalym zménam ¢i financnim
krizim, tj. existuje paralelni alternativni kapacita v pfipadé nahlého vypadku
primarniho zdroje dat ¢i sluzby? /ne

Symbol | Je dana technologie/aplikace odolnd viéi nenadalym zménam ¢i finanénim krizim?

Tento symbol se pouZije, pokud je odpovéd na otazky 24, 25 a 26

@ Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na otazky 24, 25 a 26 ne

Tento symbol se pouzije, pokud nelze jednoznacné odpovédét kladné ¢i zaporné na vsechny
otdzky
Tabulka 13: Vyhodnoceni indikdatoru Odolnost

3.3.9. Indikator Udrzitelnost

Do jaké miry je navrhované vyuziti DPZ udrzitelné?

Indikator Udrzitelnost je hodnocen z pohledu jistoty dlouhodobé perspektivy navrhovaného
vyuziti DPZ. Tato jistota je velmi dllezita, nebot také ospravedlfiuje a v dlouhodobé
perspektivé do znacné miry i relativizuje ndklady nutné k osvojeni novych pracovnich
postupl a nastartovani konkrétni podpory DPZ v organizaci. Indikator hodnoti udrZitelnost
ze tfi pohled(. Tim prvnim je celkovy ramec navrhovaného vyuziti, tj. do jaké miry ma
vyznamnou a dlouhodobou institucionalni podporu. Ta mizZe byt dana jednak feSenym
tématem (napfiklad klimatické zmény, Setrné naklddani se zdroji), ale také celkovym
politickym kontextem podpory inovaci a vyuZivani novych pfistupl viesené oblasti
(napriklad evropsky program Copernicus). Pokud jsou jiz dnes vydavdna rozhodnuti na
zakladé analyz vzniklych vyuzitim DPZ, nebo pokud je DPZ zdrojem pro monitoring a
nasledny reporting podle mezinarodnich Umluv nebo evropskych smérnic je to velkym
argumentem pro udrzitelnost. Druhym aspektem pohled technicky, zda produkovana data,
produkty ¢i sluzby maji dlouhodobou perspektivu standardni operacni produkce. Pokud
tomu tak je, aplikace na nich postavené neriskuji nec¢ekanou ztratu kontinuity (a tim
zmarené investice vynaloZené na jejich implementaci). Program Copernicus je vtomto
kontextu garantem takové kontinuity. Tfetim hodnoticim kritériem je perspektiva dalSiho
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rozvoje sluzby, jeji zpfesfovani, zrychlovani ¢i obecné zlepSovani parametr( sluzby. | zde je
zarukou aktivni podpora komunitou producentl a mira vyuzivani sluzby uzivateli. Takova
perspektiva také nutné ospravedlifiuje investice do sou¢asného reseni metodami DPZ, nebot
garantuje dalsi vyvoj sluzby v reakci na uzivatelské potfeby a ve vysledku i pokracujici
institucionalni podporu.

Volba symbolu zavisi na odpovédich na nize uvedené otazky:
27.Zapada navrhované vyuzZiti metod DPZ do ramce s vyznamnou a dlouhodobou
politicko-institucionalni podporu? /ne
28. Jsou zasadni parametry pro poskytovani dat a sluzeb, véetné uZivatelské podpory,
zajistény v dlouhodobéjsim ¢asovém horizontu? /ne
29. Dochdzi kdalSimu rozvoji moznosti navrhovanych feSeni a k jejich dalsi
automatizaci? /ne

Symbol | Je dlouhodobé zajiSténa udrzitelnost — uZivatelska podpora DPZ?

Tento symbol se pouZije, pokud je odpovéd na otazky 27, 28 a 29

@ Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na otazky 27, 28 a 29 ne

Tento symbol se poutzije, pokud nelze jednoznacné odpovédét kladné ¢i zaporné na vsechny
otdzky
Tabulka 14: Vyhodnoceni indikdtoru UdrZitelnost

3.3.10. Indikator Naroky na kapacity v organizaci

Do jaké miry klade navrhované vyuziti DPZ naroky na kapacitu v organizaci?

Indikator se zaméruje na vyhodnoceni narokl na kapacity v organizaci pro zavedeni a
dlouhodobé uzivani aplikace DPZ. Hlavnim hlediskem je kapacita odborna a personalni, tj.
kvalifika¢ni a expertni naroky na zaméstnance a jejich zkusenosti v oboru. Zména v pfistupu
k vyuzivani DPZ v organizaci je totiz primarné zavisla na mire pfrijeti a osvojeni si novych
pristupl k praci. DPZ jako obor vyZaduje minimalné vysokoskolské vzdélani tohoto
zaméreni, vyhodou je pak i dlouholeta praxe. V tomto pripadé je pak dllezité hodnotit, zda
tuto kapacitu vytvaret v organizace nebo ji vyuzivat externé. Obecné plati, Ze ¢im vice
organizace specifickou odbornost vyuziva, tim vice se ji vyplati takovou odbornost
internalizovat. Opravdu Sirokého operacniho vyuzivani informaci z DPZ v organizaci Ize vSak
dosdhnout spise koordinovanym sdilenim analytickych vystupl z dat DPZ a jejich spravnou
presentaci (pres webové platformy) poucenym laikiim — tematickym expertim neZli
masovym vyskolovanim DPZ expert(. DalsSim hlediskem je kapacita technicka, tj. zajiSténi
HW a SW vybaveni pro efektivni zpracovani a podporu vyuzivani aplikace DPZ v organizaci.
Na trhu existuji volné dostupné nastroje, které vyzaduji zkuSeného experta, existuji vSak
také uZivatelsky vstficné nastroje svysokou pofizovaci cenou a vysokou cenou rocni
podpory. V neposledni rfadé je téZ nutno vyhodnotit potencidlni provozné-organizaéni
zmeény, Ci institucionalni restrukturalizace spojené se zavedenim a provozem DPZ. Zda bude
potfeba budovat specializované oddéleni, zalozZit tym expertnich pracovnikd, jak zabezpecit
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efektivni sdileni vysledk(l apod. Je tfeba vzit v ivahu i zmény souvisejicich procest, zejména
v oblasti sbéru dat, datovych analyz a nasledného vyuziti dat, tak aby nebyly naruseny
stavajici zavazky, napf. zakonné terminy pro publikaci souhrnnych zprav apod.

Volba symbolu zavisi na odpovédich na niZze uvedené otazky. Abychom zachovali stejnou
logiku barevného hodnoceni jako u ostatnich indikatorl, u tomto indikatoru za kladnou

odpovéd povaZzujeme, pokud vyuZiti DPZ takové naroky neklade (tzn. je bez naroku):

30. Navrhované vyuziti metod DPZ nevyZaduje odbornou kapacitu organizace (napfr.

expert na dalkovy prlizkum Zemé, datovy analytik). /ne

31. Navrhované vyuziti metod DPZ nevyZaduje technickou kapacitu organizace (napfr.
specializovany SW, vykonny HW (interni ¢i cloudovy)). /ne

32. Navrhované vyuziti metod DPZ nevyZaduje koordinaci podpory uZivatel(. /ne

Symbol | Jaké jsou naroky na kapacity v organizaci (kladna odpovéd znamen3, Ze je bez naroku) ?

Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na otazky 30, 31 a 32

@ Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na otazky 30, 31 a 32 ne

Tento symbol se pouzije, pokud nelze jednoznacné odpovédét kladné ¢i zaporné na vsechny
otazky
Tabulka 15: Vyhodnoceni indikdatoru Ndroky na kapacity v organizaci

3.3.11. Indikator Transparentnost a objektivita

Do jaké miry navrhované vyuzZiti DPZ prispiva k vétsi transparentnosti a objektivité
rozhodovani?

Protoze je metodika zpracovavana primarné pro instituci vydavajici rozhodnuti a stanovujici
politiku v oblasti Zivotniho prostfedi, je pozadavek na transparentnosti a objektivitu jeden
z klicovych. To se tyka, jak objektivity a transparentnosti vytvarenych informaci,
tak objektivity a transparentnosti v rozhodovani, ale neméné i objektivity a transparentnosti
v komunikaci s verejnosti (laickou i odbornou). Obecnou vyhodou dat DPZ je, Ze jako takova
jsou objektivnim a transparentnim odrazem reality kolem nds. Navic casto (napf. v
programech USGS EarthExplorer ¢i evropském Copernicus) jsou data DPZ dostupna
komukoliv v reZimu otevienych dat (free-and-open). V procesu jejich vyhodnoceni a
interpretace je pak potieba zajistit objektivitu ve smyslu volné oteviené a dostupné
informace o postupech a metodach zpracovani a ovéritelnosti vysledku. Pilifem moderniho
zpUsobu vladnuti je rozhodovani s ohledem na faktické udaje a jejich kritické zhodnoceni
(evidence-based policy) a DPZ jako vyznamny zdroj unikatnich prostorovych informaci ma
vtomto kontextu obrovsky potencial, zvlasté pak v oblasti Zivotniho prostiedi. Tento
obecny potencial je metodikou hodnocen na urovni konkrétni navrhované aplikace.
Poslednim hodnocenym hlediskem je pfinos navrhovaného fesSeni k dostupnosti a
transparentnosti relevantnich informaci pro Sirokou verejnost.
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Volba symbolu zavisi na odpovédich na nize uvedené otazky:

33.
34.

35.

36.

Jsou vstupni data Ci sluzby DPZ volné dostupné (free-and-open)? /ne

Jsou zpracovatelské metody pro navrhované vyuZiti volné dostupné, tzn. existuje
mozZnost jejich ovéreni? /ne

PFispiva navrhované vyuziti ke konzistentnimu rozhodovani na zakladé objektivnich
informaci (evidence-based)? /ne

Pfispiva navrhované vyuziti k transparentnimu prenosu relevantnich informaci
Siroké verejnosti? /ne

Symbol

Do jaké miry ptispivaji DPZ data a technologie k transparentnimu prenosu relevantnich informaci
Siroké verejnosti?

Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na otazky 33, 34, 35 a 36

®

Tento symbol se pouzije, pokud je odpovéd na otazky 33, 34, 35 a 36 ne

Tento symbol se pouzije, pokud nelze jednoznacné odpovédét kladné ¢i zaporné na vsechny
otdzky

Tabulka 16: Vyhodnoceni indikdtoru Transparentnost a objektivita
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4. ZAVER

O zna¢ném potencialu vyuZiti dat a metod DPZ pro podporu rozhodovani v resortu MZP nenf
pochyb. Na druhou stranu, detailni specifikace a kalkulace naklad(, a predevsim pfinosu /
benefitd konkrétnich aplikaci DPZ je velmi obtizna. Jak bylo nazna¢eno v tomto dokumentu,
pokusy o metodicky rdmec takového hodnoceni maiji stale spiSe vyzkumny charakter a v
soucasnosti DPZ komunita postrada obecné prijaty systematicky ramec kritérii a metrik pro
tento ucel.

POvodnim zamérem projektu bylo vytipovat ulohy fesitelné metodami DPZ, porovnat cas
straveny zpracovanim soucasnou metodou s metodou vyuZivajici DPZ a vycislit veskeré
naklady a pfinosy pfi zpracovani novou metodou. To vSe za pomoci standardni metodiky
cost-benefit analyzy (CBA). Velmi kratce po Uvodni datové analyze na odborech Ministerstva
Zivotniho prostiedi a v rezortnich organizacich bylo zjiSténo, Ze 7zadné takové porovnani
nebude mozné provést, protoze identifikované oblasti vhodné pro podporu DPZ jsou jednak
velmi nekonkrétni, a také neni zcela jasné, jakym zplsobem jsou dnes zajistovany.
V mnohych pripadech se ukazalo, Ze vibec systematicky reseny nejsou. Nebylo tedy mozné
srovnat moderni metodu DPZ s metodou stavajici, protoze zadna stavajici metoda zacasté
neexistovala. Dalsi vyzvou pro hodnoceni byla nutnost zohlednit, minimalné na strané
nakladl, vyznamné synergie v pribéhu implementace metod DPZ v rdmci celého resortu,
nebot celkové naklady mohou jen obtizné vyvaZit zatim jen ojedinélé pfinosy na Urovni
jednotlivych aplikaci. Mezi hlavni, ale tézko vycislitelné synergické benefity, je informacni
podpora pro lepsi a informovanéjsi rozhodnuti a nasledny pozitivni vliv na spolecnost,
Zivotni prostredi, zdravi lidi a transparentni komunikaci s verejnosti. Hodnoceni DPZ navic
nelze uvaZovat izolované od ostatnich technologii a komponent tvofici soucdst celého
zpracovatelského systému (napf. cloudova infrastruktura, specializovany software pro GIS,
software pro vizualizaci ¢i analyzu atd.).

Z vyse uvedeného je jasné, ze vytvoreni metodiky hodnoceni bylo pro projektovy tym velkou
vyzvou. Re$enim bylo, sinspiraci projektem EOPOWER, uréit novy smér metodického
pfistupu, ktery se zaméfi spiSe na hodnoceni moznosti DPZ pro konkrétni aplikaci, ne
primarné na vycisleni nakladl a pfinosu moiné implementace. Akcentovanim jinych
aspektU aplikace DPZ (technickych, personalnich a institucionalnich) doslo k posunu od CBA
analyzy smérem k analyze proveditelnosti. Nakonec byla zvolena sestava 11 indikator(
popisujicich uvedené aspekty s jednoduchou barevnou skdlou s vyuZitim symbolu tzv.
smajliku. Hodnoceni kazdého indikatoru je podporeno nékolika kritérii — doprovodnymi
otazkami, které uZivatele metodiky sméruji k nasledné kvalitativni evaluaci — zvoleni
zeleného — pozitivniho, oranzového — neutralniho nebo ¢erveného — negativniho symbolu.
Snahou bylo potlac¢it komplexnost multikriteridlniho hodnoceni, dlouhé slovni popisy a
poskytnout jednoduché a srozumitelné podklady pro rozhodovani. Soubor celkem 36 otazek
tak do znacné miry objektivizuje vyhodnoceni jednotlivych indikator(i a tim i hodnoceni
konkrétni navrhované aplikace.

Metodika hodnoceni indikator( presto predpoklada pochopeni a expertniho znalost dané
tématiky a z tohoto hlediska je koncipovéana jako voditko pro strukturované vyuziti formou
odbornych/expertnich paneld. umoznujici tcastnikiim posouzeni danych indikator( a jejich
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kritérii vychazejici ze znalosti daného stavu hodnocené tématiky. Pro potreby projektu byla
vyuzZita expertni kapacita feSitelského tymu. Metodika je tak vhodna pro podporu
expertniho hodnoceni, spiSe nez pro laickou verejnost.

Hodnoceni jednotlivych listh aplikaci DPZ touto metodikou umoZnuje dalsi intepretaci a
nasledné vyuziti pro potiebu prioritizace dal$iho postupu?

e Pokud bude u vSech indikadtorl zeleny symbol, nebo bude zelenych symboli
nadpolovicni vétsSina, mélo by celkové hodnoceni sméfrovat k vyuZziti DPZ pro danou
problematiku.

e Pokud bude stav nerozhodny, tedy prevaina vétSina symboll bude oranzovi, je
doporuceno rozhodnout se podle indikatoru Naklady a benefity. Naklady Ize vycislit
pomoci doprovodné tabulky v pfiloze 1, ale je tfeba vyhodnotit i dlleZitou doprovodnou
otazku tohoto indikatoru, kterou je ,,Je téma mozné resit pouze metodami DPZ?“. Pokud
odpovéd je ano, a jinda metoda k feSeni problematiky neexistuje, mély by benefity vidy
prevazit nad naklady. Pokud jsou ndklady akceptovatelné a data DPZ jedinym zdrojem,
se kterymi se da v danou chvili pracovat, mélo by celkové hodnoceni smérovat k vyuziti
DPZ pro danou problematiku.

e Pokud jsou zelené symboly v mensing, pripadné se v hodnoceni nevyskytuji vibec, je
doporuceno DPZ pro dany pripad nevyuzit ¢i alespon odloZit jeho implementaci.

| pres velmi komplikované vstupni podminky se podaftilo najit metodu, na jejimz zakladé
muZe byt v budoucnu hodnocen kazdy pripad uZiti DPZ pro feSeni stavajicich nebo novych
vhodnych ukoll v resortu Ministerstva Zivotniho prostfedi. Metodika nabizi systematicky
ramec pro kvalitativni multi-kriteridlni hodnoceni, avsak je dllezZité zdlraznit, Ze u prevazné
vétsiny indikatorl vyZaduje zkusenost se zpracovanim DPZ a hlubsi znalosti z oboru obecné.

S védomim, e Ceska republika jiz n&kolik let pfispiva do programu Copernicus stovkami
milion korun ro¢né, je zZaddouci v pripadé kladné hodnocenych aplikaci uvaZzovat o jejich
implementaci a upfednostnit dlouhodobé cile rozvoje a inovaci informacni zakladny resortu
pred okamzitymi zisky i rychle méfitelnou navratnosti. To plati zejména pro pfipady, kdy
Ize okamiZité vyuzit vystupl programu Copernicus, jeZ jsou k dispozici zcela zdarma.
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