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Uvod

Politika ochrany klimatu v CR (POK) definuje cile a opatfeni v oblasti zmirfiovani (mitigace) zmény klimatu
a plnéni mezinarodné pfijatych cilC a zavazkd pro snizovani emisi sklenikovych plynd na obdobi do roku
2030 s vyhledem do roku 2050. Politika byla pfijata usnesenim vlady ¢. 207 z 22. 3. 2017 a nahradila Narodni
program pro zmirnéni dopad(i zmény klimatu v CR zroku 2004. Problematika adaptace zméné klimatu, ktera
byla plivodné soucasti Narodniho programu, je od roku 2015 (usneseni vlady ¢. 861 z 26. 10. 2015) feSena
v rdmci Strategie pFizplGsobeni se zméné klimatu v podminkach CR (Adapta¢ni strategie) a v navazujicim
implementa¢nim dokumentu Néarodni akéni plan adaptace zméné klimatu (NAP AZK), schvalenym v roce
2017.

VyhodnoceniPOK ma byt pfedlozeno do vlady do konce roku 2021 a bude pfedstavovat jedenzvyznamnych
analytickych podklad{i pro zpracovani aktualizace POK, s terminem pro projednani a schvaleni vliadou
do konce roku 2023 v navaznosti na nové pfijaté zavazky Pafizské dohody. Cilem evaluace je vyhodnotit
implementaci jednotlivych opatfeni POK a pInéni cili a priorit POK v kontextu socioekonomického vyvoje
CR.Vyznamna pozornost je vénovana ekonomickému aspektu implementace POK, pokud jde o financovani
opatfeni a cerpani prostiedkd z ndrodnich a evropskych dotac¢nich program.

Implementace POK ma vzhledem ke komplexité tématu mitigace zmény klimatu vyrazné nadresortni
charakter a je zastfeSovana gestory opatreni, ktefi jsou soucasti Meziresortni pracovni skupiny pro ochranu
klimatu (MPS klima) koordinované MZP. Cinnost MPS klima pfispiva k efektivité implementace POK tim, ze
koordinuje vnitroresortni i meziresortni spolupraci a zajistuje zohlednéni cilG POK v dalSich strategickych
dokumentech a opatienich MZP i ostatnich resort(.
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Shrnuti

Emisni redukéni cil POK k roku 2020, ktery byl stanoven jako pokles agregovanych emisi sklenikovych plyn(
bez LULUCF o 32 Mt CO, ekv. vli¢i roku 2005, byl dle dosud dostupnych dat splnén, a to pfi plnéni 71 %
opatieni a ukold POK. Spinéni cile POK k roku 2030 (pokles o 44 Mt CO, ekv. viici roku 2005) je mozné dle
scéndrl reportovanych dle Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2018/1999 ocekévat jen pti naplnéni
scéndre s dodate¢nymi opatienimi WAM), tyto scéndére vsak zatim nezahrnuji vliv pandemie covid-19 a je
tak pravdépodobni jejich budouci korekce smérem k rychlejSimu poklesu emisi. Splnéni indikativniho
cile k roku 2040 rovnéz predpoklada pouze scénaf s dodate¢nymi opatienimi, splnéni indikativniho cile
POK k roku 2050 se jevi jako ne pfilis redlné pfi naplnéni trajektorii obou zvaZzovanych scénar(l. Nastaveni
cilt aktudlni POK navic pfedpokladd pomalejsi snizovani emisi sklenikovych plyn(, nez by odpovidalo
ambicim EU v rdmci Pafizské dohody, Zelené dohody pro Evropu a Evropského pravniho ramce pro klima.
Lze tak konstatovat, Ze aktuélni i o¢ekavané tempo poklesu emisi sklenikovych plyni v CR je pro splnéni
ambiciéznich klimatickych cilt EU a sméfovani ke klimatické neutralité k roku 2050 nedostatecné.

Pokud jde o pInéni cile k roku 2020, je treba zd(raznit, ze k nému pfispéla i pandemie covid-19, jejiz
ekonomické dopady se promitly do ekonomickych aktivit, mobility zbozi a obyvatel i spotieby domacnosti
a prostfednictvim toho i do Urovné emisi sklenikovych plynd. Emise ze zafizeni spadajicich do systému
emisniho obchodovani EU-ETS v roce 2020 meziro¢né poklesly o 12,5 % a od roku 2005 o 33,7 %. Pfiznivy
vyvoj emisi v EU-ETS je hlavni hnaci silou poklesu celkovych emisi CR po roce 2005, coz doklada efektivitu
systému emisniho obchodovani pro snizovani emisi.

Z vyhodnoceni trendli emisi sklenikovych plyn{ do roku 2019, tj. bez vlivu pandemie, vyplyva, ze emise ze
spalovani paliv, které se na celkovych emisich bez LULUCF podileji zhruba ze ti ctvrtin, sice nadale klesaji,
v poslednich 5 letech ovsem nizsim tempem nez v dlouhodobém horizontu. Je to zplsobeno stagnaci emisi
ze spalovacich procestl ve zpracovatelském priimyslu a stavebnictvi, z vytapéni domacnosti a s vyjimkou
roku 2020 i rastem emisi z dopravy. Naopak k poklesu emisi dochazi u verejné energetiky a vyroby tepla,
v souvislosti s poklesem podilu uhli a rostoucim vyuzitim OZE v energetickém mixu, klesaji také fugitivni
emise z tézby a zpracovani paliv ve vazbé na utlum tézby uhli.

Vyslovené nepftiznivy je aktualni vyvoj emisi z vyuziti Uzemi, zmén vyuziti Uzemi a lesnictvi (LULUCF),
kdy se v dusledku klrovcové kalamity a pasobeni klimatickych faktor( lesy stavaji zdrojem dodateénych
emisi sklenikovych plynd. Bilance emisi a propad(l v sektoru LULUCF v roce 2019 dosahla 13,6 Mt CO, ekv.
a celkové cisté emise sklenikovych plyn( véetné sektoru LULUCF v obdobi 2015-2019 stouply o 12,7 %.
Vyvoj v sektoru LULUCF se nepromitl do plnéni cild POK, které byly nastaveny bez tohoto sektoru. Pfi
aktualizaci POK je vsak vhodné cile nastavit véetné LULUCF, nebot celkové ¢isté emise jsou smérodatné pro
plnéni cilt Patizské dohody.

Implementaci POK je mozné jako celek oznacit jako Uspésnou, z celkovych 41 opatieni POK bylo k roku 2020
pInéno 73 % opatieni, 22 % opatieni bylo pInéno ¢astecné a 5 % nebylo pInéno viibec. Mira implementace
opatreni vsak automaticky neznamena vysokou efektivitu politiky, kterou bez existence referen¢niho
scénafe bez prijatych opatieni a indikativni efektivity jednotlivych opatfeni pro pokles emisi sklenikovych
plynl nelze vyhodnotit. Nejzasadnéjsi nedostatky v implementaci byly zjistény u prlrezovych politik
a opatfeni a v oblasti energetika, kde vice nez tietina z celkového poctu opatfeni byla plnéna jen ¢astecné,
pfipadné nebyla pInéna vibec. Neplnéni opatieni bylo konstatovano nej¢astéji zdlvodu chybéjici politické
shody, prosazeni opatfeni mezi priority vlady a prekazek vychazejicich z legislativy EU ptipadné i CR.

Pri aktualizaci POK v roce 2023 bude nutné zohlednit vysledky tohoto vyhodnoceni a nastavenim cil{
a opatreni aktualizované POK zajistit podstatné rychlejsi trajektorii poklesu emisi sklenikovych plynd, nez ke
které v CR aktualné dochazi. Je tfeba zvazit i pivodné obsazena, ale neuskute¢néna opatieni nedota¢niho
typu (klimaticky zakon / uhlikovy rozpocet), kterd by mohla mit redlny potencial podpofit dekarbonizaci
ekonomiky a redlné se promitnout do vyvoje emisi. Vétsi ¢ast stimul(l v3ak Ize oc¢ekéavat diky nové evropské
legislativé obsazené v bali¢ku Fit for 55.
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1. Mezindrodni kontext ochrany klimatu v CR

Zména klimatu predstavuje jeden z nejvétsich globdalnich problém( Zemé i faktor rozvoje lidské
spolec¢nosti. V poslednich letech dochazi ke zrychlovani a zesilovani zmény klimatu, kterou Mezivladni
panel pro zménu klimatu (IPCC) pfi¢itd ¢innostem ¢lovéka, které spocivaji v produkci antropogennich
emisi sklenikovych plynd, a naopak snizovani propadd sklenikovych plynd v biomase v dlsledku zmén
ve vyuziti Uzemi a krajiny. V dlsledku téchto vlivli roste koncentrace radia¢né aktivnich plynd v atmosfére
antropogenné podminénych zmén klimatu. Ochrana klimatického systému sméftujici ke zmirnéni zmény
klimatu (mitigaci) a k pfizplsobeni se (adaptaci) na negativni dopady zmény klimatu celosvétové patfi
mezi stézejni environmentalni témata.

Globalni ro¢ni primérna teplota zemského povrchu (povrchu pevniny a oceanu) v roce 2019 byla dle
Zpravy WMO o stavu globalniho klimatu o 1,1 °C vy3si ve srovnani s referenc¢nim obdobim 1850-1900, které
je pouzito jak aproximace preindustridlni Urovné. Tato odchylka zafazuje rok 2019 na 2. misto nejteplejsich
let v historii pristrojového pozorovani, teplejsi byl pouze rok 2016. Posledni pétileti (2015-2019) i desetileti
(2000-2019) bylo rovnéz z globalniho pohledu nejteplejsi v historii. Atmosférické koncentrace
sklenikovych plynii déle stoupaji, v roce 2019 dosahla koncentrace CO, 410,5 ppm, CH,4 1 877 ppb a N,O
332 ppb, coz je 148 %, 260 % a 123 % ve srovnani s preindustridlnim obdobim (pfed rokem 1750). Meziro¢ni
rst koncentrace CO, o 2,6 ppm byl vétsi nez v letech 2018 i 2017 i vétsi nez primérny meziro¢ni rdst
koncentrace CO, v minulé dekadé (2,4 ppm za rok).

S cilem konsenzudlniho poznéani podstaty zmény klimatu a hodnoceni jejich environmentalnich,
ekonomickych a socidlnich dasledkd byl v roce 1988 Svétovou meteorologickou organizaci (WMO)
a Programem OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) zalozen Mezivladni panel pro zménu klimatu
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC). Jedna se o platformu védcl z celého svéta a jednu
z nejvyznamnéjsich mezinarodnich struktur zaméfenych na zménu klimatu. Od svého zalozeni do roku
2020 vydal Panel pét tzv. Hodnoticich zprav (Assessment reports, AR). Mezi nejdulezitéjsi zavéry zatim
posledni 5. hodnotici zpravy patfi skute¢nost, ze ,oteplovani klimatického systému je nepochybné” a ze
Wliv ¢lovéka na klimaticky systém je ziejmy”’. V soucasné dobé je v piipravé 6. hodnotici zprava, jejiz
jednotlivé ¢asti budou vydany v priibéhu roku 2021 a syntéza pak v roce 2022.

V roce 2018 IPCC vydal Zvlastni zpravu IPCC ke globalnimu oteplovani o 1,5 °C.2 Hlavnim tématem
Zpravy je porovnani dopadt otepleni o 1,5 °C proti otepleni o 2 °C (oproti predindustridlni dobé) a sou-
visejicich emisnich scénard. Zprava uvadi, ze dle sou¢asnych predpokladd bude dosazeno otepleni o 1,5
°C jiz mezi lety 2030 a 2052 a toto otepleni bude mit nepfiznivy vliv na pFirodni sféru a socioekonomicky
systém, véetné zdravi obyvatel, Zivotnich podminek, potravinové bezpecnosti, zasoby vody, lidské bez-
pecnosti a ekonomického ristu. Rizika spojena s oteplenim o 2 °C by predstavovala v této souvislosti jesté
zasadnéjsi vyzvu, pticemz jiz prekroceni hranice otepleni o 1,5 °C bude vyZzadovat bezprecedentni posileni
adaptacni kapacity zasazenych ptirodnich i socioekonomickych struktur. Dle 6. hodnotici zpravy IPCC (AR6)
prekrotila koncentrace CO, v ovzdusi hranici 400 ppm? (tj. 400 ¢astic CO, ekv. v milionu &astic vzduchu)
a v roce 2019 byla nejvyssi za posledni 2 miliony let, pficemzZ za relativné bezpecnou je podle védeckych
poznatk( povazovana uroven 450 ppm# (pfiblizné odpovida otepleni o 2 °C). Do konce 21. stoleti je dle
IPCC mozné oc¢ekdvat narlst primérné globalni teploty dle pouzitého emisniho scénafe mezi 1,4 a 4,4 °C
ve srovnani s preindustrialnim obdobim.

Zasadnim milnikem v oblasti ochrany klimatu bylo pfijeti Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu (United
Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) na konferenci OSN o Zivotnim prostfedi
a rozvoji v Rio de Janeiru v roce 1992. Umluva vstoupila v platnost v roce 1994 a tvofi rAmec mezinarodniho

1 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/souhrnna_zprava_ ipcc 2015/SFILE/OEOK-IPCC SYR report CZ-
20150504.pdf (str.4)

2 https.//www.ipcc.ch/sr15/

3 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/

4 Koncentrace CO; ekv. pred priimyslovou revoluci byla 250 ppm.
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vyjednavani o mozném feseni probléma spojenych s probihajici zménou klimatu. Ceska republika Umluvu
ratifikovala dne 7. fijna 1993.

Na 3. konferenci smluvnich stran UNFCCC v japonském mésté Kjoto byl v prosinci roku 1997 pfijat Kjotsky
protokol, ktery detailné vymezil konkrétni cile pro redukci emisi sklenikovych plyn{i a ¢asovy harmonogram
pro zavedeni opatfeni k naplnéni téchto cill. Vyspélé staty uvedené v Priloze 1 Umluvy se v Protokolu
zavazaly snizit do konce prvniho kontrolniho obdobi (2008-2012) emise sklenikovych plyn{ minimalné
05,2 % ve srovnani s Grovni emisi v roce 1990. Protokol mél celkem 192 smluvnich stran a byl CR ratifikovén
v listopadu 2001. V prosinci 2012 byl schvalen dodatek, kterym bylo potvrzeno pokrac¢ovani Protokolu
i v druhém kontrolnim obdobi 2013-2020. Clenské zemé EU28 se timto dodatkem zavézaly snizit emise
sklenikovych plynl o 20 % v porovnani s rokem 1990, coz je v souladu s legislativou EU tzv. klimaticko-
energetického bali¢ku z roku 2009. Vzhledem k tomu, Ze k pokracovani Kjotského protokolu se pfipojila
pouze ¢ast zemi uvedenych v PFiloze 1 Umluvy a Protokol neni zadvazny pro rozvojové zemé a rozvijejici
se ekonomiky (véetné napt. Ciny, Indie a Brazilie), pokryvaly nové zavazky do roku 2020 pouze cca 15 %
celosvétovych emisi sklenikovych plyn(.

Rozhodujicim krokem v celosvétovém Usili smétujicim k ochrané klimatu byl u¢inén v prosinci 2015, kdy
smluvni strany Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu pfijaly tzv. PaFizskou dohodu (Paris Agreement)?,
kterd upravuje zakladni zdsady opatfeni na ochranu klimatu platné od roku 2020. Tato Dohoda, ktera
vstoupila v platnost 4. listopadu 2016, zahrnuje Siroky okruh statt a pocita se zadvazky pro vyspélé i rozvojové
zemé. CR se oficialné stala smluvni stranou dohody 4. 11. 2017. Dohoda formuluje dlouhodoby cil ochrany
klimatu — prispét k udrzeni nardstu priimérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C v porovnani
s obdobim prfed priimyslovou revoluci a usilovat o to, aby narUst teploty neprekrocil hranici 1,5 °C. Kromé
zasad pro opatfeni na snizovani emisi sklenikovych plynt se Dohoda také zaméfuje na pfizplsobovani se
negativnim dopadlm zmény klimatu (adaptace), financovani klimatickych opatteni v rozvojovych zemich
a na rozvoj technologii a budovani kapacit v rozvojovych zemich aj.

Implementace dohody probiha v pétiletych cyklech a zakladnim nastrojem k nastaveni zavazk
jednotlivych smluvnich stran v oblasti ochrany klimatu, jez maji vést k naplnéni celkovych cili dohody,
jsou tzv. Narodné stanovené prispévky (NDC, Nationally Determined Contributions). Druhym nastrojem
k naplfiovani cild Umluvy jsou tzv. dlouhodobé strategie pro snizovani emisi (Long-term Greenhouse Gas
Emission Development Strategies - LT-LEDS), jejichZ pfiprava a pfedavani viak neni pro smluvni strany na
rozdil od NDCs zavazna.

PfedbéZzné ambice klimatickych zavazkd jednotlivych smluvnich stran (Intended Nationally Determined
Contributions, INDC), pfedalo v roce 2015 celkové 147 smluvnich stran, coz je 75 % celkového poctu
smluvnich stran reprezentujicich 86 % globalnich emisi v roce 2010. NapInéni takto nastavenych
klimatickych cild (117 INDC) by vedlo do roku 2030 dle syntetické Zpravy k INDC® k dosazeni trovné
globélnich emisi 56,7 Gt CO, ekv., coz je o 3,6 Gt CO, ekv. méné ve srovnani se scénadfem bez pfijeti téchto
klimatickych zavazkd. Uvedend uroven globdlnich emisi dosazend implementaci INDC, kterd je vyrazné
vyssi nez globalni emise v letech 1990 i 2000, by vsak byla o 15,1 Gt CO, ekv. nad trajektorii emisi vedouci
k naplnéni méné ambiciézniho cile Pafizské dohody, a to otepleni 0 maximalné 2 °C v{ici preindustrialnimu
obdobi.

Posledni pfedbézna zprava o narodné stanovenych pfispévcich z inora 20217, ktera shrnuje aktualizaci NDC
za prvni obdobiimplementace Umluvy, konstatuje, Ze do konce roku 2020 bylo pfedano 48 aktualizovanych
NDC reprezentujicich 91 smluvnich stran Umluvy. Viechny staty s aktualizovanymi zavazky posilily své
ambice na snizeni emisi sklenikovych plyn(, k Pafizské dohodé se opét pfipojily a sviij narodné stanoveny
pfispévek predaly i USA, druhy nejvétsi producent sklenikovych plynd na svété. Nové pfijaté narodné
stanovené prispévky reprezentuji zhruba 40 % smluvnich stran Umluvy a asi 30 % globalnich emisi
sklenikovych plynd. Implementace nové reportovanych NDC by dle Zpréavy pfinesla z globalniho pohledu
dalsich celkové cca 400 Mt CO, ekv. emisnich redukci do roku 2030 v porovnani s pfedchozimi zavazky (NDC
resp. INDC). Zprava upozoriiuje na skute¢nost, Ze i nové pfijaté klimatické zavazky jsou zcela nedostatecné
pro dosazeni trajektorie emisi vedouci k naplnéni cilti Pafizské dohody.

5 https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda
6 FCCC/CP/2015/7 Synthesis report on the aggregate effect of the intended nationally determined contributions
7 FCCC/PA/CMA/2021/2 Nationally determined contributions under the Paris agreement
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Evropska unie dlouhodobé podporuje ambiciézni snizovani emisi sklenikovych plyn prostfednictvim
aktivni politiky ochrany klimatu. Nové nizkouhlikové technologie a investice do obnovitelnych zdroju
energie a energetickych Uspor predstavuji vyznamné rostouci sektor ekonomiky, novad pracovni mista
a v neposledni fadé také postupné odstranovani zavislosti na fosilnich palivech, véetné jejich importu.

Zakladnim nastrojem pro redukci emisi sklenikovych plynG z prdmyslu a energetiky a mezinarodni
letecké dopravy je Systém EU pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt
(EU-ETS) definovany smérnici 2003/87/ES, resp. jeji novelou 2009/29/ES, kterd upravuje obchodovani ve
3. obchodovacim obdobi (2013-2020). Systém EU-ETS pfedstavuje typ regulace prostfednictvim trhu, trzni
nakoupit emisni povolenky, pfi¢emz celkové mnozstvi emisnich povolenek je stanoveno na urovni celé EU
a firmy s nimi mohou volné obchodovat. Mnozstvi povolenek na trhu a jejich podil alokovany zdarma jsou
postupné snizovany, ¢imz se zajistuje snizovani celkovych emisi a zaroven je tak ovliviiovana poptavka
a trzni cena emisnich povolenek. V roce 2020 priimérna cena emisni povolenky cinila 654,1 K¢ na tunu
CO,. Od zacatku 3. obchodovaciho obdobi (2013) cena emisni povolenky stoupla vice nez pétinasobné (ze
118,6 K&) a emise v EU-ETS v CR v obdobi 2013-2020 poklesly 0 19,3 %. Od roku 2021 za¢ina dalsi, ¢tvrté
obchodovaci obdobi.

Cile Evropské unie v oblasti energetiky a ochrany klimatu do roku 2020 jsou formulovany v souboru
legislativnich pfedpisi tzv. Klimaticko-energetického bali¢kué, ktery byl schvalen Evropskym
parlamentem a Radou v prosinci 2008. Cile legislativniho bali¢cku zahrnuji snizeni emisi sklenikovych plynu
0 20 % ve srovnani s rokem 1990, dosazeni 20% podilu obnovitelnych zdrojl energie na konecné spotiebé
energie a snizeni konec¢né spotreby energie 0 20 %.V obdobi 1990-2019 doslo na urovni EU27 ke snizeni
emisi sklenikovych plynii 0 25,9 % (bez LULUCF a mezinarodni letecké dopravy) a cil k roku 2020 tak byl
spinén.

Implementace zavazk( plynoucich z Pafizské dohody je kone¢nym cilem EU dosazeni klimatické
neutrality do roku 2050. Transformace na klimaticky neutraini ekonomiku by méla zahrnovat opatfeni
ve vsech sektorech hospodafstvi, byt socidlné vyvazena a spravedliva. Jejim cilem je rovnéz udrzet
konkurenceschopnost EU. Plan transformace ekonomiky EU na klimaticky neutralni je formulovén v tzv.
Zelené dohodé pro Evropu (European Green Deal), kterd byla pfedstavena Evropskou komisi v prosinci
2019.Tento strategicky plan obsahuje novy, ambiciéznéjsi redukéni cil pro emise sklenikovych plyn(, jehoz
plnéni by mélo zajistit dosazeni klimatické neutrality do roku 2050. Jedna se o snizeni emisi EU o alespon
55 % do roku 2030 vici roku 1990. Tento zavazny cil byl nasledné potvrzen na jednani Evropské rady
v prosinci 2020 a EU ho bude plnit kolektivné pfi zajisténi maximalni nakladové efektivity a na jeho pInéni
se budou podilet viechny ¢lenské staty.

Pro potfeby implementace ¢lanku 4. Pafizské dohody byl novy ambiciéznéjsi cil oznamen némeckym
predsednictvim a Evropskou komisi dne 17. 12. 2020 jako novy Narodné stanoveny prispévek celé EU
(Nationally Determined Contribution, NDC), ktery nahrazuje dosud platny NDC EU z 6. 3. 2015.

Evropska rada pfipravila v prosinci 2020 navrh nové legislativy, tzv. Evropského pravniho ramce pro
klima (European Climate Law, ECL), kterd pInéni alesport 55% redukéniho cile pravné zakotvi. Navrh
Nafizeni stanovujici ramec pro dosazeni klimatické neutrality EU do roku 2050 a novelizujici Nafizeni
(EU) 1999/2018 byl na zac¢atku roku 2021 projednan Evropskym parlamentem. ECL byl zvefejnén jako
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi ramec
pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (,evropsky
pravni ramec pro klima”). Soucasti navrhu je pozadavek na revizi souvisejicich legislativnich dokumentu,
na jejichz zakladé byl doposud platny 40% cil implementovan. Nové, resp. revidované legislativni navrhy
byly 14.7. 2021 ptedlozeny Evropskou komisi v bali¢ku “Fit for 55 a mély by vést ke splnéni cile v podobé
snizeni emisi sklenikovych plyn o 55 % oproti roku 1990. Balicek obsahuje fadu navrhi zaméfenych
napf. na zménu stavajiciho systému EU pro obchodovéni s emisemi (EU-ETS), zvyseni vyuziti energie
z obnovitelnych zdrojd, zvySeni energetické Ucinnosti, rychlejsi zavedeni nizkoemisnich zptsobl dopravy

8 Ctverici zdkladnich legislativnich pFedpisti Klimaticko-energetického bali¢ku tvoFi Smérnice 2009/29/ES, kterou se méni
Smérnice 2003/87/ES o obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plyni (EU-ETS); Rozhodnuti 406/2009/ES
o rozdéleni usili k dosaZeni redukénich cilii emisi sklenikovych plynd; Smérnice 2009/31/ES o zachytdvdni a ukldddni
CO;, do geologického podlozi (CCS) a Smérnice 2009/28/ES o podpore vyuZivdni energie z obnovitelnych zdroja.
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a palivové infrastruktury, ale také na predchazeni uniku uhliku. V oblasti EU-ETS navrhuje Komise zrusit
pfidélovani bezplatnych povolenek pro leteckou dopravu a zapojit do systému i lodni dopravu. Kromé
toho Komise navrhuje do roku 2030 vyrabét 40 % energie z obnovitelnych zdroj(, pfijmout ambiciéznéjsi
a zavazny rocni cil pro snizeni spotfeby energie ¢i posilit pfechod na elektromobilitu s tim, Ze do roku
2030 by mély byt snizeny prdmérné emise novych automobil{ o 55 % a do roku 2035 o 100 % ve srovnani
s rokem 2021.

Ceska republika jako ¢lensky stat Evropské unie je plné zapojena do spole¢ného evropského usili
ve snizovani emisi sklenikovych plynd. Vzhledem k rostoucim ambicim EU v oblasti sniZovani emisi
sklenikovych plynG v navaznosti na zavazky pfijaté Pafizskou dohodou bude nutné revidovat cile CR pro
roky 2030 a 2050 i soubor opatfeni vedouci k jejich dosazeni. Pokles emisi vici referen¢nimu roku 1990
v roce 2019 dosahl 38,0 %, cil dosavadni POK na rok 2030 by znamenal pokles emisi 0 47,3 % a tento pokles
by byl dosazen dle aktudlnich scénarl (viz Kapitola 3) pouze v pfipadé scénare s dodatecnymi opatienimi.
Zasadnim Ukolem aktualizace POK proto bude soubor cilt CR pfehodnotit a cile formulovat v souladu
s nastavenim NDC EU véetné sektoru LULUCF, ktery viak bude predstavovat dalsi problematickou oblast
pfi jejich naplhovani.
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2. Zména klimatu a jeji dopady v CR

2.1 Pozorovana a o¢ekavana zména klimatu v CR

V CR je pozorovan postupny riist roéni primérné teploty vzduchu, ktery se od zacatku 21. stoleti
zrychluje. Porovnani dlouhodobych primérnych teplot za obdobi 1961-1990, 1971-2000, 1981-2010
a 1991-2020 potvrzuje, ze kazdé dalsi tficetileté obdobi je teplejsi nez obdobi predchozi. V poslednim
tficetiletém obdobi 1991-2020 dosahovala priimérna roéni teplota vzduchu v CR 8,4 °C, coz je o 1,1 °C
vice nez v normalovém obdobi 1961-1990 a 0 0,5 °C vice nez v aktualné pouzivaném normalovém obdobi
1981-2010 (Graf 1). Devét z deseti nejteplejsich let od roku 1961 se vyskytlo po roce 2000 a posledni pétileté
obdobi 2016-2020 je se dvéma teplotné mimoradné nadnormalnimiroky (2018 a 2019) a primérnou ro¢ni
teplotou 9,1 °C nejteplejsim pétiletym obdobim od roku 1961.

Graf 1 Rocni priimérna teplota vzduchu v obdobich 1961-1990, 1971-2000, 1981-2010 a 1991-2020
[°C]. Zvyraznény jsou hodnoty mezi 25. a 75. percentilem primérné roc¢ni teploty v jednotlivych
obdobich, pfimka vodorovna s osou x oznacuje median
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Zdroj dat: CHMU

Nejvyraznéjsi otepleni mezi normalovym obdobim 1961-1990 a aktualnim tricetiletim 1991-2020 je
pozorovano kromé nizinnych oblasti i ve velkych méstech jako je Praha a Brno, kde zaroven plsobi zmény
tepelného ostrova mésta souvisejici se zménami v urbanizované krajiné a rozpindnim mést do okolni
krajiny (Obr. 1). Tento proces vede ke zvysovani rozsahu umélych nepropustnych povrchd s odlisnymi
radiacné tepelnymi vlastnostmi ve srovndni s volnou krajinou. Pfi srovnéni situace s aktuadlné pouzivanym
normalovym obdobim 1981-2010, zahrnujicim jiZ probihajici zménu klimatu, mé otepleni na uzemi CR
plosny charakter a zasahuje i horské oblasti.
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Obr. 1 Odchylka primérné ro¢ni teploty vzduchu v obdobi 1991-2020 od normélu 1961-1990 (obrazek
vlevo) a 1981-2010 (obrazek vpravo), [°C]

A AN A AD

Zdroj dat: CHMU

Rist pramérné teploty vzduchu v obdobi 1961-2020 je statisticky vyznamny ve vsech sezénach. Pro
ro¢ni hodnoty v obdobi 1961-2020 je pozorovan pozitivni trend 0,35 °C/10 let (Tab. 1). Nejrychleji se
otepluje v 1été a zimé (0,45 °C/10 let a 0,42 °C/10 let). V jednotlivych mésicich je pozorovan statisticky
vyznamny trend ve viech mésicich kromé Unora, zafi a fijna. Nejvyraznéjsi trendy (vyssi nez 0,45 °C/10 let)
jsou pozorovany v mésicich leden, ¢ervenec, srpen a prosinec.

Tab. 1 Trendy priimérné teploty vzduchu [°C/10 let] v Cesku za obdobi 1961-2020 pro jednotlivé mésice,
sezdny a rok (tu¢né jsou znazornény hodnoty statisticky vyznamné na hladiné p = 0,05)

| | 1} v Vv VI vii VIl IX X Xi XIl

Teplota vzduchu 0,46 030 0,33 0,39 0,32 0,37 046 0,51 013 0,15 0,30 0,47

Rok Zima Jaro Léto Podzim
Teplota vzduchu 0,35 0,42 0,35 0,45 0,20
Zdroj dat: CHMU

Vyvoj teplotnich pomérd na tizemi CR Ize pozorovat i na vyvoiji specifickych klimatologickych indext. Pocet
tropickych dni?, které indikuji teplotni extremitu letni sezony, v poslednich 30 letech (obdobi 1991-2020)
zietelné stoupd a soucasné se i zvysuje variabilita jejich ro¢ni ¢etnosti (Graf 2). Zatimco v letech 1961-1990
bylo pozorovano v priméru jen 5,0 tropickych dni za rok, v obdobi 1991-2020 se jednalo o 10,6 tropickych
dni za rok. Od zavéru 20. stoleti do sou¢asnosti se tak ro¢ni pocet tropickych dni v CR vice nez zdvojnasobil.

9 Jako tropicky je oznacovdn den s maximdlni denni teplotou vzduchu 30 °C a vice. Jde o teplotni extrém, ktery se vétsinou
jiZz negativné odrdZi jak na krajiné (zvysend evapotranspirace rostlin, vysusovdni krajiny), tak i na zdravi ¢lovéka, a to
predevsim v pfipadech, kdy se odpovidajici podminky vyskytuji ve vice dnech za sebou (tzv. horké viny).
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Graf 2 Pocet tropickych dni v CR [Uzemni primér poc¢tu dni] v obdobi 1961-2020
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Zdroj dat: CHMU

V poslednim desetiletém obdobi 2011-2020 bylo zaznamenano v priméru na celém uzemi CR
12,4 tropickych dni za rok, vliibec nejvice v roce 2015, kdy plosny pramér poctu tropickych dni ¢inil 25,7.
Tento vyskyt tropickych dni se jiz blizi hodnotam, které byly pivodné klimatickymi projekcemi modelovany
az pro konec tohoto stoleti podle pesimistického emisniho scénafe RCPg 5. K nejvyraznéjsimu rdstu poctu
tropickych dni dochazelo hlavné v nizinnych lokalitdch a dale ve velkych méstech (Obr. 2). Jednd se
o regiony, kde Ize ocekdvat nejvyssi dopad rlstu extremity letnich teplot na narodni hospodafstvi a na
lidské zdravi.

Obr. 2 Rozdil priimérného ro¢niho poctu tropickych dni v letech 1991-2020 a v normalovém obdobi
1961-1990, [pocet dni za rok]

0 50 100 km

Zdroj dat: CHMU

VYHODNOCEN/ POLITIKY OCHRANY KLIMATU V CR 14



Dalsim klimatologickym indexem, ktery charakterizuje hlavné poméry zimniho pulroku, je pocet
mrazovych dni’%. V sou¢asném obdobi je zde pozorovan statisticky vyznamny klesajici trend poétu
mrazovych dni, ktery bude dle modelovych projekci pokrac¢ovat i v budoucnosti. Po¢et mrazovych dni
klesal v obdobi 1961-2020 tempem vy3sim nez 3 mrazové dny za dekadu. Ro¢ni pocet mrazovych dni
v tficetileti 1991-2020 (110,8 dne) byl 0 7,8 % niz3i nez v obdobi 1961-1990 (120,2 dne). Oteplovani zimni
sezony vede v CR k vzniku niz3i vodni zasoby ve snéhu, coZ zvy3uje riziko sucha v nadchazejici letni sezoné.

Srazkové uhrny jsou v Cesku v ¢ase i prostoru velmi variabilni’’. Suché a vlhké roky (¢i periody nebo
mésice) se vyznamné stfidaji. Nejvice srazek spadne v letnich mésicich, a to hlavné diky bouikovym
situacim, béhem kterych dominuje zrychleny povrchovy odtok vody z krajiny. Naopak nejméné srazek
spadne v zimé. Postupné dochazi ke zméné charakteru srazek, kdy statisticky vyznamné roste pocet dni
s vy$Simi uhrny srazek, které jsou zpUsobeny prevazné konvektivnimi procesy v letnich mésicich. Souc¢asné
roste pocet a délka epizod, kdy prsi jen velmi malo ¢i vibec. Dochazi i k prohlubovani tzemni variability
srazek, coz je zejména dano castéjsim vyskytem konvektivnich srazek v lété.

Ackoliv se srazkovy rezim v CR méni, celkové plodné ro¢ni uhrny srazek kolisaji a nevykazuji zadny statisticky
vyznamny trend.V normalovém obdobi 1961-1990 byl primérny roéni Ghrn srazek v CR 674 mm, v obdobi
1991-2020 naprselo ro¢né v praméru 680 mm (Tab. 2). K nejvétsi zméné srazek mezi normalovym obdobim

1961-1990 a obdobim 1991-2020 doslo na uzemijiznich Cech, kde sledujeme narast i pies 10 %. K narGstu
srazek doslo i na zapadé republiky. Na zbytku Uzemi republiky jsou vétsinou zmény do 5 % (Obr. 3).

Tab. 2 Ro¢ni a mési¢ni thrn srazek v obdobi 1991-2020 ve srovnani s obdobim 1961-1990 v CR, [mm, %]

| 1l il v Vv Vi viil Vvl X X Xl Xl Rok

uhrn srazek
1961-1990 42 38 40 47 74 84 79 78 52 42 49 48 674

(mm)

uhrn srazek
1991-2000 43 36 46 38 70 82 89 77 59 49 45 45 680

(mm)
odchylka (%) 102 95 115 81 95 98 113 99 113 117 92 94 101
Zdroj dat: CHMU

Obr. 3 Odchylka priimérného ro¢niho Uhrnu srazek v letech 1991-2020 v % dlouhodobého priméru
normalovych obdobi 1961-1990 (obrazek vlevo) a 1981-2010 (obrazek vpravo), [% srazek
v normalovém obdobi]

o AP

0 50 100 km

Zdroj dat: CHMU

10 Mrazovy den nastane, kdyZ minimdlni denni teplota klesne pod bod mrazu, tedy pod teplotu 0 °C.

11 Vice informaci v kapitole 2.5.2 Srdzkové Ghrny, Aktualizace Komplexni studie dopadd, zranitelnosti a zdroju rizik
souvisejicich se zménou klimatu v CR.
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2.2 Vyvoj klimatu CR do roku 2100

Ocekavany vyvoj zmény klimatu na Gzemi CR vychézi ze simulaci regionalniho klimatického modelu
ALADIN-Climate/CZ a modelovych vystup( iniciativy EURO CORDEX. Simulace modelu ALADIN-Climate
jsou zpracovany pro emisni scénafi SRES A1B. Emisni scénare vydané IPCC formou zpravy nazvané Special
Report on Emissions Scenarios (SRES) se pouzivaji jiz od roku 1998 za Ucelem klimatického modelovani
a vyzkumu dopad@i zmény klimatu. Scénéf A1B popisuje svét s velmi rychlym rlistem ekonomiky a vyvojem
novych technologii, populace roste do roku 2050 a je rovnovaha ve vyuzivani rliznych zdroj{i energie.

Model ALADIN-Climate/CZ je zaloZzen na numerickém pfedpovédnim modelu pro stfedni Evropu, proto
je schopen simulace klimatu s daleko lepSim prostorovym rozlisenim, nez modely globalni (GCM). Zatimco
GCM dnes bézné pracuiji s rozlisenim 200-300 km, RCM ALADIN-Climate/CZ prokazal schopnost simulovat
klimatické charakteristiky v dostate¢né kvalité s rozlisenim 10-25 km. To je v podminkach stfedni Evropy
zvIasté dulezité, protoze |ze dostatecné presné zachytit plosné mensich pohofi, jakymi jsou napf. Krkonose,
Sumava ¢&i Krudné hory. Modely pak simuluji i vliv téchto pohofi na dynamiku atmosféry a zohlednuji
existenci navétrnych a zavétrnych efektd.

Iniciativa EURO-CORDEX je momentélné nejvyznamnéjsim vyzkumem v oblasti regionalniho modelovani
klimatu. Prezentované vystupy vychazeji z 11 simulaci regionédlnich modelq, jejichz prostorové rozliseni
se pohybuje mezi 12 az 50 km. Projekce klimatu iniciativy EURO-CORDEX jsou zpracovany pro jednotlivé
emisni RCP scénare (Representative Concentration Patways), které se pouzivaji od 5. hodnotici zpravy
IPCC v roce 2013, kdy nahradily scénafe SRES. Scénafe se rozliSuji dle pfiblizného celkového zesileni
sklenikového efektu ve wattech na metr ¢tverecniv roce 2100 v porovnani s rokem 1750. Zvyseni intenzity
sklenikového efektu je ve scénafich navazano na vyvoj hospodariskych aktivit a s nimi spojenych emisi
sklenikovych plynd.

Rozlisovany jsou tyto emisni RCP scénare:
e RCP, ¢ predpoklada ve srovnani s Urovni pfed primyslovou revoluci nardst priamérné globalni

teploty o 1,5 °C do konce stoleti a znaci velmi razantni pokles emisi sklenikovych plynt
v nadchazejicich letech;

e RCP4 ;5 predpoklada narust globalni teploty o 2,4 °C a trend pomalu klesajicich emisi;

e RCPg by vedl k nérlstu teploty o 2,8 °C do roku 2100, ¢imz by se doséahlo stabilizaci sou¢asné drovné
emisi sklenikovych plyn(;

e RCPg; je tzv. business-as-usual, dle kterého by emise sklenikovych plyn déle neomezené rostly
soucasnym tempem. Tento vyvoj by vedl k otepleni 0 4,3 °C do konce stoleti.

Teplota vzduchu

Primérna ro¢ni teplota vzduchu na izemi CR bude podle modelu ALADIN-Climate/CZ v blizkém budoucim
obdobi 2021-2050 0 1,4 °C vyssi a ve vzdalenéjsim budoucim obdobi 2071-2100 dokonce o 3,3 °C vy3si nez
v referen¢nim obdobi 1961-1990 (Tab. 3 a Obr. 4). Ve vzdalenéjsi budoucnosti je vyraznéjsi narlst teploty
modelem ocekavan v jarni a letni sezoné.

Tab.3 Zména priimérné ro¢ni a sezénni teploty vzduchu v budoucim obdobi 2021-2050 a 2071-2100
vUci referenénimu obdobi 1961-1990 podle simulace regionalniho klimatického modelu ALADIN-
Climate/CZ pro scénar A1B [°C vUci referen¢nimu obdobi]

°C jaro léto podzim zima rok
2021-2050 1,4 1,5 1,3 1,5 1,4
2071-2100 3,5 3,9 29 2,9 33

Zdroj dat: CHMU
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Obr. 4 Primérna ro¢ni teplota vzduchu v CR v referenénich obdobich 1961-1990 (obrazek vlevo nahofe),
1981-2010 (vpravo nahote) a v obdobich 2021-2050 (vlevo dole) a 2071-2100 (vpravo dole) dle
simulace regionalniho klimatického modelu ALADIN-Climate/CZ pro scénai A1B [°C]

[°cl
[ —— ]
5 61 % 9NAN

0 50 100km
Zdroj dat: CHMU

Regionalné je mozné ocekavat dle simulaci modelu prohlubovani teplotnich rozdild mezi nejteplejsimi
a nejchladnéjsimi oblastmi CR a zvétovani rozsahu Gizemi s velmi teplym klimatem. Zatimco v normalovém
obdobi 1981-2010 Uzemi s ro¢ni primérnou teplotou nad 9 °C zaujimalo jen nejteplejsi oblasti Polabi,
prazské aglomerace a jizni Moravy (Obr. 4), v obdobi 1971-2100 je simulovana teplota nad 9 °C téméf
pro celém Gzemi CR s vyjimkou horskych poloh, pficemz v nejteplejsich oblastech pramérna ro¢ni teplota
pfesdhne 11 °C.

Simulace modelu iniciativy EURO-CORDEX jsou k dispozici pro jednotlivé RCP scéndre. Scénar RCP, ¢4
relativné nejblize reprezentuje vyvoj klimatu pfi naplnéni tzv. Pafizské dohody. Jeho dosazeni je vazano
na pomérné zésadni obrat ve vyvoji emisi v pribéhu pfistich 10 let a tomuto obratu bohuzel redlna data
nenasveédcuji. Z kratkodobého pohledu nelze vyloucit ani vyvoj emisi podle RCPg 5, simulovany vyvoj dle
tohoto nejpesimisti¢téjsiho scénare (business as usual) poukazuje na nezbytnost pokracovani a dalsiho
posileni mitigacnich opatreni, a to vzhledem k dopadim, které by vyvoj klimatu dle tohoto scénafre pfinesl.
Nejrealistictéjsi je ocekavat vyvoj emisi podle scénafe RCP, s.

Dle vystupt EURO-CORDEX se zvysi primérna ro¢ni teplota v CR do konce 21. stoleti 0 2,0-4,1 °C (scénare
RCP,4 5 a RCPg5) ve srovnani s referenénim obdobim 1981-2010. Primérna rocni teplota vzduchu se bude
zvysovat podobnym tempem do roku 2050 bez ohledu na pouzity emisni scénaf. Teplota bude v obdobi
2021-2040 vyssio 1 °Cv porovnani s obdobim 1981-2010. Po roce 2050 jsou rostouci rozdily mezi emisnimi
scéndfi. Scénar RCP4 5 od roku 2061 predpoklada prakticky stabilni klima s vy3si teplotou kolem 2 °C ve
srovnani se soucasnosti. Podle scénafe RCP, ¢ (oekava zasadni Uspéch mitigacnich opatfeni, tj. podstatné
a velmi rychlé snizeni emisi sklenikovych plynl) sledujeme ke konci 21. stoleti postupnou stabilizaci
klimatu a navrat k rozsahu teplot z let 1981-2010. Z analyzy vyplyva, Zze do roku 2050 nastartované zmény
jiz prakticky nemdzeme ovlivnit. Zména chovani ¢lovéka bude naopak zcela zasadni pro vyvoj klimatu po
roce 2050.

U jednotlivych sezdn se predpokladd, Ze k nejintenzivnéjsimu nérlstu primérné teploty vzduchu bude
dochazet v zimé. Na konci 21. stoleti by zimni teplota méla byt vy3si o 2,4-4,9 °C (v zavislosti na pouzitém
RCP scéndfi). U dalSich sezén je pozorovany narust teplot vzduchu mezi 1,7-3,8 °C. Vyraznéjsi zmény modely
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ocekavaji u maximalni a minimalni teploty vzduchu. K nejvyssimu narlstu maximalni teploty vzduchu
dojde v zimé a k nejmensimu na jafe. Ro¢ni maximalni teplota se zvysi o 2,3 az 4,6 °C do konce stoleti
v zavislosti na RCP scéndfi.V zimé z vystupl vyplyva nardst 3,4-6,0 °C. Ocekava se, ze minimalni teploty se
zvysi jesté razantnéji, zejména v zimé (4,5 az 8,3 °C) a pak na jare (3,5 az 8,3 °C), v ro¢nich hodnotach jsou
vysledky podobné tém zimnim.

Srazky

Dle modelu ALADIN-Climate/CZ neni ocekavan v budoucim vyvoji ro¢niho Uhrnu srazek statisticky
vyznamny trend, lze viak olekdvat zmény charakteru srazek. V obou obdobich 2021-2050 a 2071-2100
je simulovan pokles primérnych srazkovych thrnli na Gzemi CR v zimé, a naopak narGst na podzim

oproti referen¢nimu obdobi 1961-1990 (Tab. 4). V 1été je pro obdobi vzdalenéjsi budoucnosti 2071-2100
modelem simulovan vyraznéjsi pokles primérného srazkového thrnu oproti referenénimu obdobi.

Tab.4 Zména priimérného ro¢niho a sezénniho thrnu srazek v budoucim obdobi 2021-2050a2071-2100
vUci referenénimu obdobi 1961-1990 podle simulace regionalniho klimatického modelu ALADIN-
Climate/CZ pro scénafi A1B [% srazek referenéniho obdobi]

% jaro léto podzim Zzima rok
2021-2050 108 110 120 89 108
2071-2100 113 89 110 96 100

Zdroj dat: CHMU

Obr. 5 Ro¢ni Uhrn srazek v CR v referen¢nich obdobich 1961-1990 (obréazek vlevo nahofre), 1981-2010
(vpravo nahofe) a v obdobich 2021-2050 (vlevo dole) a 2071-2100 (vpravo dole) dle simulace
regiondlniho klimatického modelu ALADIN-Climate/CZ pro scénaf A1B [mm]

N\
SEELSS

0 50 100km
Zdroj dat: CHMU
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V Uzemnim rozlozeni srazek v obdobi 2021-2050 a 2071-2100 ve srovnani s normalovymi tficetiletymi
obdobimi model neocekava vyraznéjsizmény (Obr. 5). Nadale zlstanou srazkové nejbohatsi horské oblasti,
v obdobi vzdalenéjsi budoucnosti 1971-2100 jsou ocekavany ponékud nizsi srazkové ihrny na jizni Moravé
a nize polozenych oblastech Cech ve srovnani s obdobim 1981-2010.

Projekce roénich Ghrni srazek na celém uzemi CR dle EURO-CORDEX (do konce 21. stoleti ve srovnani
s referen¢nim obdobim 1981-2010) ukazuji dle jednotlivych emisnich scénaft mirné zvyseni o 7-13 % pro
RCP,4 5 nebo 6-16 % pro RCPg 5. Statisticky vyznamny trend (8,3 mm/10 let) byl zjistén pro RCP,4 5 pro obdobi
2061-2100. Simulace srazek pro emisni scénaf RCPg 5 udavaji statisticky vyznamny trend 16 mm/10 let
v obdobi 2021-2060 a 13 mm/10 let v obdobi 2061-2100. Scénar RCP, ¢ pfedpoklada zvyseni srazek pouze
v prvnim obdobi 2021-2060 (14,7 mm/10 let). Nejvétsi rozdil se projevuje u zimnich srazek, jejichz narlst
muze byt do konce 21. stoleti az 35 %. Naopak v letnich srazkach Ize ocekévat nejmensi zménu.

Klimatologické indexy

V nejblizsi budoucnosti (2021-2040) nedojde podle souc¢asnych modelovych vystupl k vyraznému narlstu
poctu tropickych dnii, nebot hodnoty jiz odpovidaji situaci v poslednich letech, avsak vétsi rozptyl je
pozorovan na konci stoleti. Konkrétné emisni scénar RCP, 5 predpovida dvojnasobny pocet tropickych
dn( oproti obdobi 1981-2010, RCPg 5 je v tomto pripadé jesté vice pesimisticky, predpovida narlst poctu
tropickych dni na troj az ¢tyfnasobek sou¢asného priméru’2. To by v praxi znamenalo, ze situace z let 2015
a 2018 by se opakovaly prakticky kazdoro¢né a nebyly by pouze vyjimkou. Poc¢et mrazovych dnti v blizké
budoucnosti (2021-2040) klesne podle obou emisnich scénai o 15 %. Ke konci stoleti by pak mél nastat
pokles 0 35 % az 70 % v nejpesimisticté;jsi varianté.

Modely déle ocekavaji rist minimalnich a maximalnich teplot vzduchu a mirny nardst vyraznych dennich
Uhrnt srazek (Tab. 5). Primérna ro¢ni maximalni teplota (ro¢ni maximum dennich maximalnich teplot) by
méla vyraznéji stoupnout pfi naplnéni emisniho scénare RCPg 5, a to na vice nez 38 °C v obdobi 2081-2100.
V zimé by pak mélo dochézet ke zmirfiovani extrémné nizkych teplot. V normalovém obdobi 1981-2010
bylo primérné roéni minimum teploty v Ceské republice -18,2 °C. Uz v letech 2021-2050 by mél tento
pramér narust skoro o 4 °C a ve vzdalené budoucnosti dokonce az o 10 °C.

Tab.5 Vybrané klimatologické indexy v uvedenych c¢asovych obdobich dle simulaci souboru modelQ
iniciativy EURO-CORDEX pro emisni scénafe RCP4 5 a RCPg 5

Klimatologické indexy 1981-2010 2021-2040 2081-2100
Pocet tropickych dni 7,6 dnli 8,3 az 14,9 dnli 11,9 az 40,6 dnti
Pocet ledovych dni 116,6 dnli 88,1az110,2 dnl 38,7 a2 94,1 dnul
Ro¢ni maximalni teplota 32,5°C 31,5az34,1°C 32,7 az38,3°C
Ro¢ni minimalni teplota -18,2°C -17,1az-12,4°C -15,0az-5,7 °C
Pocet dnii se srazkami pod 0,1 mm 112,5 dnt 109,92z 118,7dnl  106,1 az 123,8 dnUi
Pocet dnui se srazkami nad 20 mm 4,8 dnu 4,8 az6,2dnu 55az7,3dnu
Zdroj: CHMU

U klimatologickych index( charakterizujicich extremitu srazkového rezimu, dojde do roku 2100 k mirnému
zvyseni vysokych dennich srazkovych Uhrn(, coz zvysi pravdépodobnost vyskytu pfivalovych povodni.
Rovnéz se také ocekava rist poctu dni s nulovymi pfipadné zanedbatelnymi Ghrny srazek.

12 Dle Aktualizace Komplexni studie dopadu, zranitelnosti a zdrojii rizik souvisejicich se zménou klimatu v CR
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2.3 Oéekavané dopady zmény klimatu v CR

Pozorovana zména klimatu a jeji projevy (napf. viny veder, sucho, extrémni srazky apod.) vykazuje rozsahlé
dopady na ekosystémy, hospodafstvi, zdravi a kvalitu Zivota obyvatel. Vyvojové trendy klimatologickych
charakteristik a castéjsi vyskyt extrémnich projevd pocasi se uz v soucasnosti projevuji na zménach
vodniho rezimu, v zemédélstvi a lesnictvi a ¢astecné ovliviuji i zdravotni stav obyvatelstva. Predpokladany
vyvoj teplotnich a srdzkovych charakteristik se odrazi na rlstu evapotranspirace a prohlubujicim se
deficitu vldhové bilance. To m{ize vést k vyraznym a dlouhym suchym perioddm a nasledné i k rozsahlym
pozardm. Na druhou stranu prohlubuijici se extremita srazek a jejich vétsi variabilita zplsobi ¢astéjsi vyskyt
pfivalovych povodni.

vlhkosti vzduchu. Do budoucna by se mél pokles vlhkosti vzduchu zastavit, jelikoz se bude zvy3ovat
mnozstvisrazek, oproti tomu ale bude pusobit rist teplot vzduchu. Mensi zasoby vody ve snéhové pokryvce
a diivéjsi konce zim jsou dalSimi vyznamnymi faktory nepfiznivé ovliviiujici doplfiovani zasob podzemnich
vod, zejména v mélkych zvodnich.

Mezi hospodaiské sektory nejvice zasazené projevy zmény klimatu bude patfit lesni hospodarstvi
a zemédaélstvi, pro které jsou rizikové predevsim rostouci teplota vzduchu (hlavné v jarnim a letnim
obdobi), pokles srazek v letnim obdobi a zvysena evapotranspirace a s tim spojeny vyskyt sucha. V lesnich
porostech zména klimatu zpUsobi zvysenou aktivitu $kidcl (prfedevsim kirovce) a celkové oslabenou
odolnost dfevin. K rozvratu chfadnoucich lest mGze pfispét castéjsi vyskyt silného vétru. Lesy, které jsou
v dnesdni dobé zakladany, budou dorlstat do produkéni zralosti jiz v jinych klimatickych podminkach.

Pfestoze za pokles biodiverzity a degradaci ekosystémi zodpovidaji i dalsi environmentalni
a socioekonomické faktory (zmény ve vyuziti Uzemi s rlstem zastavénosti Uzemi, fragmentace krajiny,
neudrzitelné vyuzivani ekosystém ¢i znecisténi ovzdusi a vod), tak zména klimatu a s ni souvisejici projevy
v¢etné dlouhodobého sucha maji stale vétsi vliv. Zména klimatu bude pUsobit na genetickou rozmanitost
v zemédélstvi, padni Urodnost, zvysi riziko eroze pldy (jak vodni, tak vétrné) a zhorsi kvalitu a dostupnost
vody ¢i rekreaéni potencidl uzemi.

Hlavni negativni dopady zmény klimatu na lidské zdravi budou zfejmé souviset s nardstem vyskytu
extrémné vysokych teplot a s nimi spojenym stresem z horka. Dopady extrémnich teplot na zdravi obyvatel
budou nejvétsi v méstskych aglomeracich, kde jsou teplotni poméry ovlivnény existenci méstského
tepelného ostrova.
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3. Emise sklenikovych plynt v CR
a plneni cild POK

3.1 Vyvoj emisi sklenikovych plynti v obdobi 1990-2019

Celkové agregované emise sklenikovych plynii (bez sektoru LULUCF, véetné nepfimych emisi CO,) v CR
poklesly v obdobi 1990-2019 o 38,0 % (75,7 Mt CO, ekv.), v roce 2019 v meziro¢nim srovnani o 4,6 % na
123,3 Mt CO, ekv. (Graf 3). Po pocate¢nim vyrazném poklesu na zacatku 90. let 20. stoleti zplsobeného
restrukturalizaci ekonomiky emise kolisaly dle vyvoje vykonu ekonomiky, struktury tvorby HDP a vyvoje
sektorovych faktor(, které mély vliv na sektorové trendy emisi (viz. kapitola 3.2). Pfi zapocteni bilance
emisi a propadU ze sektoru LULUCF pokles emisi v hodnoceném obdobi ¢inil pouze 28,7 %. Vyvoj ovlivnil
dramaticky rdst emisi ze sektoru LULUCF v obdobi 2017-2019 do kladné bilance v letech 2018 a 2019
zplsobené Spatnym zdravotnim stavem les(, ktery zhor3uji projevy zmény klimatu a s nimi souvisejici
kdrovcova kalamita.

Graf 3 Agregované emise sklenikovych plynt CR v sektorovém ¢lenéni v obdobi 1990-2019 [Mt CO, ekv.]
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Zdroj dat: CHMU

Pokles emisi od referen¢niho roku 1990, ke kterému se nadale vztahuji emisni redukéni zavazky EU i CR, byl
ve srovnani s primérem zemi EU27+UK v CR vyrazné;jsi, pfesto ma CR v evropském kontextu nadpriimérné
emise sklenikovych plynli na obyvatele a na jednotku HDP (emisni naro¢nost hospodaistvi). Celkové
emise EU27+UK (bez LULUCF, véetné nepfimych emisi CO,) poklesly v obdobi 1990-2019 o 28,3 %. Emise
sklenikovych plynti na obyvatele v CR byly v roce 2019 tieti nejvyssi v EU27 a dosahly 11,6 t CO, ekv.obyv. ™,
coz je 0 46,2 % nad priimérem zemi EU27 + UK.

Ve struktuie agregovanych emisi bez LULUCF byl v roce 2019 podil spalovacich procesu (kategorie 1A)
73,9 %, z toho energeticky prlmysl (1A1) zaujimal 54,2 % (40,1 % celkovych agregovanych emisi). Pfi
zapocteni sektoru LULUCF byl kvili vyrazné pozitivni bilanci emisi a propad(i v roce 2019 (13,6 Mt CO, ekv.)
podil spalovacich emisi na celkovych agregovanych emisich pouze 66,6 % (Graf 4). Spalovaci procesy byly
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zdrojem 78,9 % emisi CO, (véetné LULUCF), nejvyssi podil na emisich CH; mélo odpadové hospodarstvi
s podilem 39,6 %, dominantnim zdrojem emisi N,O je zemédélstvi (76,2 %). Emise F-plynt jsou produkovéany
vyhradné v kategorii zdroju 2 Priimyslové procesy a pouziti produktd, v rdmci toho sektoru 2F Pouziti
produktl nahrazujicich latky poskozujici ozonovou vrstvu.

Z jednotlivych sklenikovych plynt zaujimaly v roce 2019 nejvétsi podil na celkovych agregovanych emisi
CR (v€etné LULUCF) emise CO, 83,9 %, v pfipadé emisi CH, podil ¢inil 9,2 %, emisi N,O 4,1 % a emisi F-plynd
2,8 %. Podily jednotlivych latek se v hodnoceném obdobi ménily jen nevyznamné, vyjimkou jsou emise
F-plynt, které od roku 2000 stouply zhruba sedminasobné a jejich podil se zvysil 0 2,4 p. b.

Graf 4 Struktura emisi sklenikovych plynt CRdle jednotlivych latek v roce 2019, véetné sektoru LULUCF [%)]
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Zdroj dat: CHMU

3.2 Trendy sektorovych emisi a jejich socioekonomické souvislosti

Trendy emisi jsou v této evaluaci vyhodnoceny pro tfi délky obdobi, které byly zvoleny s ohledem na nasta-
veni cil( POK, jeji implementaci a mezinarodni redukéni zavazky. Dlouhodoby trend v letech 1990-2019
zachycuje vyvoj emisi od referen¢niho roku klimaticko-energetického bali¢cku EU, navazujicich evropskych
cilG i Pafizské dohody. K obdobi 2005-2019 se vztahuji redukéni cile aktualné platné POK a kratkodoby
trend v obdobi 2015-2019 hodnoti obdobi implementace POK. Casové fady byly vyhodnoceny metodou
linedrni regrese, mira spolehlivosti identifikovanych trend( byla posouzena dle koeficientu determinace
(R?) regresni funkce.

Z analyzy trendd vyplyva, ze hlavni hnaci silou poklesu celkovych emisi bez LULUCF byl v obdobich
1990-2019 i 2005-2019 vyrazny a statisticky signifikantni pokles emisi ze sektoru spalovacich procest
(1A) i fugitivnich emisi (1B, Tab. 6). V obdobi 2015-2019 vsak dynamika i vyznamnost poklesu ze sektoru
1A klesd, coz je mozné oddvodnit vyvojem trendl v dil¢ich kategoriich sektoru 1A. V ostatnich hlavnich
sektorech (bez zahrnuti LULUCF) nebyly identifikovany vyznamné trendy kromé sektoru odpadu, ve kterém
byl pozorovan ve viech sledovanych obdobich statisticky vyznamny rostouci trend, ktery viak vzhledem
k celkovému objemu emisi produkovanych z tohoto sektoru ovlivnil vyvoj celkovych emisi jen nevyrazné.
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Tab. 6 Linearni trendy zakladnich kategoriich zdroji emisi sklenikovych plyn( v obdobich 1990-2019,
2005-2019 a 2015-2019, vyjadiené jako smérnice regresni funkce [kt.rok™']. Barvou’3 je ozna¢ena
dynamika rostouciho ¢i klesajiciho trendu, font pisma’4 odlisuje vyznamnost trendu dle koeficientu
determinace (R2).

Pramyslové

procesy Zeme- v
. délstyi LULUCF Odpady bez ve.

produktd LULUCF  LULUCF

1990-2019 | 14322 -259,7 36,4 -12572 847 -1696,0 -14472
2005-2019 | -1759,5  -276,5 13,0 282 1129 -1881,9 -11210
2015-2019 - -350,8 s -137,6/52098 568 1169840054

Zdroj dat: CHMU

Linedrni  Energetika Energetika
trendy spalovaci  fugitivni
(kt.rok™1) procesy emise

Celkem Celkem

Klesajici trend celkovych emisi bez LULUCF je v obdobi 2015-2019, tj. v soucasné dobé nejméné
vyrazny ze vsech hodnocenych obdobi v zavéru obdobi, v pfipadé agregovanych emisi véetné LULUCF
dokonce sledujeme se zkracovanim délky hodnocené casové fady smérem do soucasnosti zvrat trendu
z klesajiciho na vyrazné rostouci.

Tab. 7 Linearni trendy jednotlivych dil¢ich kategorii spadajicich do kategorie zdroji emisi Energetika —
spalovaci procesy (1A) v obdobich 1990-2019, 2005-2019 a 2015-2019, vyjadfené jako smérnice
regresni funkce (kt.rok")

Linearni trendy . ..  Zpracovatelsky Os‘tatr’\l , Ostatni
. Energeticky o stacionarni .
kategorie 1A amvs| pramysl Doprava spalovaci spalovaci
(kt.rok™) prumy a stavebnictvi F; sl zdroje 1A5

Zdroj dat: CHMU
V ramci diléich sektora kategorie spalovacich procest 1A (Tab. 7 a Graf 5) byl v obdobi 1990-2019
registrovan vyrazny klesajici trend emisi z kategorie prlmyslové energetiky (1A2) z dlvodu zmény
odvétvové struktury prmyslu a snizeni jeho energetické naro¢nosti v 90. letech 20. stoleti. Klesaly rovnéz
emise ze sektoru 1A4, zahrnujiciho zejména lokalni vytapéni domacnosti a komercnich objektt, kde
dochdzelo k technologické modernizaci zafizeni a ke zméné struktury paliv. Tyto trendy emisi viak v obdobi
2015-2019 vyrazné zpomaluji a vyvoj emisi pfechazi do stagnace.

13 Barevnd skdla bunék v tabulce: Cervend vzrust, Zlutd neutrdlini, zelend pokles

14  Fontpisma v tabulce: Sedd barva R? < 0,3, Eernd netuénd R? je 0,3 aZ 0,6, cernd tuénd R2 je 0,6 aZ 0,9, tuénd a zvétseny
fontR?2>0,9
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Graf 5 Vyvojemisizjednotlivych kategorii energetickych procest (CRF kategorie 1) [Mt CO, ekv.], kategorie
1A5 kvali nizkym hodnotam neni uvedena

Mt CO, ekv.
70 M 1990 M 1991
M 1992 M 1993
€0 M 1994 M 1995
M 199% M 1997
>0 M 1998 M 1999
M 2000 M 2001
40 W 2002 ¥ 2003
¥ 2004 [ 2005
30 [ 2006 2007
2008 2009
20 2010 2011
2012 2013
10 2014 2015
2016 2017

Energeticky Zpracovatelsky Doprava Ostatni stacionarni Fugitivni 2018 2019
pramysl pramysl spalovaci zdroje emise z téZby
a stavebnictvi a zpracovani paliv

Zdroj dat: CHMU

Zpomaleni poklesového trendu emisi ze spalovacich procest v obdobi 2015-2019 ma za nasledek
i zvysujici se vliv trendd emisi v ostatnich sektorech na vyvoj celkovych emisi. Jedna se o dlouhodoby
rostouci trend emisi z odpady, jehoz dynamika se viak v obdobi 2015-2019 snizila na 56,8 kt.rok™!.V sektoru
pramyslovych procesll a pouziti produkttd (2) pokracuje mirny pokles nespalovacich emisi z chemického
a metalurgického prlmyslu, oviem vyrazné stoupaji emise F-plyn( z pouzivani produktd nahrazujicich
freony, které v obdobi 2015-2019 stouply o 12,8 % a od roku 2000 se zvysily témér o jeden Fad.

Linearni trendy sektorovych emisi v relativnim vyjadieni, na kterych je vidét vyvojv jednotlivych sektorech
bez ohledu na objem produkovanych emisi, ukazuje Obr. 6. Zfetelné trendy jsou identifikovany v sektoru
odpadd, ktery vykazuje neustaly rlst ve viech sledovanych obdobich, ackoli v krdtkodobém horizontu se
jiz nardst zpomaluje. Fugitivni emise maji stéle velmi silny klesajici trend ve viech sledovanych obdobich.
Emise ze sektoru primyslovych procesu jsou stagnujici bez statisticky vyznamnéjsiho trendu, rovnéz ve
vsech sledovanych obdobich.

Z vyhodnoceni trendl ve tfech zvolenych délkach casové fady vyplyvd, Ze klesajici trend celkovych
emisi bez LULUCF po roce 2015 zpomaluje, coz mlze mit vliv na budouci plnéni redukénich cild. Za
hlavni faktory tohoto vyvoje je mozné oznacit snizeni dynamiky i statistické signifikance poklesu emisi ze
spalovacich procesu (v disledku protichddnych a nestabilnich trend( této kategorie), rist emisi F-plynt
z kategorie pouziti produktt 2F a pokracujici rlist emisiz odpadu. Z uvedeného hlediska byl naopak pfiznivy
vyvoj zaznamendan v kategorii 1B Fugitivni emise, jejichz pokles se po roce 2015 jesté zvyraznil kvali atlumu
tézby uhli. Celkové emise véetné LULUCF zaznamenaly zvrat trendu na vyrazné rostouci v kratkodobém
horizontu (2015-2019).
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Obr. 6 Linearnitrendy emisize zakladnich kategorii zdroj( v obdobich 1990-2019, 2005-2019a2015-2019
vyjadfené v relativnich hodnotdch v % za rok. Styl pfimek oznacuje vyznamnost trendu dle
koeficientu determinace R2.
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Zdroj dat: CHMU
Identifikované trendy je mozné dat do kontextu s vyvojem sektorovych parametr( ovliviujicich produkci
emisi sklenikovych plyn(.

Koneéna spotieba energie v CR od roku 2010 kolisa kolem hodnoty 1 000 PJ, pficemz cilem SEK (Statni
energeticka koncepce) je neprekroceni tirovné 1 060 PJ do roku 2020, coz se dafi plnit (Graf 6). NejvétSimi
spotrebiteli energie byly v roce 2019 domacnosti, doprava a pramysl.
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Graf 6 Kone¢na spotteba energie dle odvétvi v CR [PJ], 2010-2019
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Zdroj dat: MPO

Vyrobu elektiiny a tepla urcuje jeji poptavka a Uzce s ni pak souvisi také jeji spotfeba. Celkova hruba
vyroba elektfiny kolisa bez zjevného trendu, pohybuje se kolem 85 tis. GWh za rok (Graf 7). Vyroba tepla
pro vytapéni budov dlouhodobé klesa. Pokles je patrny zejména u vyroby tepla z pevnych fosilnich paliv
a zemniho plynu, naopak mirné roste podil obnovitelnych zdroji a biopaliv. Struktura energetickych
zdrojti se v CR postupné méni. Uhli, které u nas bylo historicky nejvyznamnéjsim zdrojem energie diky
dostupnym loziskdm, sv(j podil v energetickém mixu snizuje a je postupné nahrazovano jadernou energii
a obnovitelnymi zdroji.

Graf 7 Vyroba elektfiny podle druhu paliva v CR [GWh], 2005-2019
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Zdroj dat: ERU

Vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroja se po obdobi strmého narlstu v letech 2008-2013, kdy byly
vyznamné podporovany, ustalila a od roku 2014 mnozstvi vyrobené elektfiny z OZE stagnuje jen s mirnymi
meziro¢nimi vykyvy (Graf 8). Mnozstvi elektfiny z OZE je relativné rovhomérné rozdélené mezi Ctyfi hlavni
zdroje (biomasa, bioplyn, vodni elektrarny, fotovoltaické zdroje), které maji vice nez 20% podil, a dva mensi
zdroje (vétrné elektrarny, odpad). Vyroba tepla z obnovitelnych zdroja v CR vyrazné roste, v této kategorii
jednoznacné prevazuje biomasa (Graf 9).
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Graf 8 Vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroji v CR [GWh], 2003-2019
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Graf 9 Vyroba tepla z obnovitelnych zdrojd v CR [TJ], 2010-2019
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Zdroj dat: MPO

Statni politika Zivotniho prostredi stanovuje cil podilu OZE na hrubé kone¢né spotiebé energie 13 %
do roku 2020 (Graf 10). V roce 2019 ¢inila hodnota pro CR 16,2 %, pficemz indikativni cil byl splnén jiz
v roce 2013. Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu uréuje dalsi cil pro tento podil, a to 22 % do
roku 2030. Druhym cilem, vyplyvajicim z aktualizované Statni energetické koncepce, je dosazeni podilu
OZE na vyrobé elektfiny v rozmezi 18-25 % do roku 2040. V roce 2019 ¢inil tento podil 11,6 %.
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Graf 10 Cile pro obnovitelné zdroje a stav jejich pInéni v CR [%], 2004-2019
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Zdroj dat: ERU, MPO

Struktura vytapéni domacnosti se méni jen pozvolna. V roce 2019 se v nejvétsi mife vyuzival zemni
plyn (37,8 % domdacnosti) a soustava zasobovani tepelnou energii (37,1 % domacnosti). Pevnymi palivy
(jez zahrnuji prevazné uhli a dfevo) v roce 2019 topilo 15,9 % domacnosti, elektrickou energii vyuzivalo
k vytapéni 7,7 % domdcnosti.

Z hlediska spotieby energie v domacnostech (Graf 11) se nejvice energie spotiebuje z pevné biomasy
(28,4 % v roce 2019) a zemniho plynu (25,3 %). Podil obnovitelnych zdroji (zahrnujeme tam tepelna
Cerpadla, biomasu a solarni termalni energii) v tomto sektoru dlouhodobé roste, v roce 2019 ¢inil 30,9 %.
Spotfeba energie zahrnuje celkovou spotiebu v doméacnostech, tedy kromé vytdpéni také energii pro
vareni, ohiev teplé vody, provoz elektrickych spotiebi¢i apod.

Graf 11 Podil energie spotfebované v domacnostech z jednotlivych typ zdroja v CR [%], 2010-2019

%

100
B Elektfina
90 B Vyrobenéteplo
30 Tepelna cerpadla
Pevnda biomasa
70
B Solarni termalni energie
60 B B i i i B B i i - Zemni plyn a LPG
¥y 1§ 1 11 § 1 1 1 1 1§ 1} M Hnédé uhlia hnédouhelné brikety
= = e B Cernéuhliakoks
04 - - - EREEETE o=
/4 - - - === ===
204 - - - - - - - - - -

Zdroj dat: MPO
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Spotieba energie v dopravé vzrostla v obdobi 2005-2019 o 25,2 % na celkovych 301,2 PJ (Graf 12). Podil
fosilnich zdroji na celkové spotiebé energie v dopravé ze spalovani paliv (tj. bez zapocteni spotieby
energie elektrickou trakci Zeleznice a MHD) v roce 2019 ¢inil 95,1 %. Uhlikova naro¢nost dopravy v CR je
tak stale velmi vysoka a vyuzivani alternativnich paliv a pohon( zatim zanedbatelné. Zhruba dvé tietiny
spotreby energie v dopravé (65,6 %) pochazelo v roce 2019 ze spalovani nafty, ktera je z pohledu Zivotniho
prostiedi nejméné pfiznivym palivem. Podil OZE na konec¢né spotiebé energie v dopraveé (dle metodiky
SHARES, tj. kompletné doprava véetné spotfeby elektfiny) v roce 2019 vzrostl o 1,2 p.b. na 7,8 %, CR se
tak priblizila dosazeni cile 10% podilu OZE k roku 2020, kterého v3ak s ohledem na dosavadni vyvoj
pravdépodobné nedosahne.

Z druhG dopravy je nejvétsSim spotrebitelem energie (a tedy pfi skladbé paliv i producentem emisi
sklenikovych plynt) individualni automobilova doprava s podilem 58,4 % na celkové spotiebé energie
v dopravé v roce 2019.

Graf 12 Spotieba energie v dopraveé dle paliv a podil OZE na konec¢né spotiebé energie v dopravé [PJ, %],
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Zdroj dat: CDV, v.v.i, MPO

Emise z odpadového hospodafistvi produkuji predevsim skladky odpadu, ze kterych do atmosféry unika
metan, v mensim mnozstvi i CO,. Podil skladkovani odpadu ma v delsim ¢asovém horizontu sestupnou
tendenci, bohuzel v poslednich letech doslo k razantnimu zpomaleni pfiznivého vyvoje a mnozstvi odpadt
na skladdkach je zna¢né. D4 se fici, Ze prilmérné trva 1-3 roky, nez dojde k tvorbé skladkového plynu
a maximalnich hodnot se dosahuje po dobu 5-7 let po navezeni odpadu. V dobé nasledné péce tvorba
skladkového plynu klesa.

Sektor LULUCF je v poslednich letech ovlivnén predevsim zhorsovanim zdravotniho stavu lesu, které je
zplsobeno poskozenim stromd hmyzimi skddci (kdrovcem) a suchem. Objem evidovaného smrkového
dieva napadeného klrovci se v roce 2019 témér zdvojnasobil a objem evidované tézby dreva v tomto roce
piekonal dosavadni rekord z roku 2018 a ¢inil 32,6 mil. m3 bez kary. Objem tézby tak vyrazné piekonal
celkovy pramérny pfirlst. Podil nahodilé (kalamitni) téZby na celkové tézbé v roce 2019 vzrostl az na 95,0 %,
coz predstavuje vyrazny narlst oproti predchozimu obdobi. Mezi hlavni pfic¢iny této zmény lze zaradit vliv
sucha, zejména na dreviny vysazené mimo jejich ekologické optimum (dominantné smrk ztepily v nizsich
vegetacnich stupnich), a jejich nasledné napadeni hmyzimi skidci.
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3.3 Emise ze zarizeni spadajicich do EU-ETS

Emise sklenikovych plyn0 ze zafizeni spadajicich do Evropského systému emisniho obchodovani
(EU-ETS) poklesly v obdobi 2005-2020 o 33,7 % (Graf 13) na 54,7 Mt CO, ekv., v meziro¢nim srovnani
poklesly emise v EU-ETS o 12,5 %. CR tak pfispiva k pInéni spole¢ného cile EU vyplyvajiciho z klimaticko-
energetického bali¢cku EU, kterym je pokles emisi v EU-ETS o 21 % do roku 2020. Pfiznivy vyvoj emisi
v EU-ETS je hlavni hnaci silou poklesu celkovych emisi CR po roce 2005, coz doklada efektivitu systému
emisniho obchodovani.

Emise mimo EU-ETS, zahrnujici pfevazné malé a mobilni zdroje znecistovani ovzdusi, tj. zejména
odpadové hospodaFstvi, zemédélstvi a dopravu a domacnosti, poklesly v CR v obdobi 2005-2019 o0 8,4 %
na 60,8 Mt CO, ekv. Na emise z téchto zdrojli se vztahuje princip sdileného Usili a navazujici evropska
legislativa Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 406/2009/ES (ESD) a Nafizeni (EU) 2018/842 (ESR),
ktera stanovi redukéni cile pro jednotlivé ¢lenské staty. Cil pro CR umoziiuje zvysit emise ESD v obdobi
2005-2020 o maximalné 9 %, vzhledem k poklesu byl tento cil jiz spInén. CR rovnéz sméfuje k spInéni cile
mimo EU-ETS do roku 2030, a to k poklesu ESR emisi 0 14 % vci roku 2005.

Graf 13 Vyvoj emisi v EU-ETS a mimo EU-ETS (ESD) v obdobi 2005-2020 [Mt CO, ekv.]
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Pozn. Data ESD pro rok 2020 vzhledem k harmonogramu zpracovdni emisni inventury nejsou k dispozici.

Zdroj dat: CHMU

Ve struktufe emisi ze zafizeni EU-ETS mély v prabéhu celého obdobi 2005-2020 nejvyssi podil spalovaci
procesy, zahrnujici zejména elektrarny, teplarny a zpracovatelsky pramysl.V roce 2020 se spalovaci procesy
podilely 76,8 % na celkovych emisich v EU-ETS (Graf 14). DalSimi vyznamnymi kategoriemi emisi v EU-ETS
v CR jsou vyroba surového Zeleza a oceli (9,8 % v roce 2020) a vyroba cementu (5,0 %).

Celkovy objem zdarma pridélovanych emisnich povolenek v roce 2005 presahoval objem emisi a podniky
tak nebyly motivovédny k emisnim Usporam. Do roku 2019 v3ak dle evropské legislativy (Smérnice
2009/29/ES) doslo ke snizeni objemu zdarma alokovanych povolenek na méné nez pétinu (18,6 %) stavu
roku 2005 a v roce 2020 tak objem povolenek zdarma Cinil pouze 32,9 % celkovych verifikovanych emisi.
Znamena to, Zze cca 37 mil. emisnich povolenek bylo v roce 2020 prodavano na aukcich, kde priimérna cena
emisni povolenky dosahla 654,1 K¢ (na t CO,, dle ERU). Celkovy vynos z emisniho obchodovani tak dosahl
cca 24,0 mld. K¢.
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Graf 14 Vyvoj emisi v EU-ETS dle jednotlivych kategorii aktivit a celkovy objem zdarma alokovanych
emisnich povolenek v obdobi 2005-2020 [Mt CO, ekv.]
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20 Vyroba slinku (cementu)
[ Vyroba surového zeleza
60 a oceli
50 B Rafinace mineralnich olejd
B Spalovani paliv
40 «= Emisni povolenky
alokované zdarma
30
20
10
0

Zdroj dat: CHMU

Spole¢ny evropsky redukéni cil pro emise ze systému EU-ETS je stanoven dle Ramce politiky EU v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030 na 43 % do roku 2030 vUci roku 2005. Dle scénaii emisi reportovanych
v roce 2021 poklesnou emise v EU-ETS v obdobi 2005-2030 o 30,4 % pro scénar s existujicimi opatifenimi
(WEM) a 0 46,2 % pro scénar s dodate¢nymi opatfenimi (WAM). Tato predikce indikuje obtizné naplnéni cile
k roku 2030 bez dodate¢nych opatfeni. Scénar je viak zkreslen tim, Ze nebere v ivahu ekonomicky pokles
v letech 2020 a 2021 spojeny s pandemii covid-19, ktery bude vyznamnou hnaci silou dalsiho poklesu emisi
z velkych prlmyslovych zatizeni. Splnéni cile tak je z aktualniho pohledu realné.
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3.4 Scénaie emisi sklenikovych plyni a vyhodnoceni pInéni cilt
POK

Redukéni cile Politiky ochrany klimatu v CR pro emise sklenikovych plyn(, kterych ma byt dosazeno
prostfednictvim vhodného mixu nakladové efektivnich opatieni a ndstrojl, jsou stanoveny nasledovné:

Pokles emisi alespori o 32 Mt CO, ekv. do roku 2020 v porovnani s rokem 2005
Pokles emisi alespori o 44 Mt CO, ekv. do roku 2030 v porovnani s rokem 2005
Smérovat k indikativni Urovni 70 Mt CO, ekv. emisi v roce 2040
Smérovat k indikativni Urovni 39 Mt CO, ekv. emisi v roce 2050

Pro plnéni cild POK jsou uvazovany celkové agregované emise bez sektoru LULUCF, véetné nepfimych
emisi CO,. Emisni cil do roku 2020 predstavuje snizeni emisi v obdobi 2005-2020 o 21,5 % na Uroven
116,8 Mt CO, ekv. V roce 2019 (posledni rok s dostupnymi daty inventury 2021) emise dosdhly
123,3 Mt CO, ekv., vzdélenost od cile tak pfedstavovala meziro€ni snizeni emisi o 5,3 %.

Emise sklenikovych plynt v CR se dlouhodobé pohybuiji po trajektorii relativniho decouplingu, tj. dochézi
v ¢asovém vyvoji k oddéleni zatéze Zivotniho prostiedi v podobé emisi a vykonu ekonomiky, smér trendu
ekonomiky a emisi v3ak byl ve vétsiné let tohoto obdobi shodny, k absolutnimu decouplingu dochazelo
jen v nékterych letech (napf. v roce 2018). Soucasné s tim klesd emisni ndro¢nost ekonomiky (Graf 15), na
jednotku vytvofeného HDP je tak produkovéno stale méné emisi, v obdobi 2005-2019 poklesla emisni
naro¢nost o 40,8 %. Tento vyvoj je aktualné ovlivihovan modernizaci technologii, zménami struktury
energetického mixu a poklesem energetické a materidlové naro¢nosti ekonomiky.

Graf 15 Vyvoj agregovanych emisi sklenikovych plynt (bez LULUCF), HDP a emisni ndro¢nosti ekonomiky
v obdobi 2005-2020 [rok 2005 = 100 %]. Pro rok 2020 je uveden odhad emisi dle extrapolace
trendu emisni naro¢nosti a vyvoje HDP v tomto roce.

rok 2005 = 100

160
I Celkové emise (bez LULUCF)

140 —— HDP s.cr.2015
= Emise CO, ekv. HDP-!
Cil POK

120
100
80
60
40

20

Zdroj dat: CHMU

V roce 2020 doslo v dlisledku pandemie covid-19 k meziroénimu poklesu HDP CR 0 5,6 %. S ohledem na
uvedenou zna¢nou provazanost vyvoje emisi sklenikovych plyn( a vykonu ekonomiky, Ize pfi pokracovani
linearniho trendu poklesu emisni naro¢nosti na cca 22,6 kg CO, ekv.(1 000 K&)' o¢ekavat v roce 2020
dosazeni Urovné emisi sklenikovych plyn mezi 112-114 Mt CO, ekv. Pfedpokladdany vyvoj potvrzuji jiz
dostupna data ze systému EU-ETS za rok 2020, kde emise meziro¢né poklesly o 7,8 Mt CO, ekv. Lze tak
konstatovat, ze vzhledem k vyvoji HDP bude cil POK k roku 2020 s velkou pravdépodobnosti splnén. Je
viak nutné zdlraznit, ze kdyby i v roce 2020 pokracoval ekonomicky rdst z let 2015-2019, bylo by splnéni
cile nepravdépodobné.
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Splnéni cile POK k roku 2020 vyznamné pfispiva skute¢nost, Ze cile jsou stanoveny pro emise bez sektoru
LULUCEF, ve kterém je v poslednich letech vyvoj nepfiznivy. Navic sektor LULUCF je na vyvoji ekonomiky
minimalné zavisly a je ovliviiovan jinymi faktory (zména klimatu, kirovcova kalamita).

Predpokladané pInéni cilli POK ve vzdalenéjsi budoucnosti je vyhodnoceno dle scénait emisi sklenikovych
plynq, které jsou kazdoro¢né reportovany do Evropské komise dle ¢l. 18 Narizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢& 2018/1999. Scénafe predané v roce 2021 vychazely z inventury roku 2020 a posledniho
reportovaného roku 2018. Vzhledem k tomu scéndfe nezachycuji vyrazny ekonomicky pokles v roce 2020
i razantni rist emisi z LULUCF v roce 2019.

Byly zpracovany dva variantni scénafre. Prvni, méné ambiciézni, o¢ekava pokrac¢ovani stavajicich opatfeni
(WEM, With Existing Measures). Pro naplnéni druhého scénare predpokladajiciho razantnéjsi pokles emisi
bude nutné pfijmout dalsi opatieni k snizeni emisi sklenikovych plynd (WAM, With Additional Measures).

Dle scénafe WEM je do roku 2030 ocekdavan pokles celkovych emisi bez LULUCF o 46 % pod uroven emisi
v roce 1990 (dosavadni pokles emisi do roku 2019 ¢inil 38 %). Pfi naplnéni tohoto scénare by cil POK k roku
2030 tésné nebyl spInén, vzdalenost k cili by ¢inila 2,5 %, resp. 2,6 Mt emisi CO, ekv. (Graf 16). PInéni tohoto
cile vSak bude ovlivnéno ekonomickym poklesem v letech 2020 a 2021, coZ zvySuje pravdépodobnost
jeho naplnéni. Pokud by se emise pohybovaly po trajektorii scénafre WAM, emise by poklesly do roku 2030
0 57,5 % vuci roku 1990 a cil POK by byl s rezervou splnén.

PInéni indikativniho cile POK k roku 2040, ktery odpovida poklesu emisi 0 64,8 % vUci roku 1990, se jevi
jako realné pouze pfi naplnéni trajektorie vyvoje emisi dle scénare WAM. U scénafe WEM by vzdalenost od
cile ¢inila 17,8 %, v absolutnim vyjadieni 12,5 Mt CO, ekv., a tak i pfes pravdépodobnou Upravu scénari
v dlsledku pandemie covid-19 je splnéni tohoto cile nepravdépodobné.

Pokles emisi 0 80,4 % pod Uroven emisi v roce 1990 do roku 2050, coz odpovida indikativnimu cili POK
k tomuto roku, pravdépodobné nebude dosazen. Oba zvazZované scénare predpokladaji prechod
poklesového trendu emisi do stagnace v obdobi 2040-2050, coz by splnéni tohoto dlouhodobého cile
neumoznilo.

Graf 16 Vyvoj emisi sklenikovych plynd dle inventury 2021 s extrapolaci do roku 2020, scénafe emisi
sklenikovych plyn( se stavajicimi opatfenimi (WEM) a s dodate¢nymi opatienimi (WAM) a plnéni
cil POK, bez sektoru LULUCF [tis. t CO, ekv.]
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Zdroj dat: CHMU

Pro emise vcéetné LULUCF oba zvaZované scénafe predpokladaji rist emisi do roku 2020, ktery bude
nasledovan poklesem. | v pfipadé emisi véetné LULUCF se scénare shoduji v predpokladu stagnace emisi
po roce 2040. Evropsky cil k roku 2030, ktery je sou¢asné narodné stanoveny pfispévek (NDC) pro potreby
implementace Pafizské dohody, stanovi pokles ¢istych emisi (tj. véetné sektoru LULUCF) o 55 % v({ci urovni
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emisi v roce 1990. Dle scénafe WEM by emise CR v&etné LULUCF mély do roku 2030 poklesnout o 45,1 %
a pro scénaf WAM o 57,0 % (oboji viici roku 1990). Cil Pafizské dohody by tak CR spinila pouze p¥i naplnéni
scénare s dodatec¢nymi opatienimi (Graf 17). Lze rovnéz ocekdvat, ze pInéni tohoto cile bude ovliviiovat
nepfiznivy vyvoj bilance emisi a propadud v LULUCF, ktery je malo zavisly na vyvoji vykonu ekonomiky.

Graf 17 Vyvoj emisi sklenikovych plynd dle inventury 2021 véetné sektoru LULUCF, scéndfe emisi
sklenikovych plynl se stavajicimi opatfenimi (WEM) a s dodate¢nymi opatienimi (WAM)
a indikativni pInéni aktualniho cile NDC EU pro Pafizskou dohodu [tis. t CO, ekv.]
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Zdroj dat: CHMU

Na zdkladé vyhodnoceni pInéni cild POK, zpracovaného dle aktudlni emisni inventury, scéndrl emisi
sklenikovych plyn(i a vyvoje ekonomiky a dil¢ich sektorovych faktor(, Ize ocekavat splnéni cile POK
k roku 2020. Pro splnéni cile k roku 2030 bude nutné udrzet efektivitu stavajicich a pfijeti dalSich opatieni
k snizovani sklenikovych plyn(, k spInéni cile bude pfispivat vyvojekonomiky okolo roku 2020. Do budoucna
bude zdsadni zaméfit opatieni na sektor LULUCF, u kterého je vyvoj tézko pfedvidatelny a ovlivnény jinymi
nez ekonomickymi faktory. Aktualizace POK by proto méla zahrnovat cile v¢etné tohoto sektoru, nebot
analogicky jsou nastaveny i cile EU pro PafiZzskou dohodu, které bude CR zavéazana plnit.
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4. Vyhodnoceni opatieni Politiky ochrany klimatu v CR

4.1 Implementace POK dle jednotlivych opatreni

Tab. 8 Prehled implementace POK dle jednotlivych opatieni

Tematicka
oblast

1A

2A

3A

4A
5A

o v

Prarezové politiky a opatfeni

6A

1C

2C

3C

Energetika

4C

5C

Nazev opatieni Stav pInéni

: k roku 2020
Zdanéni emisi mimo EU-ETS VF,’Iné?OV
¢astecné

Efektivni implementace EU-ETS po roce 2020

Investi¢ni priority souvisejici s EU-ETS po 2020 (analyza)

Kompenzacni schéma nepfimych naklad( EU-ETS (analyza)

Zakon o snizovani zavislosti na fosilnich palivech Zruseno

Podpora zavadéni chytrych feseni v obcich a méstech

Stanoveni indikativniho narodniho cile podilu OZE do 2030
v rdmci pristi aktualizace Narodniho akéniho planu pro
energii z OZE

Podpora vyuzivani OZE pfi vyrobé elektrické energie a tepla

Dusledné naplnovani Narodniho akéniho planu jaderné
energetiky

Dopracovani sekundarni legislativy v oblasti minimalni

v . A So Nezahajeno
uc¢innosti energetickych zdroju )
Omezeni dostupnosti spalovacich stacionarnich zdroju PInéno

o jmenovitém tepelném pfikonu nizsim nez 300kW urcenych astend

ke spalovani uhli (analyza)
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Priorita
opatieni
pro POK

Vysoka

Vysoka
Vysoka

Vysokd
Stredni

Stiredni
Vysoka

Vysoka

Vysoka

Stredni

Stredni

Poznamka, doporuceni

Opatreni ponechat, aktualizaci navazat na pfipravovanou
revizi smérnice o zdanéni energie v ramci balicku Fit for 55.

Opatreni ponechat a vice konkretizovat.

Do nové POK zahrnout ndvazné kroky vyplyvajici z analyzy
(implementace programu a hodnoceni nizkouhlikovych
investic).

Opatreni ponechat a pokracovat v podpore investi¢nich
aktivit i v dalSim obchodovacim obdobi 2021-2030.

Opatreni vypustit a reflektovat vystupy Uhelné komise.
Opatreni reformulovat na "podpora zavadéni opatieni na
ochranu klimatu ve méstech a obcich”.

Aktualizaci koordinovat s probihajici aktualizaci
Vnitrostatniho planu.

Pokra¢ovat v podpofie v ramci programu NZU 2030,
Moderniza¢niho fondu, OPZP a OPTAK.

Opatreni ponechat.

V ramci aktualizace Ukol vypustit, nebot pfislusné
zmocnéni bylo ze zdkona odstranéno, a nahradit opatfeni
novym v ndvaznosti na stanoveni novych povinnosti
vyplyvajicich z evropskych pravnich predpist.

Opatreni preformulovat ve smyslu omezeni dostupnosti
uhli jako paliva.
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Podpora prioritni realizace opatfeni ke snizeni energetické
narocnosti v sektoru energetiky a prdmyslu

Podpora realizace opatfeni ke snizeni spotfeby energie,
zvy3eni energetické ucinnosti a vyuziti nizkoemisnich

a obnovitelnych zdrojli energie

Stanoveni indikativniho narodniho cile energetickych uspor

do roku 2030 v ramci piisti aktualizace NAP EE

Odstranéni bariér pro Sirsi vyuziti EPC v oblasti energetickych

Uspor a modernizace nizkoemisnich zdrojli ve vefejném

i soukromém sektoru

Pfi nastaveni nové tarifni struktury v elektroenergetice

a plynarenstvi ponechat dostatecny motivac¢ni efekt pro
realizaci Uspornych opatfeni na strané konecné spotreby
Podpora nakupu vozidel s alternativnim pohonem v ramci
Narodniho programu Zivotni prostiedi (NPZP)

Stimulace vyuziti alternativnich pohon v silni¢ni ndkladni

dopravé prostfednictvim Upravy rezim( a sazeb dané silni¢ni

(analyza)

Podpora nakupu vozidel s alternativnim pohonem a podpora
vystavby souvisejici infrastruktury diky podpore pfislusnych

Operacnich programii

Pfesun ¢asti pfepravnich vykont nakladni dopravy ze silnic
na Zeleznici (zajisténi pInéni cile opatfeni)

Vykonové zpoplatnéni nakladni dopravy -rozsiteni
stavajiciho systému

Rozvoj Setrnych zplsobU dopravy. Zajistit realizaci Narodni

strategie rozvoje cyklistické dopravy CR pro léta 2013-2020

(realizace pInéni cil(i a opatreni)
Podpora bioplynovych stanic

Dusledna kontrola dodrzovani standardt Dobrého
zemédeélského a environmentalniho stavu

Podpora zaleshovani
Podpora ekologického zemédélstvi

Optimalizace hospodareni s hnojivy

Vyuziti obnovitelnych zdroju energie a zvySovani energetické

ucinnosti

VYHODNOCENI POLITIKY OCHRANY KLIMATU V CR

PInéno
castecné

V pripravé

Plnéno
castecné

Plnéno
¢astecné

Vysoka

Vysoka

Stredni

Stfedni

Nizka

Stredni

Stfedni

Vysoka

Stfedni

Stredni
Nizka
Nizka
Nizka

Vysoka

Stredni

Stredni

Vysoka

Opatreni ponechat a navazat jeho pInéni na poskytovani
dotaci z OP TAK.

Opatreni konkretizovat, odstranit duplicity s ostatnimi
opatfenimi POK a implementaci provazat s dostupnymi
dotacnimi tituly.

Aktualizaci koordinovat s paralelné probihajici aktualizaci
Vnitrostatniho planu.

Opatteni zaméfit na odstranéni bariér vyuziti EPC
u organizacnich slozek stétu.

V ramci aktualizace tarif( akcentovat Uspory energie

a vyuzivani nizkoemisnich zdrojl energie.

Doporucujeme slouceni s opatfenim 3E, protoze tato
podpora nebude jiz realizovana prostiednictvim NPZP.
Podporit rlst vyuzivani alternativnich pohon v silni¢ni
dopravé komplexnéjsim zplsobem v pristim obdobi
Dopravni politiky.

Sloucit s opatfenim 1E a doplnit i dalsi zdroje financovani,
zejména Nérodni plan obnovy.

Aktualizaci navdzat na novou smérnici pro intermodalni
dopravu a Dopravni politiku CR 2021-2027.

Zpoplatnéni v aktualizované podobé v POK ponechat.

Opatreni implementovat v Koncepci méstské a aktivni
mobility pro obdobi 2021-2030.

Opatteni ponechat v ramci podpory OZE, priorita pro POK
je vsak nizsi.

Zameéfit se na plnéni DZES 4-6.

Zahrnout obnovu a adaptaci lesti v ndvaznosti na
probihajici klirovcovou kalamitu.

Ponechat v aktualizované POK.

Opatteni ponechat s ohledem na omezeni emisi N,O
ze zemédélstvi.

S ohledem na odlisny charakter podpory v zemédélstvi
zejména v ramci PRV doporucujeme toto opatieni
ponechat samostatné.
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Realizace Planu odpadového hospodafstvi CR dle
jednotlivych cila

Zajistit strategické planovani a koordinaci mezi jednotlivymi
resorty a TA CR pfi pfipravé tematickych vyzev v oblasti
ochrany klimatu (zejména v ramci,programu BETA")

Zajistit implementaci cile 5.5 (Klima v souvislostech) Statniho

programu environmentdlniho vzdélavani, vychovy a osvéty
(2016-2025)

Zahrnout problematiku snizovani emisi (a rovnéz energetické

a materialové) nédro¢nosti ekonomiky do ramcovych

vzdélavacich program0 v oborech vzdélani a akreditovanych

vzdélavacich programech, které jsou touto problematikou
dotceny a dale do vzdélavani pedagogickych pracovnikd
v ramci dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovniki
Zaméfit se na nastaveni podminek a podporu pfipravy
domadcich projektt pro programy typu LIFE nebo Horizon
v oblasti ochrany klimatu

Zaclenit environmentalni znageni (typu | a Ill), EMAS a Cistsi

produkci do dotacnich programi a vefejnych zakdzek formou

bonifikace jejich implementace na trovni podnikd, resp.
pouziti spotrebiteli

Zaméfit se na osvétu v oblasti Cisté mobility (alternativni
pohony, nemotorova doprava a verejna hromadna doprava
- Opatfeni 522 v NAP CM), respektive snizovani emisi

a energetické ucinnosti obecné

V ramci pfipravy statniho rozpoctu a sttednédobého vyhledu,

ktery bude vlddou na dany rok schvalen, zajistit financovani
mezinarodni ochrany klimatu

V ramci novely zdkona ¢. 383/2012 Sb. o podminkach
obchodovéni s emisemi sklenikovych plynu zajistit
(nejpozdéji od roku 2021) mozné kofinancovani kapitoly
mezindrodni ochrany klimatu z vynosu drazeb emisnich
povolenek v systému EU-ETS

V navaznosti na bod 1l a v souladu s Politikou posilit z nove
alokovanych prostredku realizaci klimatickych opatieni

v ramci pfislusné prirezové i sektorové priority zahranicni
rozvojové spoluprace CR
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Stredni

Stredni

Stredni

Vysoka

Stredni

Nizka

Vysoka

Vysokd

Vysoka

Stredni

Zameéfit se na relevantni cile POH pro sniZzovani emisi
z odpadu. Zohlednit planovany prechod na obéhové
hospodarstvi.

Opatfeni ponechat v budouci POK, aviak Iépe specifikovat
vyzkumné priority MZP véetné ochrany klimatu.

Opatreni ponechat i v aktualizované POK, je zasadni pro
podporu zapojeni vefejnosti do feeni otdzek spojenych se
zménou klimatu.

Opatreni v aktualizované POK ponechat s tim, ze
vzdélavani kromé teoretického zakladu je tfeba vice
zaméfit na zpUsoby, jak mize pfispét k ochrané klimatu.

Opatreni v aktualizované POK ponechat, avsak vice jej
konkretizovat, pokud jde o vyzkumné priority v oblasti
ochrany klimatu.

Opatreni v oblasti dobrovolnych nastroju prepracovat, aby
se zvysila jeho relevance pro POK.

Opatreni ponechat a konkretizovat zdroje jeho financovani.

Opatteni ponechat a posilit vysi prispévkl na ZRS.

Opatreni v aktualizované podobé ponechat.

Opatreni ponechat, posilit realizaci klimatickych opatreni
v ramci zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR.
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Zfizeni narodniho systému pro politiky, opatfeni a projekce

. E S pro oblast klimatu, energetiky a ochrany ovzdusi
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g 25 2J) sektorovych strategii, politik a program0 véetné jednotlivych
%_ g 8 navrzenych opatfeni s vlivem na emise sklenikovych plyn(
E-2
© 3) Predlozit vyhodnoceni a aktualizaci Politiky ochrany klimatu

v CR

PInéno

vy v Stredni
castecnée
ﬁlne?ov Vysokd
castecne

Vysoka

Lépe nastavit a formalizovat spolupraci mezi MZP, CHMU
a relevantnimi resorty, opatfeni zachovat jako rozvoj
a posilovani narodniho systému.

Opatreni ponechat, zavést nastroje, resp. opatfeni

k zajisténi pInéni povinnosti napfi¢ resorty vyhodnocovat
a vykazovat dopady sektorovych strategii atd. na emise
sklenikovych plynd.

Navazat harmonogram vyhodnocovani a aktualizace POK
na globalni hodnoceni Patizské dohody, resp. provazat

s dalsimi strategickymi dokumenty.

VYHODNOCENI POLITIKY OCHRANY KLIMATU V CR 38



4.2 Tematicka oblast: Pruiezové politiky a opatieni

Opatreni 1A
Zdanéni emisi mimo EU-ETS

Plnéno c¢aste¢né

Ve spolupraci MF, MZP a MPO byla zpracovéna analyza variant zavedeni uhlikové dané a jejich
environmentdlnich, ekonomickych, socidlnich a fiskalnich dopadd. V roce 2017 resorty provedly
aktualizaci analyzy k moZnostem a dopad(im zohlednéni environmentélnich prvki v sazbach spotiebnich
a energetickych dani v Ceské republice. V roce 2019 byla zpracovana analyza obecné diskutovana na
urovnivlady, jeji predloZzeni k projednani a schvélenivladé viak bylo na zakladé usnesenivlady ¢. 222/2019
odlozeno na 30. 9. 2019. Vzhledem k tomu, Ze zavéry analyzy a nasledného doporuceni vladé se Uzce
dotykaji programového prohlaseni vlady, citlivé otdzky zvySovani danové zatéze pro nékteré skupiny
subjektll a pfipadnych kompenzaci pro socialné citlivé skupiny obyvatel, nebyla ani v posunutém terminu
analyza a v rdmci ni doporu¢ovand opatfeni schvalena. Na Urovni vlady doslo k dohodé, Ze hlavnim
gestorem fesené problematiky se stane Ministerstvo Zivotniho prostiedi namisto Ministerstva financi.

Hodnocené opatieni ma vysokou prioritu pro snizovani emisi CO, mimo EU-ETS, doporuc¢ujeme proto
zahrnutitohoto opatfeniido aktualizované POK. Aktualizaci opatfeni je potfeba navazat na pfipravovanou
revizi smérnice o zdanéni energie v bali¢ku Fit for 55.

4 )
Opatreni 2A
Efektivni implementace EU-ETS po roce 2020

Smérnice s novymi pravidly emisniho obchodovani na obdobi 2021-2030 (revidovana smérnice
2003/87/ES) byla transponovéna do ceské legislativy novelou zédkona ¢. 383/2012 Sb. Opatfeni bylo
splnéno tim, Ze byly zajistény legislativni podminky pro implementaci EU-ETS po roce 2020.

Snizovani emisi ze zafizeni spadajicich do EU-ETS bude kli¢ové pro dalsi pokles emisi po roce 2020 a pro
plnéni emisnich reduk¢nich cil(. Opatreni sméfujici k zvyseni efektivity emisniho obchodovani na pokles
emisi by proto mélo byt souéastiiaktualizované POK. Implementace emisniho obchodovanivsak zahrnuje
nejen legislativni zakotveni EU-ETS, ale i fadu dalSich aspektl efektivity EU-ETS, zahrnujici ekonomické
dopady na podniky a na spotfebni chovani domacnosti. Pro aktualizovanou POK proto doporucujeme
konkretizovat parametry tohoto opatfeni, aby bylo hodnotitelné zpohleduimplementaceidosahovanych
efektl na snizovani emisi. Aktualizaci je tfeba navazat na revizi EU-ETS smérnice v bali¢ku Fit for 55.

- J

4 )
Opatreni 3A
Investi¢ni priority souvisejici s EU-ETS po 2020 (analyza)

MZP pozadalo Evropskou komisi, DG REFORM, o podporu v rdmci programu Structural Reform Support
Service k projektu ,Podpora nizkouhlikové transformace za vyuziti finan¢nich mechanism@ z EU-ETS
v CR" Konzultantska spole¢nost ICF ve spolupraci s ¢eskou firmou Enviros zmapovali ¢eské investi¢ni
potieby a navrhli zpUsob vyuziti Moderniza¢niho fondu pro podporu potifebnych investic. Na zakladé
této analyzy vldda 25. 1. 2021 schvalila programovy dokument k Moderniza¢nimu fondu, ktery stanovuje
9 program{l na podporu nizkouhlikovych investic.

Opatieni bylo splnéno, navazna opatreni - tj. implementace programu a hodnoceni nizkouhlikovych
investic by mély byt soucasti aktualizované POK.

- J
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Opatieni 4A
Kompenzac¢ni schéma nepfimych nakladt EU-ETS (analyza)

Splnéno

MZP analyzovalo moznosti zavedeni kompenzaéniho schématu v CR a jiz zavedené mechanismy
v ostatnich ¢lenskych statech v legislativnim procesu novely zdkona o emisnim obchodovani, ktera
pocitd se zavedenim kompenza¢niho mechanismu dotéenym ohrozenym primyslovym odvétvim pro
nadchazejici obchodovaci obdobi. Ve spolupraci s MPO pfipravilo MZP dvé nafizeni vlady, kterymi se
maji vyplatit kompenzace nepfimych nakladd EU-ETS za rok 2020. Prvni nafizeni vlady ¢. 565/2020 Sb. je
popisem pravidel vypoctu a vyplat a druhé nafizeni vlady ¢. 214/2021 Sb. stanovuje ¢astku k vyplaté ve
vysi 1,3 mld. K.

Opatfeni pro dalsi obchodovaci obdobi 2021-2030 doporucujeme upravit tak, aby kompenzace
nepredstavovaly pouze podporu provoznich nakladd, ale i podporu spotieby energie z obnovitelnych
zdrojl nebo investi¢nich aktivit vedoucich ke snizeni emisi. Poskytovani kompenzaci nepfimych naklad
u subjektl zapojenych do EU-ETS by mélo pokracovat i v dalsim obchodovacim obdobi 2021-2030, a to
zejména z dlvodu podpory konkurenceschopnosti vybranych priimyslovych sektord a ochrany pred
unikem uhliku. V roce 2025 v evaluaci systému kompenzaci bude vyhodnoceno, zda je podpora efektivni
a zéroven, zda by nemély byt upraveny podminky pro narok na kompenzace.

Opatreni 5A
Zakon o snizovani zavislosti na fosilnich palivech

Zruseno

Ukol byl zrusen usnesenim vlady ¢. 207 z 22. bfezna 2017. O zastaveni prace na pfipravé zakona bylo
rozhodnuto stejnym usnesenim, které schvadlilo POK. Dvodem byly predevsim naklady vychézejici ze
zpracované dopadové studie a mozné dopady na konkurenceschopnost CR.

Opatfeni navrhujeme vypustit v aktualizaci POK, pokud se vlada nerozhodne jinak. Z hlediska snizovani
zavislosti na fosilnich palivech bude rozhodujici spole¢ny postup ¢lenskych statd na drovni EU a vyuziti

jinych nastroja v dobé POK neexistujicich, zejména posun ve finan¢nim sektoru (DNSH) a cena uhli/
povolenek. Pro pfipravu opatfeni v aktualizované POK budou zasadni vystupy Uhelné komise.

Opatieni 6A
Podpora zavddéni chytrych feSeni v obcich a méstech
PInéno pribézné
Opatienibylovletech 2017-2020 ze strany MZP realizovano prostfednictvim vyzev zNérodniho programu
Zivotni prostfedi. Konkrétné se jednalo o vyzvy ¢ 2/2017 a 3/2018, zaméfené na podporu ekoinovaci,

kazda s alokaci 100 mil. K¢, a vyzvy €. 7/2017 a 2/2019, zaméfené na podporu zapojovani obci do Paktu
starostl a primator( (podpora zpracovani SECAP), kazda s alokaci 5 mil. K¢.

MPO podporuje mésta a regiony (koncept Smart Cities) v zavadéni nastrojl snizovani spotieby energie
formou podpory ze Statniho programu na podporu Uspor energie, tzv. programu EFEKT. Za podpory
z programu EFEKT byl, v rdmci vyzvy z oblasti pilotnich projektl, zpracovan koncept Smart region
Moravskoslezského kraje. Podpora v ramci pilotnich projektl z programu EFEKT smérovala také
Jihoceskému kraji na zavadéni energetického managementu. Kromé uvedenych projekt( program EFEKT
umoznuje také podporu zpracovani Mistni energetické koncepce a Uzemni energetické koncepce nebo
podporu zavadéni energetického managementu.

Do nasledujicich let je planovan rozvoj moznosti financovani podpory chytrych feSeniv obcich a méstech,
napf. prostfednictvim Narodniho planu obnovy, kde v komponenté 2.2 Snizeni spotfeby kone¢né energie
by méla byt podporovéna vyména vefejného osvétleni s instalaci chytrych prvkl véetné napt. i dobijeci
infrastruktury pro elektromobily.

MZP dava ke zvazeni reformulaci opatieni na, podpora zavadéni opatfeni na ochranu klimatu ve méstech

a obcich”, nebot s technologickym pokrokem je obtizné definovat, co je to ,chytré feSeni’, soucasné je
obecné zadouci, aby obce snizovaly své emise.
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4.3 Tematicka oblast: Energetika

Opatreni 1C
Stanoveni indikativniho narodniho cile podilu OZE do 2030 v ramci pfisti aktualizace Narodniho
akéniho planu pro energii z OZE

Splnéno

Narodni akéni plan pro energii z OZE byl pro obdobi po roce 2020 nahrazen Vnitrostatnim planem CR
v oblasti energetiky a klimatu, ktery byl vladou CR schvalen usnesenim ¢&. 31 ze dne 13. ledna 2020,
a ktery byl nasledné predan zastupclim Evropské komise. Implementace Vnitrostatniho planu bude
pfispivat k plnéni evropskych klimaticko-energetickych cild EU v oblasti snizovani emisi, zvySovani
podilu obnovitelnych zdroj(i energie a zvySovani energetické ucinnosti. Na plnéni celoevropského cile
na Urovni 32 % energie z OZE na hrubé kone¢né spotfebé energie se bude CR podilet dle Vnitrostatniho
planu dosazenim 22 % energie z OZE do roku 2030. Jednd se narlst o 9 procentnich bod( v porovnani
s vnitrostatnim cilem CR na Grovni 13 % pro rok 2020.

Dosazeni stanoveného cile podilu OZE bude probihat v ramci implementace Vnitrostatniho planu.
Aktualizaci POK bude nezbytné koordinovat s paralelné probihajici aktualizaci Vnitrostatniho planu.

Opatieni 2C
Podpora vyuzivani OZE pfi vyrobé elektrické energie a tepla

PInéno pribézné

MZP podporuje vyuziti OZE pfivyrobé elektrické energie ateplavramci OPZP,NZU aModerniza¢nihofondu.
K navyseni podilu obnovitelnych zdroji v domécnostech vyznamné pfispivaji kotlikové dotace v rdmci
Prioritni osy 2 OPZP. Prostfednictvim kotlikovych dotaci doslo od roku 2015 k vyméné cca osmdesti tisic
nevyhovuijicich kotld predevsim za kotle na biomasu a tepelnd cerpadla. Na kotlikové dotace bylo dosud
vynaloZeno 12 mld. K¢, z toho 10 mld. z OPZP.V ramci dosud provedenych vymén kotlt by mélo byt dojit
k Uspore cca 512 tis. t emisi CO,/rok (a dale také k ro¢ni Uspore emisi TZL o 3,54 tis. t a emisi prekurzor(
¢astic PM, 5 0 615 t), <imz by mélo dojit ke spInéni stanovenych cilovych hodnot. V rdmci Prioritni osy 5
OPZP pro vetejné budovy byl rovnéZ zdjem zejména o vyménu nevyhovujiciho zdroje vytapéni za zdroj
na biomasu nebo tepelné ¢erpadlo. Podporovany byly rovnéz fotovoltaické instalace. Radové se jedna
o stovky projektd.

V programu NZU je mozné ziskat podporu na nahradu neekologického zdroje tepla za kotel na biomasu,
tepelné cerpadlo nebo vysoce ucinny plynovy kotel a instalaci solarnich termickych a fotovoltaickych
systému v sektoru bydleni. Ke konci roku 2020 bylo v oblasti zdroji tepla a elektfiny v rdmci programu
NZU podéano celkem 35505 zadosti o podporu s celkovym objemem podpory 2,69 mld. Ké. Z toho bylo
proplaceno do konce roku 2020 celkem 26079 zadosti s uhrnnou podporou 1,92 mid. K¢ Zdrojem
financovéni programu NZU jsou vynosy z prodeje povolenek na emise sklenikovych plynd dle zékona
o obchodovani s emisemi. V obdobi 2014-2020 bylo v rdmci celého programu NZU vyuzito celkem
15,84 mid. K¢.

V roce 2018 byl pfipraven ndvrh novely zdkona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie, ktery
mimo jiné zakotvuje novy rdmec podpory OZE po roce 2020. Zakon je aktualné predmétem projedndvani
v Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Déle je pfedpokladana podpora OZE v ramci strukturalnich
fondU EU (v rémci nového programového obdobi). V roce 2021 byl spustén program na podporu novych
OZE z Moderniza¢niho fondu.

Opatieni doporucujeme ponechat, protoze jde o vyznamné opatieni zajistujici snizovani emisi
sklenikovych plynd (v roce 2020 ptinesl cely program NZU snizeni emisi CO, o 1 156,2 tis. t/rok). Na
program NZU navaze od druhé poloviny roku 2021 program NZU 2030 s obdobnym zaméfenim jako
program NZU, ktery ma pokracovat az do roku 2030. Nejvyznamnéjsim zdrojem investi¢ni podpory
OZE v CR bude Moderniza¢ni fond, ktery prostfednictvim programu RES+ urychli nastup OZE a novych
technologii. V kvétnu 2021 byly vyhlasené prvni vyzvy na podporu fotovoltaiky.
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Opatieni 3C
Dusledné naplhovani Narodniho akéniho planu jaderné energetiky
Plnéno pribézné

O plnéni Narodniho akéniho planu rozvoje jaderné energetiky je pribézné informovan Staly vybor pro
vystavbu novych jadernych zdroji v CR, jehoz ¢&leny jsou i ¢lenové vlady CR. V pFipadé potteby jsou
usneseni z jednani Vyboru pfenasena do usneseni vlady CR. Informace o ¢innosti Stalého vyboru jsou
také obsazeny v zpravach, které jsou pfipravovany na ro¢ni bazi, coz vyplyva ze schvaleného statutu
tohoto Vyboru.

V roce 2020 bylo provedeno vyhodnoceni Narodniho akéniho planu rozvoje jaderné energetiky (NAP JE)
v CR. V souladu s ustanovenim uvedenym v tomto akénim planu, by mél byt akéni plan vyhodnocovan
a dle potieby aktualizovdn minimalné jednou za 5 let. Jelikoz fada ukolu stanovenych NAP JE nejsou
v gesci MPO, nebo je u nich MPO spolugestor, MPO oslovilo dotéené gestory a spolugestory s zadosti
o dodani informaci o stavu pInéni pfedmétnych dkold. Slo o rezorty MSMT, MZV a dale SUJB, SURAO
a CEZ. Stanoviska uvedenych resort( a instituci byla ve vyhodnoceni zohlednéna.

Naplnovani Narodniho akéniho planu jaderné energetiky bylo v roce 2020 zajistovano odborem jaderné
energetiky MPQ, ktery byl vzhledem k rozsahu jeho agendy velmi silné podhodnocen.K 1. 5. 2021 vznikla
na MPO sekce jaderné energetiky. Pro naplfiovani NAP JE a vystavbu NJZ v lokalité Dukovany je klicova
politicka shoda.

Opatieni doporuc¢ujeme v POK ponechat, a to vzhledem k vyznamu jaderné energetiky pfi snizovani
uhlikové naroc¢nosti hospodafstvi a plnéni emisnich redukénich cild.

Opatieni 4C
Dopracovani sekundarni legislativy v oblasti minimalni d¢innosti energetickych zdroja

Nezahajeno

V rdmci zdkona ¢&. 103/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, byla
navrhovana Uprava ustanoveni tykajicich se platby za nesplnéni minimalni G¢innosti uziti energie pfi
spalovanihnédého uhli, kterd se stala soucastizakona ¢.406/2000 Sb., o hospodareni energii, pfi predchozi
novelizaci zdkonem ¢. 318/2012 Sb. Pfi projednévéni navrhu zdkona ¢. 103/2015 Sb. v Poslanecké
snémovné CR v3ak byla tato ustanoveni ze znéni zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii, bez
nadhrady zcela odstranéna. Provadéci pravni predpisy stanovujici hodnoty minimalni ucinnosti uziti
energie a vyse plateb za jejich nesplnéni nemohou byt vydany bez zmocnéni v zadkoné.

Z uvedeného divodu je nutné tkol vypustit a nahradit opatfeni novym v ndvaznosti na stanoveninovych
povinnosti vyplyvajicich z evropskych pravnich predpisd. Stanoveni minimalni G¢innosti Ize ocekavat
v revizi smérnice o primyslovych emisich, ze které by méla pfipadna aktualizace vychazet.

Opatieni 5C
Omezeni dostupnosti spalovacich stacionarnich zdrojii o jmenovitém tepelném pfikonu nizsim nez
300kW urcenych ke spalovani uhli (analyza)

Plnéno ¢astecné
Moznosti naplnéni opatfeni byly analyzovany v ramci pfipravy Narodniho programu snizovani emisi

a ¢asteCné je omezeni sortimentu paliv vyuzitelnych v malych staciondrnich zdrojich zahrnuto v opatieni
BA3, DA1 a DB10 tohoto programu.

Zakon o ochrané ovzdusi (¢. 201/2012 Sb., v planém znéni) obsahuje nékteré nastroje k omezeni méné
kvalitniho hnédého uhli prostrednictvim pozadavk( na kvalitu paliv a dalSich opatieni sméfujicich ke
zdrojlm vyuzivajicim uhli, které budou mit dopady na celkové mnozstvi uhli spotfebované v sektoru
domacnosti. Zadkon o ochrané ovzdusi od roku 2018 rovnéz zavadi moznost obci vyhlaskou zakazat na
vymezeném Uzemi spalovani vybranych druhl pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich, které nespliuji
pozadavky pfilohy ¢. 11 k tomuto zdkonu. Tato vyhlaska byla jiZ pfijata napt. hlavnim méstem Prahou
(vyhlaska 11/2019), a to s ucinnosti od 1. 10. 2020.
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Byla pripravena ,Analyza dalSich moznosti omezeni spotfeby hnédého uhli v domacnostech”, kterd
byla v Fijnu 2019 pfedlozena k projednani vliadé CR, ktera viak projednavani tohoto materialu odlozila.
Z rozhodnuti Komise (EU) 2020/654 z roku 2020, které se tykalo vnitrostatnich predpist pro mald a stfedni
spalovaci zafizeni, vyplynulo, Zze neni mozné omezit umistovani na trh a do provozu vyrobk, které splnuji
evropské nafizeni o ekodesignu. Specificky zdkaz prodeje kotl(i pouze na konkrétni palivo by tak musel
byt fesen pfimo v relevantnim provadécim nafizeni k ekodesignu kotl(i na pevna paliva.

Snizovani spotfeby uhelnych paliv v domdacnostech ovliviiuje nastaveni dotacnich titul(i pro modernizaci
spalovacich zdrojli v domacnostech, které zajistuji pfechod vyznamného poctu domacnosti od spalovani
pevnych paliv k jinym paliviim. V soucasné dobé kon¢i 3. vyzva tzv. ,kotlikovych dotaci’, kde nejsou
podporovany zdroje na uhelna paliva a ani v nasledujicim programovém obdobi se nepocita s jejich
podporou.

Opatfeni tak, jak bylo formulovano, neni mozné realizovat bez zmény legislativy na trovni EU, ktera
momentalné neumozZnuje plosné omezit technologie na spalovani uhli. Opatfeni doporucujeme
preformulovat ve smyslu omezeni dostupnosti uhli jako paliva, coz jiz ma podporu v soucasné legislativé.
Zakaz kotll na uhelna paliva pfimo v nafizeni k ekodesignu kotl na pevna paliva je mozné navrhnout
v budouci revizi tohoto naftizeni.
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4.4 Tematicka oblast: Konecna spotieba energie

Opatieni 1D
Podpora prioritni realizace opatfeni ke snizeni energetické narocnosti v sektoru energetiky a
primyslu

PInéno pribézné

Z Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) mohly podnikatelské
subjekty v obdobi 2014-2020 ve specifickém cili 3.2 Uspory energie ¢erpat finanéni prostfedky na
snizovani energetické narocnosti provozu a vyroby. Mezi podporované aktivity patfila zejména opatreni
na zvySovani energetické Ucinnosti vyrobnich a technologickych proces(, snizovani energetické
naro¢nosti budov vyuzivanych pro ekonomickou ¢innost, rekonstrukce rozvod(l energie nebo vyuziti
odpadni energie. V obdobi 2014-2020 bylo vyhlaSeno 5 vyzev, ve kterych bylo schvaleno 3 076 zadosti
a poskytnuta celkova dotace ve vysi 15,9 mld. K& Na jiz realizované projekty bylo vyplaceno 15,7 mld. K¢.
Schvalené projekty by dle predpokladd mély po realizaci generovat 6 PJ Uspor energie.

Snizeni energetické naro¢nosti v energetice realizuje MPO zejména prostfednictvim OP PIK programu
podpory 3.5 Uspory energie v CZT, ve kterém bylo vyhlaseno 6 vyzev a schvéleno 159 projektd, na jiz
realizované projekty bylo vyplaceno 4.1 mid. K¢.

Nastupcem OP PIK je operac¢ni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (OP TAK),
s celkovou alokaci pro obdobi 2021-2027 ve vysi 80 mld. K¢ Mezi podporované aktivity tohoto programu
budou patfit i energetické Uspory a technologické inovace. Program Moderniza¢niho fondu s ndzvem
ENERG ETS se zaméfi na podporu zafizeni a opatfeni pro zlepseni energetické ucinnosti a/nebo snizeni
produkce sklenikovych plynd v prdmyslové vyrobé pro zafizeni zafazena v EU-ETS. Prvni vyzvy byly
vyhladené v ¢ervnu 2021.

S ohledem na vysokou prioritu opatieni pro plnéni cili POK doporucujeme opatfeni ponechat a navazat
jeho pInéni na poskytovani dotaci z OP TAK.

Opatieni 2D
Podpora realizace opatieni ke snizeni spotieby energie, zvyseni energetické ucinnosti a vyuziti
nizkoemisnich a obnovitelnych zdrojii energie

Plnéno pribézné

V OPZP (Prioritni osa 5) je aktualné evidovano vice nez 3 000 aktivnich Zadosti na podporu energetické
ucinnosti ve vefejnych budovach s pozadavkem na podporu 16 mld. K& Schvéaleno k podpofe je
2400 projektd s dotaci 10,3 mld. K. Realizovano bylo 1 500 projektli za 4,1 mld. K¢. Vyznamné energetické
Uspory pfinasi rovnéz vyména kotld v domécnostech podporovana Prioritni osou 2 OPZP. Realizaci dosud
schvalenych projektd by mélo dojit ke snizeni kone¢né spotieby energie o vice nez 1 PJ/rok.V obdobi po
roce 2021 se predpoklada pokra¢ovani podpory s mensimi Upravami a v obdobném rozsahu. Zasadni roli
budou hrat nové programy podpory v Moderniza¢nim fondu.

Projekty zamé&fené na zlep3eni zivotniho prosttedi a kvality Zivota obéan( v obcich ve VZCHU a NP, které
pfinasi podporu udrzitelného rozvoje i energetické Gspory, podporuje MZP prostiednictvim NPZP.

V programu NZU je mozné ziskat podporu na opatteni ke snizovani energetické naro¢nosti stavajicich
rodinnych dom na Gizemi celé CR ¢i bytovych doma v Praze, ¢&i vystavbu rodinnych dom s velmi nizkou
energetickou naro¢nosti. Ke konci roku 2020 bylo v oblasti Uspor energie v programu NZU podéano
celkem 121 574 zadosti o podporu jednotlivych opatfeni s celkovym objemem podpory 12,10 mld. K¢.
Z toho proplaceno bylo do konce roku 2020 celkové 73 255 Zadosti s celkovou podporou 6,3 mld. K.
V NZU ke konci roku 2020 Ize u aktivnich zadosti, které jsou v riizném stupni administrace, predikovat
usporu v konecné spotiebé energie ve vysi 6,2 PJ a snizeni emisi CO, o 1 156,2 tis. t/rok.

MPO jako gestor energetické tGcinnosti zastfeSuje sbér dat od zastupct programu podpory. Za obdobi
2014-2020 bylo ze zrealizovanych projekt financovanych z programi zaméfujicich se na renovace
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budov (NZU, OPZP, IROP, Panel 2013+) dosazeno 8,1 PJ Gspor kone¢né spotteby energie.V rdmci programu
Uspory energie OP PIK (SC 3.2), zamé&Feného na zvy$ovani energetické uc¢innosti v pramyslu, bylo dosud
vyhldseno 5 vyzevy, ve kterych bylo za obdobi 2014-2020 schvéleno 3 076 zadosti o celkové dotaci ve vysi
15,9 mld. K¢&. Schvalené projekty by dle pfedpokladd mély po realizaci generovat 6 PJ Uspor energie.

Implementace opatfenije pro plnénicilt POK klicova, ve stavajici podobé je vsak opatieni velmi komplexni
a je nekonkrétné naformulovano. Navic je toto opatreni z¢asti duplicitni s opatienim C2 (podpora OZE)
a D1 (snizovani energetické naro¢nosti priimyslu a energetiky) a nejsou stanovena kritéria jeho plnéni.
Pro aktualizovanou POK doporucujeme uvedena opatieni racionalizovat (oddélit nevyrobni a vyrobni
sektor) a vice konkretizovat.

Opatieni 3D
Stanoveni indikativniho narodniho cile energetickych tspor do roku 2030 v ramci pfristi aktualizace
NAP EE

Splnéno

Narodni akéni plan energetické Gcinnosti CR byl pro obdobi po roce 2020 nahrazen Vnitrostatnim planem
CR v oblasti energetiky a klimatu, ktery byl vlddou CR schvalen, usnesenim ¢. 31 ze dne 13. ledna 2020,
a ktery byl nasledné predan zastupcim Evropské komise. V tomto dokumentu byl stanoven indikativni
prispévek CRk cili EU do roku 2030 pro ¢lanek 3, ¢lanek 5 a ¢lanek 7 dle smérnice 2012/27/EU, o energetické
ucinnosti. Pro ¢lanek 3 byl stanoven nezavazny cil na drovni kone¢né spotfeby energie ve vysi 990 PJ, na
urovni spotireby primarni energie ve vysi 1 735 PJ a energetické intenzity HDP ve vysi 0,157 MJ/KE. Pro
¢lanek 5 byl stanoven zavazny cil ve vysi 124,0 TJ a pro ¢lanek 7 pak zavazny cil pro ro¢ni Uspory energie
ve vysi 84 PJ a pro kumulované Uspory ve vysi 462 PJ.

Dosazeni stanovenych cilt pro energetické Uspory bude probihat v rdmci implementace Vnitrostatniho
planu. Aktualizaci POK bude nezbytné koordinovat s paralelné probihajici aktualizaci Vnitrostatniho
planu.

Opatreni 4D
Odstranéni bariér pro Sirsi vyuziti EPC v oblasti energetickych uspor a modernizace nizkoemisnich
zdrojli ve vefejném i soukromém sektoru

Plnéno castecné

CRtrvale podporuje vyuzivani energetickych sluzeb, resp. metody EPC (Energy Performance Contracting).
Doslo ke snizeni bariér pro 3irdi vyuziti EPC v oblasti energetickych Uspor a modernizaci nizkoemisnich
zdrojli v soukromém a v pripadé prispévkovych organizacii ve vefejném sektoru. Jednou z pretrvavajicich
bariér pro Sirsi vyuziti metody EPC je nizké povédomi o moznych pfinosech vyplyvajicich z aplikace
metody EPC a z toho vyplyvajici nizkd motivace pro jeji vyuzivani. V Programu EFEKT je podporovano
posouzeni vhodnosti objektl pro energeticky Usporné projekty feSené metodou EPC. Verejny sektor je
motivovan vyuzit metodu EPC pro realizaci energeticky Uspornych projekt(i v programu OPZP SC 5.1,
a to konkrétné prostfednictvim 5% navyseni podpory energeticky Uspornych projektl realizovanych
metodou EPC.

V pfipadé organizacnich slozek statu neni mozné tyto energetické sluzby vyuzit z dlvodu dodrzovani
rozpoctovych pravidel; déle kvili nemoznosti uzavirat smlouvy o EPC u nemovitosti, které bude mozné
oznacit za zbytné a které by vedlo k omezeni moznosti jejich pfipadného prodeje. Uzaviena smlouva
s poskytovatelem energetické sluzby mulze také znamenat budouci dlouhodoby zdvazek vefejného
zadavatele (OSS), pficemz neni mozné predvidat rizika vyplyvajici z téchto dlouhodobych zavazk(,
v potaz je nutné vzit i rizika vzniku bezprostfednich dopadi na hospodariské vysledky sektoru vladnich
instituci (zhorseni salda a pravdépodobné i dluhu vladniho sektoru).

MPO v uplynulém roce pfipravilo za Uc¢elem usnadnéni pripravy kvalitnich energeticky uspornych
projektd, véetné téch fesenych metodou EPC, na Urovni organizacnich slozek statu grantovy projekt do
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evropského programu ELENA, ktery poskytuje finanéni prostfedky na technickou podporu pfipravy
projektl. Evropska investi¢ni banka tento grant MPO udélila a v soucasnosti probihaji prace na
administrativnim zajisténi poskytnuti technické podpory pro tyto projekty.

V nasledujicim obdobi je dulezité otevrit téma zmény legislativniho ramce rozpoctovych pravidel s cilem
umoznit organiza¢nim slozkam statu vyuzit metodu EPC.

Opatreni 5D
Pfi nastaveni nové tarifni struktury v elektroenergetice a plynarenstvi ponechat dostate¢ny
motivacni efekt pro realizaci ispornych opatieni na strané konec¢né spotieby

PInéno castecné, v pripravé

Priprava zasadnich zmén tarifni struktury je komplexni proces, ktery bude probihat v nasledujicich
letech.V elektroenergetice priibézné probihaly analytické prace v rozsahu rozboru moznych Gprav tarifni
struktury a souvisejicich nakladovych vliva. Byla provadéna dil¢i mezinarodni srovnani diskutovanych
aspektl cenové regulace. V roce 2020 byly implementovany pouze mensi zmény tarifl tykajici se reseni
konkrétnich problém( ucastnika trhu, které vsak nemaji zadny vliv na zménu motivace pro realizaci
Uspornych opatfeni. Uprava tarifni struktury na hladinach VVN a VN se predpoklada od 1. 1. 2022. Pro
hladinu NN dosud nebyl harmonogram implementace stanoven. V sektoru plynarenstvi neprobéhla
zadna Uprava struktury distribu¢nich tarifd.

Z&dné upravy tarifni struktury, které by mély negativni vliv na motivace pro realizaci Uspornych opatfeni,
tak nebyly realizovany. Motivace k energetickym Usporam je naopak zvySovana rostoucim trendem ceny
energii.
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4.5 Tematicka oblast: Doprava

4 L )
Opatieni 1E

Podpora nakupu vozidel s alternativnim pohonem v ramci Narodniho programu Zivotni prostredi
(NPZP)

Opatfeni bylo v letech 2017-2020 ze strany MZP realizovano formou vyzev z Narodniho programu Zivotni
prostiedi, ve kterych mohly Zadat vefejné instituce (Uzemné samospravné celky, statni pfispévkové
organizace, veiejné vysoké skoly ad.) o podporu nakupu ¢i prondjmu formou operativniho leasingu vozidel
na alternativni pohony (CNG, hybridy a elektromobily). Od roku 2017 se jednalo o vyzvy 21/2017,11/2018
a 11/2019 vzdy s alokaci 100 mil. K& Zadosti pro posledni vyzvu 11/2019 byly pfijimany do 31. 10. 2020,
ukonéeni realizace podpofenych projekt je k 17.12.2021. Z uvedenych vyzev NPZP byl podpofen nakup
cca 800 vozidel za cca 246 mil. K¢, z toho vice nez 3/4 byly cisté elektromobily. Pro pokracovani podpory
se planuji vyuziti prostredky z NPO (Narodni fond obnovy) a poté z Modernizac¢niho fondu.

Opatieni bylo splnéno, pro $ir3i rozsifeni alternativnich pohon(i ve vozovém parku CR je viak tato podpora
malo efektivni. V aktualizované POK se doporucujeme zaméfit na problematiku obnovy vozového parku
se soucasnou podporou nakupu vozidel s alternativnimi pohony. Doporucujeme slouceni s opatfenim
QE, protozZe tato podpora nebude jiZ realizovana prostiednictvim NPZP. )

Opatieni 2E
Stimulace vyuziti alternativnich pohoni v silni¢ni nakladni dopravé prostfednictvim Gpravy rezimi
a sazeb dané silni¢ni (analyza)

Analyza byla v roce 2020 dokonéena. Na jeji zpracovani navazuje projekt TACR,Predikce Gspor emisi NO,
do roku 2030".

Od platby silni¢ni dané jsou aktualné osvobozena vozidla pro dopravu osob i naklad( s nejvétsi povolenou
hmotnosti vozidla méné nez 12 tun, pokud pouzivaji vSechna bézné rozsifena alternativni paliva, a to
vcetné hybridnich vozidel a vozidel pouzivajicich vodikovy pohon. Moznost osvobozeni od dané silni¢ni
¢i mytného je u tézké nakladni dopravy limitovana predpisy EU, které tuto oblast upravuji (Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. ¢ervna 1999 o vybéru poplatkl za uzivéni urcitych
pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly, tzv. smérnice Eurovinéta).

Podpora vyuzivani alternativnich pohon( v silni¢ni dopravé je sou&asti Dopravni politiky Ceské republiky

Qro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050, ktera byla schvalena usnesenim vlady ¢. 256/2021. D

4 )
Opatieni 3E
Podpora nakupu vozidel s alternativnim pohonem a podpora vystavby souvisejici infrastruktury
diky podpofe prislusnych Operaé¢nich programi

Na strané MD probihd aktualné vyhodnoceni posledni pfislusné vyzvy dotacniho programu OPD.
Nejpozdéji v roce 2022 bude v rdmci OPD spustén novy dotacni program na podporu dobijecich
a vodikovych plnicich stanic. Rozvoj elektromobility a souvisejici infrastruktury je podporovan z programu
OP PIKSC 3.4 Nizkouhlikové technologie, ve kterém doslo za roky 2014-2020 k vypsani 5 vyzev na podporu
elektromobility, byl podpofen ndkup 1 111 elektromobil(i a vystavéno 465 dobijecich stanic.

Podpora ndkupu vozidel s alternativnim pohonem a podpora vystavby souvisejici infrastruktury probihala
z NPZP prostfednictvim vyzev na podporu alternativnich pohond. Jednalo se o ¢tyFi vyzvy (2016, 2017,
2018 a 11/2019), podporeno bylo pres 800 vozidel. V poslednich 3 vyzvach bylo mozné také proplatit
naklady s instalaci Smart wallbox( az do vyse 20 tis. K¢. Takto bylo podporeno vice nez 100 Smart wallboxu.

J
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Podpora potizeni nizkoemisnich a bezemisnich vozidel pro vefrejnou dopravu je soucésti specifického cile
1.2 IROP Zvyseni podilu udrzitelnych forem dopravy. Za obdobi 2014-2020 bylo na tento specificky cil
alokovano 15,8 mld. K¢. V otevienych vyzvach ¢ 50 a 51 jednotlivé metropolitni oblasti ITl a aglomerace
IPRU vyhlasuji vlastni podvyzvy na podporu pofizeni vozidel pro vefejnou dopravu. Uzaviené vyzvy ¢. 89
a 93 (Nizkoemisni a bezemisni vozidla pro uhelné regiony) sméfovaly na podporu projektd na nakup
silni¢nich nizkoemisnich vozidel vyuzivajicich alternativni palivo CNG nebo LNG a splfujicich normu EURO
6 nebo bezemisnich vozidel vyuzivajicich alternativni palivo, elektfinu nebo vodik pro zajisténi dopravni
obsluznosti kraje jako vefejné sluzby v prepravé cestujicich v tzv. uhelnych regionech (Moravskoslezsky,
Ustecky a Karlovarsky kraj). Vyzva €. 93 ma alokaci 840 mil. K¢ z Evropského pro regionalni rozvoj (EFRR),
realizace podporenych projektldl musi byt ukoncena nejpozdéji 30. cervna 2023.

Opatieni je klicové pro naplnovani cildl POK v sektoru dopravy, je vsak zc¢asti duplicitni s opatfenim
1E, které se tyka pouze podpory z NPZP. Pro potfeby aktualizované POK doporucujeme opatieni 1E
a 3E sloucit, vice konkretizovat a provazat s implementaci nové Dopravni politiky na roky 2021-2027
a Narodniho akéniho planu ¢isté mobility. Vyvoj vozového parku, pokud jde o vyuzivani alternativnich
paliv a pohond, i pfes pomérné dynamicky rozvoj zatim nesméfuje k plnéni klimatickych cilt k rokm
2030a 2050 k avizovanému cili EU ukoncit prodej vozidel se spalovacimi motory v horizontu 2030-2035.
Napfiklad podil elektromobill na celkovém poctu registraci novych osobnich automobill v roce 2020
¢inil pouze 1,4 %.

V zéjmu efektivnéjsi implementace opatfeni by mély byt doplnény i dalsi zdroje financovani, zejména
Narodni plan obnovy, kromé operac¢nich programd (OPD, OP TAK a IROP) také Moderniza¢ni fond,
pfipadné Fond pro spravedlivou transformaci (JTF).

Opatreni 4E
Presun casti prepravnich vykont nakladni dopravy ze silnic na zeleznici (zajisténi pInéni cile
opatreni)

PInéno castecné
Pfesun nakladni dopravy ze silnic na Zeleznici je feSen v souvislosti s Koncepci nakladni dopravy pro
obdobi 2017-2023 s vyhledem do roku 2030, kterd byla vyhodnocena v lednu 2021 (informace do
vlady). Nicméné naplnéni cile brani skute¢nost, Ze se v CR jedna ve velké mife o tranzitni dopravu, proto
je cil vztazen k celoevropskému, a nikoliv ndrodnimu ukazateli. Na evropské Urovni se pripravuje nova
smérnice pro intermodalni dopravu a propojeni sité TEN-T s nakladnimi zelezni¢nimi koridory (propojeni
infrastrukturniho a provozniho aspektu). Pfipravuje se program na podporu termindli kombinované
dopravy a program na podporu Zelezni¢nich vle¢ek (OPD 3).

Zména skladby dopravniho vykonu osobni i nakladni dopravy je soucasti Dopravni politiky Ceské
republiky pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050, ktera byla schvalena vlddou (usneseni vlady
€. 256/2021). Dopravni politika vytvari ramec pro cely sektor doprava, pficemz je dale rozpracovana ve
13 nadvaznych procesech, které definuje. Jednim z hlavnich cilG je pravé multimodalni pfistup, tzn. vétsi
vyuzivani alternativ k silni¢ni dopravé, a to jak v osobni, tak nakladni dopravé. Osobni dopravou se zabyva
podrobnéji Koncepce verejné dopravy, kterd byla schvélena v roce 2020. Dale byla vlednu 2021 schvalena
novéa Koncepce méstské a aktivni mobility, kterd je zaméfena na podporu zpracovani planG udrzitelné
méstské mobility a spojila se s plvodni narodni cyklostrategii.

Opatieni tak, jak je naformulovano, nefesi problematiku zmény struktury prepravniho vykonu osobni
a nakladni dopravy komplexné. Doporucujeme aktualizace navdazat na novou smérnici pro intermodalni
dopravu a pfislusné sektorové strategie.
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Opatieni 5E
Vykonové zpoplatnéni nakladni dopravy - rozsifeni stavajiciho systému

V rdmci tendru na provozovéani mytného systému po roce 2019 bylo jednim z pozadavkl v zadavaci
dokumentaci rozsiteni zpoplatnéné sité silni¢nich komunikaci o 900 km silnic I. tfidy. K rozsifeni
zpoplatnéné sité doslo v souvislosti s vybérem nového provozovatele mytného systému. K 1. 1. 2021 bylo
zpoplatnéno 1332 km délnic a 1 087 km silnic 1. tfidy.

Opatfeni bylo splnéno, v aktualizované podobé ho v3ak doporucujeme ponechat v POK i v pfistim
strategickém obdobi.

- J

4 )
Opatieni 6E
Rozvoj setrnych zplisob(i dopravy. Zajistit realizaci Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy CR
pro léta 2013 az 2020 (realizace plnéni cilii a opatfeni)

MZP v obdobi 2017-2020 vyhlasilo nékolik vyzev na osvétu ¢isté mobility a jednu vyzvu na podporu
bikesharingu z NPZP s alokaci 20 mil. K&, na podpotené projekty bylo vyplaceno cca 17 mil. K& Dale je
MZP aktivni v oblasti podpory Evropského tydne mobility, ktery ma za cil podporu nemotorové dopravy.
Osvéta v oblasti Cisté mobility bude rovnéz podporovéna v rdmci pfipravované vyzvy Norskych fonda.

Rozvoj cyklostezek byl v obdobi 2017-2020 podporovan prostiednictvim SFDI v dhrnné vysi cca
200 mil. K& ro¢né.

Nova Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030 byla schvalena vladou dne 11. 1. 2021
(usneseni ¢. 26). Na roky 2022 a 2023 se pfipravuje rovnéz podpora rozvoje cyklostezek a bezbariérovych
tras prostfednictvim Narodniho planu obnovy (600 mil. K&). V rdmci NPZP se jiz zadné osvétové vyzvy
neplanuji, bez finanéniho zajisténi bude nadale MZP koordinovan Evropsky tyden mobility. Do budoucna
by bylo zadouci alespon explicitni doplnéni aktivity ¢isté mobility v rdmci podpUrnych projektd NNO tak,
jak to bylo do roku 2019.

- J
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4.6 Tematicka oblast: Zemeédélstvi

4 I
Opatreni 1F
Podpora bioplynovych stanic

Provoz a vystavba bioplynovych stanic je podporovana provozni podporou vyroby elektfiny nebo tepla.
Investi¢ni podpora novych BPS z Programu rozvoje venkova byla vzhledem k podminkam notifikace
a nezdjmu zemédélskych podnikatell v roce 2017 ukoncena.

Vystavba bioplynovych stanic je podporovana z OPZP, prioritni osy 3, specifického cile 3.2 Zvysit podil
materialového a energetického vyuziti odpadu. Piijem Zadosti o podporu ve 150. vyzvé OPZP s celkovou
alokaci 500 mil. K¢ byl ukoncen k 1. 6. 2020.

V rdmci OP PIK je za 5 vyzev programu OZE - oblast podpory vyuziti tepla z BPS aktualné evidovano
11 aktivnich projekt( za Uhrnnou vysi dotace 51,6 mil. K¢ a uhrnnou vysi celkovych zpusobilych vydaji

112,5 mil. K& S podporou bioplynovych stanice se podita také v novém OPZP (oblast odpadového
hospodafstvi) a OP TAK.

\ J
4 )
Opatfreni 2F
Dusledna kontrola dodrzovani standardi Dobrého zemédélského a environmentalniho stavu

Standardy Dobrého zemédélského a environmentélniho stavu (DZES) byly pribézné dasledné
kontrolovédny v radmci kontrolni ¢innosti Statniho zemédélského intervenéniho fondu. Delegované
pro Fond provadi kontrolu DZES 1 (ochranné pasy podél vod) a DZES 3 (ochrana podzemnich vod)
Ustfedni kontrolni a zku$ebni ustav zemédélsky (UKZUZ). Hospodaieni v souladu se standardy DZES je
jednou z podminek poskytnuti pIné vyse pfimych plateb, nékterych podpor Programu rozvoje venkova
a nékterych podpor Spole¢né organizace trhu s vinem.

Z hlediska POK jsou relevantni zejména DZES 4-5, zamérené na protierozni ochranu zemédélské pldy
a DZES 6 k zachovani urovné organickych slozek pldy vcetné zdkazu vypalovani strnist. DUslednou
kontrolu dodrzovani téchto DZES doporucujeme ponechat i v aktualizované POK.

\ J
4 I
Opatieni 3F
Podpora zalesnovani

MZe podporuje zalesnovani zemédélské ptidy prostfednictvim Programu rozvoje venkova CR na obdobi
2014-2020, operace 8.1.1. Zalesfiovani a zakladani lesti. Zadosti o podporu z PRV je mozné podavat
dle nafizeni vlady ¢. 185/2015 Sb. Za obdobi 2015-2020 bylo zazddano na zalozeni lesniho porostu na
cca 200 ha zemédélské puidy. | pres nizkou efektivitu této podpory k zalesfovani k dochazi a v CR se
dlouhodobé zalesnuje cca 2 tis. ha nelesni pldy ro¢né. Podporu zalesniovani tak Ize vnimat Siteji jako
nastaveni vhodnych podminek z hlediska administrativniho, legislativniho i finan¢niho.

Prekazkou implementace opatieni je vysokd administrativni naro¢nost pfevodu ZPF na PUPFL. Opatieni
doporucujeme preformulovat tak, aby zahrnovalo rovnéz obnovu a adaptaci lesd v navaznosti na
probihajici kGirovcovou kalamitu, coz bude kli¢ové pro pInéni zavazki CR do roku 2030. Podpora bude na
strané MZe vyrazné financovana z Narodniho planu obnovy.

- J
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4 )
Opatreni 4F

Podpora ekologického zemédélstvi

Ekologické zemédélstvi je podporovdano z Programu rozvoje venkova 2014-2020 v opatfeni M11
Ekologické zemédélstvi a M10 Agro-environmentalné klimatickd opatfeni, administraci zadosti zajistuje
SZIF.OpatieniM11 je sméfovano pouze na ekofarmy, které nehospodatiisoubézné konvencnim zplsobem
na zemédélské pldé v pripadé kultur, které jsou zpUsobilé pro poskytnuti dotace. Podpora ekologického
zemédeélstvi vychazi z Akéniho planu pro rozvoj ekologického zemédélstvi v CR pro obdobi 2016-2020.
Ministerstvo zemédélstvi dale podporuje ekologické zemédélstvi prostiednictvim legislativy, podpory

vyzkumu a poradenstvi a dal$imi nastroji.

Opatieni doporucujeme v aktualizované POK ponechat, nebot jeho vycisleny mitigacni efekt neni zcela
marginalni.
J

4 L )
Opatreni 5F

Optimalizace hospodareni s hnojivy

Opatieni je realizovano prostirednictvim transpozice a implementace aktualizované nitratové smérnice
(Smérnice Rady 91/676/EEC). Byla pfipravena novela legislativy hnojiv ve smyslu zavedeni povinnosti
pouzivat hnojiva s inhibitory (napft. inhibovana mocovina). PInd implementace opatteni je vSak mozna
az po schvéleni novely zakona o hnojivech €. 156/1998 Sb., ktera byla predlozena do PS CR v lednu 2020
a v soucasné dobé cekd na druhé cteni.

S ohledem na omezeni emisi N,O ze zemédélstvi je opatfeni pro POK relevantni a doporucujeme ho
v aktualizované POK ponechat. )

4 Opatreni 6F R

Vyuziti obnovitelnych zdrojii energie a zvySovani energetické ucinnosti

Investice do vyroby pelet a briket z biomasy jsou podporovany prostfednictvim Programu rozvoje
venkova 2014-2020, opatieni M06 Rozvoj zemédélskych podnik( a podnikatelské ¢innosti, operace 6.4.1
investice do nezemédélskych ¢innosti. V 11. kole pfijmu Zadosti (zafi 2020) s alokaci na operaci 6.4.1 ve
vysi 280 mil. K& byly podporovény projekty na diverzifikaci do nezemédélskych cinnosti, z toho 23 mil. K¢
bylo vy¢lenéno pro projekty na vystavbu a modernizaci zafizeni na vyrobu tvarovanych biopaliv.

Dalsi rozvoj obnovitelnych zdrojl (zvlasté fotovoltaik) a zvysovani energetické ucinnosti u zemédélskych
podnikatelt bylo podpofeno z programu OP PIK ve specifickém cili 3.2 Uspory energie. Celkem bylo za
oblast zemédélstvi z OP PIK podpofeno 230 projektl s celkovou vysi dotace 450 mil. K¢ a uhrnnou vysi
celkovych zpusobilych vydaji 1 100 mil. K&.

Opatfeni na vyuziti OZE a zvySovani energetické ucinnosti se vyskytuje v POK vicekrat (opatreni C1, D1,
D2, D3).S ohledem na odlisny charakter podpory zejména v PRV v oblasti zemédélstvi vsak doporucujeme
@to opatfeni ponechat samostatné, )
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4.7 Tematicka oblast: Odpady

Realizace Planu odpadového hospodaistvi CR dle jednotlivych cilt

Z vyhodnoceni pInéni cild Planu odpadového hospodarstvi CR (POH CR) za obdobi 2017-2018 vyplyva,
Ze 38 cilll je plnéno, 21 cild je plnéno ¢astecné, 1 cil neni plnén (,Zvysovat podil materidlové vyuzitych
nebezpecnych odpadi”). Pro plnéni POK je vyznamny jeden cil POH - Podil biologicky rozlozitelnych
komunadlnich odpad( (BRKO) uklddanych na skladky vzhledem k drovni v roce 1995. Dle posledniho
vyhodnoceni tohoto cile doslo v roce 2019 opét k poklesu skladkovani BRKO, a to na uroven 42 % vidi
referen¢ni hodnoté v roce 1995. Cil POH je tak postupné plnén.

V ramci aktualizace POK doporucujeme opatieni v oblasti odpadového hospodarstvi specifikovat pouze
ve vazbé na cile a opatieni aktualizovaného POH, které jsou relevantni pro sniZovani emisi z odpadd.

Dale je nezbytné zohlednit planovany pfechod na ob&hové hospodafstvi a strategii Cirkularni Cesko
6040.

VYHODNOCEN/ POLITIKY OCHRANY KLIMATU V CR

4 Opatreni 1G )

J

52



4.8 Tematicka oblast: Vyzkum a vyvoj

Opatieni 1H
Zajistit strategické planovani a koordinaci mezi jednotlivymi resorty a TA CR p¥i pfipravé
tematickych vyzev v oblasti ochrany klimatu (zejména v ramci,programu BETA")

PInéno pribézné

Pribéznou koordinaci v Programu BETA2 primarné zajistuje TA CR. MZP se stejné jako ostatni resorty
Gc¢astni Rady Programu BETA2, kde jsou diskutovany viechny strategické otazky. Koordinace MZP aTA CR
probiha dle potfeby pribézné, pozornost je vénovana prioritnim vyzkumnym potfebdam MZP, v¢etné
oblasti ochrany klimatu. Celkovy rozpocet Programu BETA2 je pres 1,6 mld. K¢, ke konci roku 2020 bylo
z tohoto rozpoctu vycerpano vice nez 60 %. Vyzkumné projekty v oblasti ochrany klimatu byly rovnéz
financovany z programu Prostiedi pro zZivot, zejména pak ve 3. vefejné soutézi.

Dne 25. bfezna 2019 schvalila vlada Program na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci v oblasti zivotniho prostfedi — Prostfedi pro zivot s celkovou alokaci 3 800 mil. K¢ ze
SR a s podminkou, Ze ,nejméné 50 % celkovych vydajl Programu bude urceno na vyzkum spojeny
s problematikou klimatické zmény”.

Opatieni v budouci POK doporu¢ujeme ponechat a lépe specifikovat vyzkumné priority MZP véetné
ochrany klimatu. Koordinaci mezi jednotlivymi programy a jejich spravci a gestory je potfeba déle zlepsit.
Mezi realizovanymi projekty vyzkumu a vyvoje v soucasné dobé existuje fada prekryvd. Zajistit jednak
pokra¢ovani programu Prostfedi pro zZivot se stejnou nebo vys3si alokaci (a stejnym vyhrazenym podilem
prostiedkl pro vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti ochrany klimatu) i po roce 2026, jednak strategické
planovani a koordinaci mezi jednotlivymi resorty a TA CR pfi podpofe vyzkumu a vyvoje v oblasti ochrany
klimatu (véetné programu BETA2).

Opatieni 2H
Zajistit implementaci cile 5.5 (Klima v souvislostech) Statniho programu environmentalniho
vzdélavani, vychovy a osvéty (2016-2025)
PInéno pribézné
Implementace cile 5.5 Klima v souvislostech SP EVVO a EP probihala zejména formou grantové podpory
NNO, a to jak prostfednictvim dotaci ze statniho rozpoctu — Grantova fizeni pro nevladni a neziskové
organizace, tak i prostfednictvim Narodnich programu, které administruje Statni fond Zivotniho prostiedi.
Jednim z témat Grantového fizeni pro NNO byla Adaptacéni a mitigacni opatreni (pro roky 2017 a 2018).
Narodni programy SFZP toto téma zaclenily zejména ve vyzvé 7/2016, kde v ¢asti Environmentalni
vychova a vzdélavani byla uvedena jako preferovand témata akci Adaptacni a mitiga¢ni opatreni. Projekty
byly dvouleté, realizace probihala v letech 2017 a 2018. Dal3i vyzva z Narodnich programd SFZP 10/2017
byla zaméfena na tematické kampanég, jednou z podporovanych oblasti byla Zména klimatu.

V obdobi2017-2020 doslo k nékolika systematickym krok{m, které posilily oblast klimatického vzdélavani
jak v metodické, tak v kvantitativni roviné. Do vétsiny dotacnich vyzev, které MZP a SFZP vypisovalo
v oblasti environmentalniho vzdélavani, se zaclenila oblast zmény klimatu v souvislostech jako jedno
zkli¢ovych témat a v nékterych ptipadech se to pojilo i s bonifikaci v hodnoceni projektti. Dale MZP zacalo
podporovat vyrobu a distribuci metodickych a osvétovych publikaci ¢i uéebnic, které se tykaji zmény
klimatu. Do roku 2020 se takto s podporou MZP a ve nakladu cca 2 000 ks vydala metodika pro utitele
ZS Z4ba za nic nem(ize a dale pomucka pro zaky druhého stupné ZS, popt. SS s nazvem Atlas klimatické
zmény. Pod koordinaci MZP vznikla a v roce 2021byla vydana publikace/policy paper, viz https://www.
mzp.cz/cz/zmena_klima_publikace kterd nastifuje hlavni sméry zmén v sektoru vzdélavani tak, aby se
implementovala oblast klimatického vzdélavani.

Prekazkou Sirsiho a komplexnéjsiho vzdélavani v oblasti zmény klimatu je nedostatek financi, které
v soucasné dobé pokryvaji jen omezenou ¢ast programi na tato témata. Pro zajisténi plosného dopadu
napf. ve $kolstvi, je potfeba finan¢ni zdroje posilovat. Pfislibem miZze byt aktualné podpora investic
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pro klimatické vzdélavani v OPZP 2021 + a dale moznost podpory z NPO prostfednictvim komponenty
2.5. Naprosto nezbytné je stanovit klimatické vzdélavani jako prioritu v ramci vzdélavaciho systému CR
a v jeho dokumentech, zejména pak RVP. MSMT viak zatim toto téma jako prioritu nevnima.

Opatfeni je zasadni pro podporu zapojeni vefejnosti do feseni otazek spojenych se zménou klimatu.
Pokracovani tohoto opatieni proto doporucujeme i v ramci aktualizované POK.

Opatieni 3H

Zahrnout problematiku snizovani emisi (a rovnéz energetické a materialové) naroénosti ekonomiky

do ramcovych vzdélavacich programii v oborech vzdélani a akreditovanych vzdélavacich

programech, které jsou touto problematikou dotéeny a dale do vzdélavani pedagogickych

pracovnikii v ramci dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikii
PInéno pribézné

Environmentalni oblast a povédomi ditéte o vlivu ¢lovéka na zZivotni prostfedi je soucdsti RVP pro
predskolni vzdélavani z roku 2018. V pfedmétném obdobi plnéni POK (2017-2020) byla u¢inna verze
RVP pro zékladni vzdélavani z roku 2017, kterd zahrnovala mj. vzdélavaci oblasti Clovék a ptiroda, kde
bylo zohlednéno téma postaveni ¢lovéka v pfirodé a problematika surovin a energii. Prifezové téma
Environmentalni vychova zahrnovalo mj. téma ochrany pfirody a pfirodnich zdrojd. Environmentalni
témata jsou rovnéz obsazena v RVP pro gymndzia a RVP pro stfedni odborné vzdélavani, a to v prifezovém
tématu Environmentélni vychova, resp. Clovék a Zivotni prostfedi. Rozsah a hloubka prifezového tématu
Clovék a Zivotni prostiedi zavisi u stfednich odbornych $kol na oborovém zaméreni, nicméné kazdy zak
musibyt v této problematice vzdélavan.Téma reflektuje potfeby soucasné spolecnosti, tedy i problematiky
snizovani emisi a rovnéz energetické a materidlové ndaro¢nosti ekonomiky. K dalsi konkretizaci
problematiky doslo v aktualizaci odborné slozky RVP pro stfedni odborné vzdélavani. Tyto aktualizované
RVP byly vydany k 1. zafi 2020. Pfedmétné téma je zafazovano do akreditovanych vzdélavacich programu
oborid s pfimym dopadem na Zivotni prostfedi. Obecné tyto programy odrazi pozadavky trhu prace.

Narodnipedagogickyinstitut poskytuje metodickou podporu projektu Enersol, jeho zastupcijsou téz ¢leny
hodnotici komise predkladanych projekt(i v programu. V ¢ervnu 2020 byl zvefejnén inovovany standard
Studia specializované ¢innosti v oblasti environmentalni vychovy, kterym ziskavaji pedagogicti pracovnici
kvalifikaci koordinatora EVVO. Standard mimo jiné reflektuje za¢lenéni environmentalni vychovy do RVP
pro predskolni, zakladni i stfedni vzdélani. Zaroven zahrnuje témata environmentalni politiky, principl
a nastroji ochrany Zivotniho prostredi (environmentélné Setrnych alternativ v ekonomice, energetice,
technologii a dopravé).

Opatieni doporucujeme v aktualizované POK ponechat s tim, ze vzdélavani kromé teoretického zakladu
je tfeba vice zaméfit na zpUsoby, jak m{ize pfispét k ochrané klimatu (snizovani spotfeby energie, zména
dopravniho chovani apod.).

Opatreni 4H
Zamé¥it se na nastaveni podminek a podporu ptipravy domdcich projekti pro programy typu LIFE
nebo Horizon v oblasti ochrany klimatu

PIlnéno pribézné

Z pozice narodniho kontaktniho mista programu LIFE zajistuje MZP informaéni, konzultaéni a finanéni
podporu Zadatel(im, ktefi pFipravuji projekty v oblasti klimatu v tomto programu. MZP se G&astni jednani
k pfipravé nového nafizeni pro program LIFE pro obdobi 2021-2027 a podili se na nastavovani podminek
programu. Navrh nového nafizeni LIFE pfedpoklada podporu projektiim v podprogramu ,Zmirfovani
zmény klimatu a pfizplsobovani se této zméné” a vétsi provazanost s vyzkumnym programem Horizon
v ramci komplementarnich aktivit.

Opatieni doporuc¢ujeme v aktualizované POK ponechat a vice ho konkretizovat, pokud jde o vyzkumné
priority v oblasti ochrany klimatu.
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Opatieni 5H
Zaélenit environmentalni znaéeni (typu I a lll), EMAS a Cist3i produkci do dotaénich programi
a verejnych zakazek formou bonifikace jejich implementace na trovni podnikd, resp. pouziti
spotiebiteli

V pfipravé

MZP v 69. vyzvé z OPZP 2014-2020 (prioritni osa 3, SC 3.2) implementovalo do hodnoticich kritérii
bonifikaci pro organizaci s EMS. MZP dale v dubnu 2018 zvefejnilo ,Metodiku pro environmentélné
odpovédny pfistup pfi zadavani verejnych zakazek a ndkupech statni spravy a samospravy”. Metodika
usnadnuje vyuziti environmentalnich parametr(i do zaddvaci dokumentace, a to i s odkazem na vyuziti
dobrovolnych néstrojli (zejména environmentalni znaceni, EMAS).

MMR pofada pravidelnd skoleni, na kterych upozornuje na vsechny moznosti, jak podporovat ekologicka
feSeni pfi zadavani vefejnych zakazek.

Aktualné MZP pFipravuje systém bonifikaci v novém programovém obdobi OPZP pro produkty s obsahem
recyklatu (primarné plastového). Jako pilotni produktova skupina byly zvoleny kompostéry, kde jizna trhu
existuji takové produkty, resp. existuje potencial pro navyseni vyrobnich kapacit. V ramci této pilotni faze
bude otestovano nastaveni systému bonifikaci i systém ovéfovani spInéni pozadovanych parametrd. Toto
ovéreni v pfipadé plastového recyklatu vsak narazi na technologické moznosti, nebot nelze jakymkoliv
testem zjistit obsah recyklované slozky.

Z aktualizované POK doporucujeme opatfeni tomto znéni vypustit, a to vzhledem k jeho okrajové priorité
pro POK a problematiku dobrovolnych nastroji zahrnout do POK v aktualizované podobé, kterd bude
vice relevantni pro plnéni cilt POK.

Opatreni 6H
Zaméfit se na osvétu v oblasti ¢isté mobility (alternativni pohony, nemotorova doprava a verejna
hromadna doprava - Opatfeni S22 v NAP CM), respektive snizovani emisi a energetické ucinnosti
obecné

PInéno pribézné

Probihda medializace a propagace cisté mobility v propojeni se soucasnymi iniciativami a programy
(Evropsky tyden mobility, Mistni agenda 21, CIVITAS, Smart Cities, Projekt Zdravé mésto, Program
podpory NNO). Byla navrzena, realizovana a vyhodnocena informacné vzdélavaci kampan, jejimz cilem
bylo poskytnout obyvateldm CR komplexni informace o pfinosech ¢isté mobility se zaméfenim na vlivy
na zivotni prostredi, ekonomiénost a bezpelnost.

Osvétové projekty a kampané zaméfené na oblast ¢isté mobility byly podporovany z NPZP, vyzva
¢.11/2017 na podporu osvétovych projektt a kampani pro vefejnost v oblasti ¢isté mobility méla alokaci
20 mil. K&, v roce 2018 alokace na tuto oblast ¢inila 13,5 mil. K&. Pro dalsi roky nebyla v rdmci NPZP osvéta
vyhodnocena jako hlavni priorita, a to z dlvodu, Ze osvétové kampané nemély celorepublikovy, ale jen
méstsky nebo krajsky dosah.V roce 2021 se o¢ekéava vyhlaseni vyzvy na osvétu z Norskych fondu.

Naplriovani principt isté mobility je vyznamné pro dosahovani cilt POK, a to vzhledem k vysoké produkci
emisi sklenikovych plynd z dopravy. Osvéta v této oblasti podporujici Ucast verejnosti na Cisté mobilité je
proto relevantni i pro pfisti obdobi POK. Opatfeni proto doporu¢ujeme ponechat a konkretizovat zdroje
jeho financovani.
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4.9 Tematicka oblast: Mezinarodni ochrana klimatu a rozvojova
spoluprace

Opatieni 11
V ramci pripravy statniho rozpoctu a strednédobého vyhledu, ktery bude vliadou na dany rok
schvalen, zajistit financovani mezinarodni ochrany klimatu

PInéno c¢astec¢né

MZP koordinuje zapojeni CR do pfipravy doplnéni zdroja Zeleného klimatického fondu (Green Climate
Fund — GCF), resp. Globalniho fondu pro Zivotni prostiedi (Global Environmental Facility - GEF). MF v této
souvislosti uvadi, Zze v ndvaznosti na UV 317/2013 byly platby do GCF a GEF) od roku 2014 pfevedeny
z kapitoly Vieobecna pokladni sprava do rozpoctové kapitoly 315-MZP a financovani zavazku by méla
kapitola MZP zajistit v ramci svého rozpo¢tu na pfislusny rok. Prostfedky na dvoustrannou zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci na rok 2020 byly schvaleny usnesenim vlady ¢ 586 ze dne 26. srpna 2019,
odvoustrannézahrani¢nirozvojové spolupracivroce 2020 a ke sttednédobému vyhledu jejiho financovéni
do roku 2022.Vydaje na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, humanitarni pomoc a transformacni spolupraci
v letech 2022 az 2024 vychazeji z usneseni vlady €. 535 ze dne 14. ¢ervna 2021, o dvoustranné zahrani¢ni
rozvojové spolupraci v roce 2022 a ke stfednédobému vyhledu jejiho financovani do roku 2024.

Problematicka je vyse celkovych prostfedkd vynaklddané na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (ZRS)
ze statniho rozpoc¢tu CR. Tyto prostiedky v poslednich letech stagnuji nebo dokonce klesaji, pfitom na
projekty a prispévky souvisejici s klimatickou zménou by bylo tieba financovani ZRS postupné navysovat
(jak MZV navrhlo napt. pfi pfedlozeni ndvrhu UV k tzv. Planu ZRS 2021 do meziresortniho pfipominkového
fizeni v kvétnu 2020).

Opatieni doporucujeme ponechat a posilit vysi pfispévkd na ZRS, kterd v soucasné dobé neodpovida
cili priblizit se do roku 2030 celosvétovému priiméru v podilu na HDP. Déle rovnéz rozhodnout o dalsim
prispévku CR do GCF.

(" Opatieni 21 )
V ramci novely zakona ¢. 383/2012 Sb. o podminkach obchodovani s emisemi sklenikovych plynt
zajistit (nejpozdéji od roku 2021) mozné kofinancovani kapitoly mezinarodni ochrany klimatu
z vynosu drazeb emisnich povolenek v systému EU-ETS

Splnéno novelou zédkona €. 1/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyn(, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonu (energeticky zédkon), ve znéni pozdéjsich predpis(.

Ackoliv bylo opatieni formalné splnéno, redlné nejsou prostfedky z vynostd drazeb na tento ucel
kuvolhovény. Doporucujeme proto opatieni v pozménéné podobé ponechat. J
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4 Opatieni 31 )
V navaznosti na bod 1l a v souladu s Politikou posilit z nové alokovanych prostiedkii realizaci
klimatickych opatieni v rdmci prislusné priirezové i sektorové priority zahrani¢ni rozvojové
spoluprace CR

Klima je préfezovou prioritou ZRS CR na Zakladé Strategie ZRS 2018-2030, coz znamena, Ze CR realizuje
vsechny rozvojové aktivity se zfetelem na Setrny pfistup k pfirodnim zdrojim a klade diiraz na ochranu
ZP a biodiverzity. V multilateralni oblasti se tyto priority odrazi ve spolupraci na ptidé EU, OSN a OECD/
DAC a v aktivnim ¢&lenstvi CR v mezinarodnich finanénich institucich, které fadi ochranu klimatu mezi
priority svych operaci (zejména WBG a EBRD). V bilateralni ZRS CR se realizované projekty vyhodnocuji
také s ohledem na jejich dopad na zménu klimatu, a to i v ptipadé Zze nejsou primarné zaméreny na téma
zmény klimatu.

V nasich prioritnich zemich se CR zamé&fuje zejména na udrzitelné nakladani s pfirodnimi zdroji, napf.
na zasobovani pitnou vodou a ochranu vodnich zdroji ¢i ochranu partnerskych zemi a spolecenstvi
pied zmé&nami klimatu, pfirodnimi riziky a pohromami (napf. projekty realizované prostfednictvim Ceské
rozvojové agentury (CRA) na participativni rozvoj produktivni krajiny nebo rehabilitaci degradovanych
pld). Dale napf. fesime environmentalni aspekty priimyslu (napt. opatfeni pro snizeni emisi v elektrarnach
v Mongolsku) & pfenos technologii a know-how (COV, obnovitelné zdroje energie). Ve spojeni s principem
bezpe&nosti se CR soustfedizejména na zvy3ovani odolnosti partnerskych zemi vii¢i negativnim dopadtim
zmény klimatu a pfirodnim katastrofdm a na podporu vytvafeni nérodnich, regionélnich i globalnich
mechanismU pro zvySovani kapacit efektivniho planovani a fizeni v oblasti zmény klimatu.

Doporuceno zintenzivnit snahy o posileni realizace klimatickych opatfeni v ramci zahrani¢ni rozvojové
\spolupréce CR z nové alokovanych prostiedk. )
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4.10 Tematicka oblast: Implementace, monitoring a vyhodnocovani

Opatieni 1J
Ztizeni narodniho systému pro politiky, opatieni a projekce pro oblast klimatu, energetiky a ochrany
ovzdusi

PInéno ¢astecné
Narodni systém pro politiky, opatfeni a projekce existuje pouze v inicidlni podobé. K souvisejicimu
posileni personalni kapacity CHMU doslo v rdmci probihajicich projektd vyzkumu a vyvoje, coz viak nelze
povazovat za dlouhodobé stabilni feSeni. Rozvoj ndrodniho systému byl podpofen v programu Théta
a dale v novém projektu ARAMIS v rdmci programu Prosttedi pro Zivot administrovaném TA CR.

Bude nezbytné lépe nastavit a formalizovat spolupraci mezi MZP, CHMU a relevantnimi resorty.
V soucasnosti MZP spole¢né s CHMU aktualné pracuje na zlep$eni situace v této oblasti, ke kterému
by mélo dojit jesté pred aktualizaci POK. Opatfeni mUiZze byt potom zachovano jako rozvoj a posilovani
narodniho systému.

Opatieni 2J
Povinnost vyhodnocovat a vykazovat efekt jednotlivych sektorovych strategii, politik a programi
vcetné jednotlivych navrZenych opatieni s vlivem na emise sklenikovych plynt

PInéno c¢astecné

MZP certifikovalo Metodiku tvorby a hodnoceni politik a opatfeni pro snizovani emisi sklenikovych
plynd, kterd by méla prispét ke zlep3eni a sjednoceni vykazovani. Efekt programt MZP je monitorovan
prostiednictvim pfislusnych indikatord. Obecné Ize vsak konstatovat, Zze povinnost vyhodnocovat
a vykazovat efekt jednotlivych sektorovych strategii atd. na emise sklenikovych plynl stanovena neni,
rovnéz resorty nejsou zpravidla schopny kvantifikovat dopady opatfeni na emise sklenikovych plynt
(vyjimkou je napf. kvantifikace dopadu na produkci sklenikovych plynl v ramci ptipravy Vnitrostatniho
planu CR v oblasti energetiky a klimatu nebo dil&i provézani s Narodnim programem snizovani emisi).

Doporuceno zavést nastroje, resp. opatreni ke zlepSeni kvantifikace, vyhodnocovani a vykazovani dopadu
sektorovych strategii, politik a program{l na emise sklenikovych plynt ze strany jednotlivych resortd.

Opatieni 3J
Piedlozit vyhodnoceni a aktualizaci Politiky ochrany klimatu v CR

PInéno pribézné

PFiprava vyhodnoceni (viz tento dokument) probéhla ve spolupraci MZP a Ceské informaéni agentury
Zivotniho prostredi. Termin predlozeni hodnoticiho dokumentu vladé byl stanoven na zafi 2021.
Aktualizace POK bude predlozena do vlady do 31.12. 2023.

Je doporuéeno navazat harmonogram vyhodnocovani a aktualizace POK na globalni hodnoceni Pafizské
dohody, resp. provazat dal3imi strategickymi dokumenty (napt. v ramci pFipravy Vnitrostatniho planu CR
v oblasti energetiky a klimatu byl kvantifikovan dopad na sklenikové plyny, doslo také k dil¢imu provazani
s Narodnim programem snizovani emisi).
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4.11 Prehled stavu implementace POK k roku 2020

ve v

Z vysledku evaluace jednotlivych opatieni POK ke konci roku 2020 vyplyva, ze témér tfi ¢tvrtiny celkového
poctu opatieni POK (71 %) byly jiz spInény nebo byly plnény pribézné (Graf 18). Problémy vimplementaci
byly zaznamenany u celkové 12 opatieni.

Graf 18 Souhrn implementace POK [%]

neplnéno/nezahajeno: 2

splnéno: 8

plnéno ¢astecné / v pfiprave: 10

plnéno prabézné: 21

Zdroj dat: gestofi opatieni, CENIA

Pfi pohledu na stav implementace dle jednotlivych tematickych oblasti POK je zfejmé, ze u vsech
tematickych sektorovych a prarezovych oblasti s vyjimkou monitoringu podil poc¢tu splnénych pfipadné
pribézné plnénych opatreni presahuje 50 % (Graf 19). Nejzasadnéjsi nedostatky v implementaci byly
zjistény u prarezovych politik a opatieni a v oblasti energetika, kde vice nez tfetina z celkového poctu
opatfeni byla plnéna jen ¢astecné pfipadné nebyla plnéna viibec. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o oblasti,
které jsou klicové pro Uspésnost mitigacnich opatteni a snizovani emisi sklenikovych plyn(, bude tfeba na
né zaméfit pozornost v rdmci aktualizované POK.

Graf 19 Implementace POK dle tematickych oblasti [%]
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Pozitivnim zavérem evaluace je, ze podil plnénych opatieni stoupa s jejich prioritou (Graf 20). Zatimco
u vysoké priority bylo jiz splnéno nebo bylo pInéno pribézné 83,3 % celkového poctu opatieni, u nizké
priority podil plnénych opatfeni dosahl jen 0 60 %. Zadné opatfeni s vysokou prioritou nebylo vyhodnoceno
jako neplnéné.

Graf 20 Implementace POK dle priority a relevance opatfeni pro POK [%]
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Zdroj dat: gestori opatieni, CENIA
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5. Ekonomicke souvislosti Politiky ochrany
klimatu v CR

5.1 Souhrn financovani z Evropskych strukturalnich a investicnich
fondu (ESIF)

V CR bylo v letech 2014-2020 v ramci fond ESIF'S planovano vynalozit celkem 33,1 mld. EUR, z toho
na klimatickd opatfeni v oblastech nizkouhlikové ekonomiky a zmény klimatu cca 5,5 mld. EUR. Dalsi
prostiedky pak byly planovany v ramci oblasti ochrany Zivotniho prostredi, efektivity vyuzivani zdroju
¢i dopravni a energetické infrastruktury (Graf 21). Praktickd implementace, resp. realizace planovanych
vydajl z fondU ESIF v oblasti klimatickych opatfeni se provadéla zejména prostfednictvim nasledujicich
program(i: Operaéni program Zivotni prostfedi 2014-2020 (dale ,OPZP*), Program rozvoje venkova 2014—
2020 (dale ,PRV"), Operac¢ni program Podnikéani a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 (dale
,OP PIK"), Integrovany regiondlni opera¢ni program 2014-2020 (déle ,IROP”), pfip. Operacni program
Doprava 2014-2020 (dale,,OPD").

Vedletéchtozdrojlido hry vstupovaly i jiné nadnarodnizdroje, zejména napf.:grantovy program Evropského
hospodaiského prostoru (EHP) a Norska’® a dale i narodni zdroje, resp. programy administrované
jednotlivymi rezorty. Jednalo se zejména o programy Nova zelend Usporam a Narodni program Zivotni
prostfedi (oba za MZP) ¢&i programy Panel (Novy panel, Panel2013+ za MMR) a EFEKT (za MPO), vice viz
kapitola 5.2.

Graf 21 Planovany rozpocet vybranych opera¢nich programu a celkem za CR, 2014-2020, [mld. EUR]
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Zdroj: Evropskd komise — Open Data Portal for the European Structural Investment Funds
(https://cohesiondata.ec.europa.eu)

Zatimco na podpotené projekty v rdmci uvedenych operaénich programd bylo v CR do konce roku 2020
schvalenomezi80% (PRV)az 107 % (IROP) planované alokace prostiedki, skute¢né vynalozenych prostredku
ze strany prijemcl podpory, resp. realizator projektd bylo cca 49 % (OP PIK) az 77 % (PRV) planované
alokace prostiedk( (Graf 22). Jedna se vsak o hodnoty platné pro realizaci celych program, v ptipadé

15 Evropské strukturdini a investicni fondy (ESIF): Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropsky socidlni fond
(ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), pfip. Evropsky ndmoini a rybdisky
fond (EMFF)

16 Vroce 2014/2015 bylo na zdkladé oteviené vyzvy (73,3 mil. K¢) podporeno 8 projektt se zamérenim na adaptace na
zménu klimatu a 5 projektt se zamérenim na zachycovdni a ukldddni uhliku (CCS). Od roku 2019 v rdmci ochrany Zivotniho
prostredi bylo na adaptace na zménu klimatu alokovdno cca 200 mil. K¢ a podporeno cca 70 projektd.
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realizace pouze klimatickych opatfeni v rdmci téchto program Ize ocekévat nizsi miru implementace, a to
vzhledem k jejich pomalejsimu rozjezdu na za¢atku programového obdobi.

Graf 22 Mira implementace vybranych operaé¢nich programd (schvalené a vynalozené prostiedky) v CR,
2014-2020, podil schvaleného financovani a skute¢né vynalozenych prostiedkl na planované
alokaci prostredkt [%]
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\
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Zdroj: Evropskd komise — Open Data Portal for the European Structural Investment Funds
(https.//cohesiondata.ec.europa.eu)

Dle vystup portalu Evropské komise'” bylo v letech 2014-2019'8 za podpory z fond ESIF dosazeno v CR
napf. nasledujicich vysledku:

Vysledek Planovano Schvaleno Realizovano

Snizeni emisi sklenikovych plynt: Odhadovany

. - o q 1182951tCO,ekv. 72661t CO,ekv. 87 174t CO, ekv.
ro¢ni pokles emisi sklenikovych plyni

Obnovitelné zdroje energie: Dodatecna

o - ] - 182 MW 105 MW 18 MW
kapacita vyroby obnovitelné energie
Cellge linvesies (Goulueine e 6o 7783 729 EUR 3588 784 EUR 1835 849 EUR
vyroby energie z obnovitelnych zdroj
Enervgetlcka uc_lr?nos’t: Pocvet domacnpstl se 84990 49 669 35 265
zlepsenou klasifikaci spotreby energie
Energeticka ucinnost: Snizeni ro¢ni spotreby 786 208 934 374 252 237 150 806 229
primarni energie ve vefejnych budovach kWh/rok kWh/rok kWh/rok
Zeleznice: Celkova délka rekonstruované nebo
modernizované zeleznicni traté, z toho TEN-T 95 km 130km 67 km
Silnice: Celkova délka rekonstruovanych nebo
modernizovanych silnic, z toho TEN-T 68 km 89 km 48km
Méstska doprava: Celkova délka novych nebo 8 km 2 km 0 km

vylepsenych linek tramvaji a metra

17  Evropskd komise — Open Data Portal for the European Structural Investment Funds
(https.//cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ)

18 Detailni tdaje za realizaci vysledku k roku 2020 nebyly v dobé zpracovdni materidlu k dispozici.
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5.2 Ekonomické souvislosti pIlnéni POK dle jednotlivych
tematickych oblasti

5.2.1 Prarezové politiky a opatieni

Zakladnim nastrojem pro redukci emisi sklenikovych plynl z prdmyslu a energetiky a mezinarodni letecké
dopravy je systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna (EU-ETS) definovany
smérnici 2003/87/ES, resp. jeji novelou 2009/29/ES, ktera upravovala obchodovani ve 3. obchodovacim
obdobi (2013-2020), novelizovanou v roce 2018 (Smérnice 2018/410/ES). V CR je aktualné u¢inné znéni
smérnice implementovano do ceského pravniho fadu zdkonem ¢. 1/2020 Sb., o podminkach obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyn{. Systém EU-ETS predstavuje typ regulace prostifednictvim
naklady. Priimérna cena emisni povolenky pro dany rok je vypoctena z udajli realizovanych obchod( na
spotovém trhu na burze European Energy Exchange (EEX), jako vazeny primér uzaviracich cen za kazdy
obchodovaci den, prepoctenych na K& podle platného kurzu vyhlaseného CNB pro dany den, kde vahou
je mnozstvi zobchodovanych emisnich povolenek za kazdy obchodovaci den. V roce 2020 ¢inila takto
vypoctend pramérnd cena emisni povolenky 654,12 K¢/t CO, (pro srovnani — v roce 2013 ¢inila cena
118,64 K¢/t CO,).

Pocatkem loriského roku nabyla ucinnosti prevazna ¢ast novely zdkona o podminkach obchodovani
s povolenkaminaemise sklenikovych plynd. Norma upravuje podminky ztizenitakzvaného Moderniza¢niho
fondu, ktery bude financovan z vynosu drazeb emisnich povolenek v EU. Vyhrazena pro néj jsou dvé
procenta celkového po¢tu povolenek pro obdobi 2021 aZ 2030. Statni fond Zivotniho prosttedi CR jako
pfijemce prostfedkd z Moderniza¢niho fondu do jednotlivych oblasti podpory rozdéli v letech 2021 az
2030 minimalné 150 miliard korun, pfi rdstu ceny emisni povolenky nad 55 EUR by to mohlo byt az 280
mid. K¢.

Alternativnim nastrojem regulace emisi sklenikovych plyn pro subjekty mimo systém EU-ETS je tzv.
uhlikova dan. Toto fe3eni bylo v3ak Vladou CR odlozeno. Disledkem (spolu s vyraznym nar(istem ceny
povolenky v EU-ETS) je silna disproporce mezi zatizenim spalovani fosilnich paliv ve zdrojich spadajicich do
ETS a zdrojich mimo ETS.

Za uUcelem predchazeni uniku uhliku umozriuje smérnice 2003/87/ES ¢lenskym statim zavést schémata
statni podpory, ktera maji za cil kompenzovat zvysené naklady na elektfinu vyvolanou cenou emisni
povolenky. MZP ve spolupraci s MPO pfipravilo dvé nafizeni vlady, kterymi se budou kompenzace
nepiimych nakladt za rok 2020 vyplacet. Prvni nafizeni s popisem pravidel vypoctu a vyplat schvdlila
vlada, stejné jako druhého nafizeni stanovujici ¢astku k vyplaté (1,3 mld. K¢).

Soucasti prafezovych politik a opatieni je i podpora zavadéni chytrych feSeni v obcich a méstech
realizovana ze strany MZP prostfednictvim vyzev z Narodniho programu Zivotni prosttedi (dale ,NPZP*).
MPO pak podporuje mésta a regiony (koncept Smart Cities) v rdmci programu EFEKT.

-

NPZP (MZP) )

e od roku 2017podpora ekoinovaci ve 2 vyzvach (kazda s alokaci 100 mil. K¢), podporeno celkem
7 projektl za 94 mil. K¢

e podpora zpracovani Akéniho planu pro udrzitelnou energii a klima (SECAP) v ramci 2 vyzev (kazda
s alokaci 5 mil. K¢), podporeno 6 projektl za 7 mil. K¢
_ ), podp proj )
f

~

EFEKT (MPO)
e podpora mést a regiont (koncept Smart Cities) v zavadéni nastroji sniZovani spotfeby energie
formou podpory

e rovnéz podpora zpracovani Mistni energetické koncepce a Uzemni energetické koncepce nebo
podpora zavadéni energetického managementu

S e ve 3 vyzvach bylo za roky 2015-2020 vyplaceno cca 11,5 mil. K&
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Do nasleduijicich let je planovan rozvoj moznosti financovani podpory chytrych feSeni v obcich a méstech
napf. prostfrednictvim Narodniho planu obnovy, kde by v rdmci komponenty 2.2 Snizeni spotfeby
konec¢né energie méla byt podporovana vyména verejného osvétleni s instalaci chytrych prvkl véetné
napf. i dobijeci infrastruktury pro elektromobily.

5.2.2 Energetika

Na zdkladé pozadavku nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2018/1999 o spravé energetické unie
a opatfeni v oblasti klimatu byl zpracovan Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu. Ten obsahuje
cile a politiky v oblasti energie na obdobi 2021-2030 s vyhledem do roku 2050.

Zavazné cile v oblasti vyuzivani OZE vychazeji revidované smérnice o podpofe vyuzivani OZE (2009/28/ES).
CRjiz dosahla stanovené cilové hodnoty podilu energie z obnovitelnych zdrojti na hrubé kone¢né spotiebé
energie stanovenou pro rok 2020, ktera byla 13 %. V roce 2019 tento podil ¢inil 16,2 %. Zavazny cil podilu
OZE na hrubé konec¢né spotfebé energie v EU pro rok 2030 je ve vysi 32 %. Sektorovy indikativni cil ve
vytdpéni a chlazeni do roku 2030 je zaloZen na zvySovani podilu energie z OZE ve vytdpénia chlazenio 1,1
nebo 1,3 procentniho bodu (p.b.) ro¢né (bez nebo s odpadnim teplem). V roce 2019 doslo k meziro¢nimu
narlstu 2,02 p.b.

Podpora (na zakladé cenového rozhodnuti ERU) na obnovitelné zdroje energie ¢ini zhruba 45 mld. K¢
ro¢né ze viech zdrojd, veetné poplatkd od viech spotfebitelli elektfiny. V roce 2020 Vlada CR rozhodla
0 zméné podpory pro viechny druhy obnovitelnych zdroja energie. U viech obnovitelnych zdroja bude
podpora vyplacena formou zeleného bonusu, kdy bude stat dorovnavat rozdil mezi trzni a vykupni cenou
elektfiny. Zavadi se rovnéz novy mechanismus podpory prostrednictvim aukci. Novelu, kterd rovnéz
zavadi mechanismus kontroly pfekompenzace pro stavajici vyrobny OZE, aktudlné projednava Poslanecka
snémovna. Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu pfedpoklada v obdobi 2021-2030 v pfipadé
uvazovaného rozvoje OZE a dalSich podporovanych zdroji energie provozni podporu v celkové vysi
511,2 mld. K¢ (z ¢ehoz 411,4 mld. K¢ tvofi soucasna provozni podpora pro stavajici zdroje, 53,5 mld. K¢
tvofi navazna provozni podpora stavajicich zdrojli za Ucelem jejich udrzeni v provozu a 46,4 mld. K¢ tvori
podpora novych zdroju). Potfebna investi¢ni podpora za Ucelem dosazeni cilového podilu OZE v roce 2030
se pak predpoklada ve vysi 51,6 mid. K¢.

Ve finan¢nim rdmci EU 2014-2020 byly pro podporu nizkouhlikovych opatieni v energetice relevantni
nasledujici operaéni programy: OP PIK, OPZP, PRV. Podporovéano bylo rovnéz materidlové a energetické
vyuziti odpad( v méstech a obcich. Dal$im vyznamnym zdrojem podpor je i program Nova zelena tspordm
(dale ,NZU), kde je mozné kombinovat snizovéani energetické naro¢nosti budov s ekologizaci zdroje
vytapéni. Dale je podporovana vystavba novych budov s velmi nizkou energetickou naro¢nosti (budov
blizicich se pasivnimu energetickému standardu) a tedy i velmi nizkou potfebou vytapéni.

~

OPZP 2014-2020 (MZP)

e kotlikové dotace pro vlastniky domi na vyménu starych neekologickych kotld na tuha paliva
za moderni nizkoemisni kotle (napft. plynové kondenzaéni kotle), za tepelné ¢erpadlo nebo solarni
systém

e ve 3 vyzvach dosud vynaloZeno 12 mld. K¢, z toho 10 mld. K& proplaceno z OPZP

e od roku 2015 doslo k vyméné témér osmdesati tisicl nevyhovujicich kotll pfedevsim za kotle
na biomasu a tepelna ¢erpadla

e vramci dosud provedenych vymén kotlG by mélo byt dojit k Uspofe cca 512 tis. t emisi CO,/rok

e uvefejnych budov proplaceny pfiblizné 2 mld. K¢ na podporu OZE

e v ramci podpory bioplynovych stanic (dale,,BPS") byla podporena konkrétni opatfeni zamérena
jak na vystavbu novych BPS, tak napt. na jimani metanu v BPS; schvaleno bylo vice nez
10 projektl v celkové vysi podpory pres 500 mil. K¢

e podpora z OPZP by méla pokracovat i po roce 2021, zdsadnim novym zdrojem pro podporu
OZE bude Moderniza¢ni fond, ktery bude ¢lenskym statiim nabizet prostifedky pro modernizaci
energetiky

NS J
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o )
NZU (MZP)
e podpora nahrady neekologického zdroje tepla za kotel na biomasu, tepelné ¢erpadlo nebo vysoce
ucinny plynovy kotel a instalace soldrnich termickych a fotovoltaickych systém

e ke konci roku 2020 bylo v oblasti zdrojl tepla a elektfiny podano celkem 35 505 zadosti o podporu
s celkovym objemem podpory 2,7 mld. K¢

e ztoho 2020 proplaceno 26 079 zadosti s celkovou podporou 1,9 mid. K¢
e vroce 2020 pfinesl cely program NZU snizeni emisi CO, 0 1 156,2 tis. t/rok

e zdrojem financovani programu jsou vynosy z prodeje povolenek na emise sklenikovych plynu
dle zdkona o obchodovani s emisemi - v obdobi 2014-2020 bylo v rdmci celého programu NZU
vyuzito celkem 15,8 mld. K¢

N\ J
~

OP PIK 2014-2020 (MPO)
e v Programu OZE podpofeno pres 50 projektl s celkovou ¢astkou 870 mil. K¢ (z toho pfispévek
Unie ¢ini pres 580 mil. K¢)

e v Programu Nizkouhlikové technologie podpofeno pres 70 projektt s celkovou ¢astkou cca
690 mil. K¢ (z toho pfispévek Unie ¢ini 260 mil. K¢)

- J
\
PRV 2014-2020 (MZe)
e podpora rozvoje vyuziti biomasy
Y e do konce roku 2020 podporeno 11 projektli za 23 mil. K¢, a to na pofizeni peletovacich zafizeni D

5.2.3 Konecna spotreba energie

Stézejnim dokumentem v oblasti tispor energie je smérnice Evropského parlamentu aRady 2012/27/EU ze
dne 25. fijna 2012 o energetické Gcinnosti (dale jen,,smérnice o energetické Gcinnosti”), jejiz implementaci
v CR pak predstavuje Narodni akéni plan energetické uc¢innosti (NAP EE). Smérnice stanovuje nasledujici
hlavni cile, resp. zdvazky v oblasti energetické ucinnosti:

1. Zavazek kumulovanych Uspor energie, ktery odpovida kazdoro¢nimu snizeni koneéné spotieby
energie o0 1,5 % nakupované energie pro kone¢né uziti. Zavazek CR byl stanoven ve vysi 204,39 PJ
kumulovanych uspor energie v letech 2014-2020 (resp. ro¢ni Uspory energie ve vysi 51,1 PJ).

2. Povinnost stanovit nezédvazny vnitrostatni cil a tim pfispét k 20% snizeni emisi kone¢né a primarni
spotreby energie v EU do roku 2020 v porovnani s referenénim scénafem vyvoje spotieby energie
z roku 2007 (na zakladé toho stanoven vnitrostatni cil CR na drovni 1 060 PJ kone¢né spotieby
energie, kterou by spotfeba energie v CR neméla presadhnout).

3. Zavazek povinné renovace budov, které jsou ve vlastnictvi a uzivani Ustfednich instituci.

Dle Zpravy o pokroku v oblasti plnéni vnitrostatnich cilG energetické uginnosti v CR, zpracované MPO
v roce 2021, Ize konstatovat, Zze CR plni cile, resp. zdvazky pod vy3e uvedenymi body 2 a 3. Naproti tomu
v pfipadé zavazku pod bodem 1 CR neocekava naplnénizavazku (Tab.9), a to i pfes existenci fady programg,
které je v rdmci podpory snizovani energetické narocnosti mozno vyuzit. Je viak tieba konstatovat, ze
deficit v pInéni ro¢nich Uspor energie vznikl predevsim kvili pomalejsimu vyuzivani opatfeni na realizaci
uspornych opatieni v letech 2014 a 2015.
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Tab.9 Zhodnoceni pInéni cilll a zavazkd energetické Gcinnosti, 2014-2020, CR

Cile a zavazky CR do roku 2020

Kumulované tspory energie Konecna spotieba energie Ustfedni instituce - Gspory energie
Ro¢ni Uspory energie: Konecnd spotieba energie: Konecna uspora energie:
51,1PJ 1060 PJ 98,7TJ
Kumulované uspory: Spotreba primarni energie:
204,4PJ 1855P)

Zhodnoceni plnéni cilt a zavazka CR v obdobi 2014-2020 (k 18. 3. 2021)

Ro¢ni Uspory energie: Konecna spotieba energie: Kone¢na uspora energie:
44,5 PJ (87 %) 1057 PJ (100 %) 97,17TJ (98 %)
Kumulované uspory: Spotieba primarni energie:
138,1 PJ (68 %) 1679,5PJ (110 %)

Zdroj: Zprdva o pokroku v oblasti pinéni vnitrostdtnich cili energetické tcinnosti v CR (MPO, 2021)

Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu, ktery obsahuje cile a politiky v oblasti
energie na obdobi 2021-2030 s vyhledem do roku 2050, pak stanovuje v oblasti energetické uc¢innosti
nasledujici cile:
1. Cilem CR je v roce 2030 dosahnout primarnich energetickych zdroji na trovni 1 735 PJ, kone¢né
spotfeby na Urovni 990 PJ a energetické intenzity HDP na Grovni 0,157 MJ/KE. CR si jako hlavni cil
zvolila cil vyjadreny v energetické intenzité HDP.

2. Na zakladé predpokladu energetické naro¢nosti budov Ustfednich instituci v roce 2020 si CR
stanovila v souladu s pravidly smérnice o energetické ucinnosti zdvazek na dosazeni Uspory energie
v netspornych budovach téchto instituci ve vysi 124 TJ.

3. Dale byl na zdkladé dostupnych dat EUROSTAT a predikce spotieby v letech 2018 a 2019 stanoven
zavazek kumulovanych Uspor energie ve vysi 462 PJ. Zavazek je predbézny a bude prepoditan na
zakladé aktudlnich dat dostupnych v roce 2020.

PInéni cilG stanovenych v oblasti energetické Gcinnosti do roku 2030 je spojeno s predpokladanymi
celkovymi investicemi ve vysi 634,5 mld. K¢ a alokaci ve vysi 157,8 mld. K¢ z vefejnych zdroj(.

Co se ty¢e programt doposud vyuzivanych v oblasti Gspor energie, je tfeba zminit pfedevsim OP PIK, OPZP,
IROP, dale pak narodni programy NPZP a NZU (MZP), Panel (Novy panel, Panel2013+) a JESSICA (MMR) ¢i
EFEKT 1, 2 (MPO).

. ; )
OPZP 2014-2020 (MZP)

e podpora snizeni konecné spotieby energie a snizeni spotieby neobnovitelné primarni energie ve
verejnych budovach

e aktualné evidovano vice nez 3 000 aktivnich Zadosti s poZzadavkem na podporu 16 mld. K¢

e schvéleno k podpore 2 400 projekt(i s dotaci 10,3 mld. K¢; realizovano 1 500 projektt za
4,1 mld. K¢

e realizaci dosud schvalenych projektd by mélo dojit ke snizeni konecné spotieby energie o vice
nez1PJ

e verejny sektor je ddle motivovan vyuzit metodu EPC pro realizaci energeticky uspornych projektl
v programu OPZP, a to konkrétné prostfednictvim 5% navyseni podpory energeticky uspornych
projektl realizovanych metodou EPC

e vyznamné energetické uspory pfinasi rovnéz kotlikové dotace, pfedpokladand uspora na kone¢né
spotiebé z zadosti podporenych ve 3 vyzvach ¢ini cca 3,2 PJ (z toho 3 066 TJ hnédého uhli,
1724 TJ ¢erného uhli, 455 TJ u biomasy, naopak narlst je zemniho plynuo 1662TJa0359T)
u elektrické energie)

NS J
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NzU (MZP)

e podpora snizovani energetické néro¢nosti domu a vystavby rodinnych dom s velmi nizkou
energetickou naro¢nosti

e ke konci roku 2020 podano celkem 121 574 Zadosti s celkovym objemem podpory 12,10 mld. K¢&;
z toho bylo proplaceno 73 255 zadosti s celkovou podporou 6,3 mid. K¢

e u aktivnich zddosti ke konci roku 2020 Ize predikovat Usporu v kone¢né spotfebé energie ve vysi
6,2 PJ a snizeni emisi CO, 0 1 156,2 tis. t/rok

\ J
( IROP 2014-2020 (MMR) \
e podpora snizeni energetické naroénosti v sektoru bydleni

e oroku 2015 vyhlaseny celkem 3 vyzvy, ve kterych bylo do konce roku 2020 schvaleno
3 100 projektd, na které bylo vyplaceno 4,1 mld. K¢

S e dosazena Uspora energie u schvalenych projektt ¢ini pfes 1,2 PJ )

OP PIK 2014-2020 (MPO) R

e podpora snizovani energetické naroénosti provozu a vyroby (program Uspory energie podnikim)

¢ vyhla3eno 5 vyzev, ve kterych bylo za obdobi 2014-2020 schvéleno 3 076 Zadosti o celkové dotaci
ve vysi 15,9 mld. K¢

e schvalené projekty by dle pfedpokladd mély po realizaci generovat 6 PJ Uspor energie

e podpora snizeni energetické naro¢nosti v energetice (program Uspory energie v soustavach
zasobovani teplem), kde bylo vyhlaseno 6 vyzev a schvaleno 159 projektt

-

J
L )
NPZP (MZP)
e na podporu snizeni svételného znecisténi v obcich lezZicich na izemi narodnich parkd, které pfi
vyméné vefejného osvétleni snizuje i energetickou naro¢nost soustav bylo alokovano 15 mil.
Ke (v ramci Vyzvy 15/2017 s celkovym cilem zlep3eni Zivotniho prostiedi a kvality Zivota obc¢ani
v obcich)

e v nasledujicich letech tyto vyzvy pokracovaly (Vyzva 9/2018, 8/2019 a 5/2020) a pro uzemi CHKO
byly vyhladeny obdobné vyzvy s alokaci 30 mil. K¢ (Vyzvy 6/2018, 5/2019 a 4/2020)

e zatyto vyzvy bylo podano 165 zadosti z CHKO a 42 Zadosti z NP

J
~

Program Panel 2013+ (MMR)

e podpora oprav a modernizace bytovych dom0 s dlirazem na sniZzovani jejich energetické
narocnosti

e vroce 2020 poskytnuty uvéry na celkem 9 projektl a celkové Uspory energii z téchto projektu
vyjadrené jako snizeni spotfeby energii v konecné spotfebé dosahuji 3,1 TJ

o celkem od pocatku existence programu dosazeny uspory koneéné spotieby energie ve vysi
175,4T)

N\

Program JESSICA (MMR)

e podpora prostfednictvim nizkourocenych dlouhodobych Gvérd na rekonstrukce nebo
modernizace bytovych dom{ v deprivovanych zénach mést

e vobdobi 2014 az 2016 (kdy byl program ukon¢en) bylo pfi celkovém rozpoctu 0,6 mld. K&
celkem podporeno 153 projektl a celkové Uspory energii vyjaddrené jako snizeni spotfeby energii
v konecné spotfebé dosahly 72,2 TJ )

N\
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Program EFEKT 1,2 (MPO) )

e v ramci energetickych Uspor od roku 2014 podporeno pres 1 200 projektl za vice nez 500 mil. K¢

e pramérnd Uspora cca 2 tisice t/CO,a 5-10T)

e vramci aktivity tykajici se komplexnich opatieni ke sniZzeni energetické naro¢nosti vefejného
osvétleni v letech 2014-2017 podporeno cca 150 projektl za 100 mil. K¢

e v navazujicim programu EFEKT 2 se pfedpoklada do roku 2021 ro¢ni alokace za ucelem snizeni
energetické narocnosti vefejného osvétleni ve vysi cca 70 mil. K¢

e okrajové (celkové cca do 50 mil. K¢&) je rovnéz podporovan energeticky management pfip. systém
environmentalniho fizeni a auditu (EMAS), kde pramérna Uspora energii dosazena provedenim

\_ doporucenych opatieni z energetického auditu se pohybuje okolo 30 % )

5.2.4 Doprava

V CR je uplathovana fada opatfeni, ktera maji za cil posilit vyuzivani riznych typ alternativnich paliv,
zejména pochazejicich zOZE. CR se podili na pInéni zavaznych cilt podilu OZE na kone&né spotiebé energie
v dopravé, které jsou stanoveny revidovanou smérnici o podpofre vyuzivani OZE (2009/28/ES). Cil k roku
2020 je stanoven na 10 % energie z OZE, CR zatim tento cil neplni, v roce 2019 ¢inil podil OZE v dopravé
7,8 %. K roku 2030 zavazny cil pro podil OZE v dopravé ¢ini 14 %. Cil pro pokrocila biopaliva je ve vysi 3,5 %
(0,2% vroce 2022 a 1 % v roce 2025).

Od dané silni¢ni jsou jiz dnes osvobozena vozidla pro dopravu osob i nakladd s nejvétsi povolenou
hmotnosti vozidla méné nez 12 tun, pokud pouzivaji viechna bézné rozsifena alternativni paliva, a to
véetné hybridnich vozidel a vozidel pouzivajicich vodikovy pohon. MoZnost osvobozeni od dané silni¢ni
¢i mytného i u tézké nakladni dopravy je viak limitovana predpisy EU, které oblast upravuji. V souvislosti
s dalSim finan¢nim nastrojem — mytnym stoji za zminku fakt, ze v roce 2020 byly rozsiteny zpoplatnéné
useky i na vybrané useky silnic I. tfidy.

Vybavovani silni¢ni infrastruktury napajecimi a nabijecimi stanicemi pro vozidla s alternativnimi
pohony podpofily vobdobi 2014-2020 operacni programy, zejména Operacni program doprava 2014-2020
(dale ,OPD"), IROP a OP PIK. Operacni programy obsahuiji i dalsi opatfeni s dopadem na Usporu emisi
sklenikovych plynd, a to ve vSech prioritnich osdch zamérenych na rozvoj infrastruktury pro Zelezni¢ni
(dobudovani hlavni sité TEN-T) a dalsi udrzitelnou dopravu (napt. modernizace elektrické trakce MHD).

Podpora alternativnich zplUsob( dopravy (napf. carsharing, bikesharing, alternativni pohony, nemotorové
zpUsoby dopravy) véetné zavadéni nizkoemisnich zén byly podpofeny rovnéz v ramci NPZP.

e vytvoreni podminek pro $irsi vyuziti vozidel na alternativni pohon na silni¢ni siti s celkovou alokaci
1,2 mld. K& se zamérenim na podporu rozvoje jednak rychlodobijecich a béznych dobijecich stanic
a soucasné na podporu vystavby plnicich stanic na CNG, LNG a vodik

e celkem do konce roku 2020 vyhlaseno 16 vyzev, v nichz bylo schvéleno 24 projektl se schvélenym
prispévkem z fondd EU ve vysi cca 933 mil. K¢

e zlepSeni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi vyuziti Zelezni¢ni dopravy -
podpofeno pres 90 projektl se schvélenym pfispévkem z fondd EU ve vysi pres 53 mld. K¢

e vytvoreni podminek pro vétsi vyuziti multimodalni dopravy - podpofeno 17 projektu se schvalenym
pfispévkem z fond(i EU ve vysi 823 mil. K¢

e vytvofeni podminek pro zvyseni vyuzivani vefejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické
trakci — podporeno 27 projektd se schvalenym prispévkem z fond( EU ve vysi 5 mld. K¢

e prostfednictvim SFDI probiha podpora rozvoje cyklostezek ve vysi cca 200 mil. K¢ roéné
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IROP 2014-2020 (MMR)

e v ramci podpory pofizeni nizkoemisnich a bezemisnich vozidel pro verejnou dopravu vyhlaseno
5 vyzev do konce roku 2020; schvaleno bylo pres 60 projektl se schvalenym pfispévkem z fondu
EU ve vysi 5,7 mld. K&

e napf. v ukoncené 20. vyzvé bylo do konce roku 2018 podporeno 26 projektl v objemu 2,8 mld. K¢
na pofizeni 65 elektrobus(, 146 CNG autobus, 48 trolejbusu a 28 tramvaji )

~

N\

OP PIK 2014-2020 (MPO)

e na podporu elektromobility ¢i dobijecich stanic za roky 2014-2020 k vypsano 5 vyzev s celkovou
alokaci cca 500 mil. K¢

e podporeno pofizeni 1 111 elektromobill a vystavba 465 dobijecich stanic (vzhledem k vysokému
zajmu ZadatelU o tyto vyzvy byla v roce 2020 alokace 5. vyzvy navysena z 50 mil. K¢ na 150 mil. K¢)

(" NPZP (MZP) )

e v ramci podpory ndkupu vozidel s alternativnim pohonem a podpora vystavby souvisejici
infrastruktur vyhlaseny v letech 2016-2020 4 vyzvy vzdy s alokaci 100 mil K¢

e zjizukoncenych (3) vyzev bylo podpofeno cca 800 vozidel, z toho vice nez 3/4 byly &isté
elektromobily za cca 246 mil. K¢

e v poslednich 3 vyzvach bylo mozné také proplatit ndklady s instalaci Smart wallboxu az do vyse
20 tis. K¢; takto podporeno vice nez 100 Smart wallboxU (pro pokracovani podpory se planuje
vyuziti prostfedk( z Narodni planu obnovy a poté z Moderniza¢niho fondu (prostfednictvim NPO
se rovnéz v letech 2022 a 2023 pfipravuje podpora rozvoje cyklostezek a bezbariérovych tras ve
vysi 600 mil. K¢))

e vyhlaseno i nékolik vyzev i na osvétu ¢isté mobility a jedna vyzvu na podporu bikesharingu

\_ (s alokacemi ve vysi 20 mil. K¢) )

~

NZzU (MZP)

e podpora napéjecich a nabijecich stanic je od roku 2020 nové fe$ena i v programu NZU 2020,
kde bylo v sektoru bytovych domud doplnéno nové podporované opatreni — instalace chytrych
dobijecich stanic v bytovych domech (podpora 45 tis. K¢/dobijeci bod nebo 55 tis. K¢ /dobijeci
bod pfi instalaci fotovoltaického systému)

NS J

5.2.5 Zemeédélstvi a lesnictvi

Vlivy zemédélské produkce na klima jsou zohlednény jiz v ramci Spole¢né zemédélské politiky EU, a to
mimo jiné prostrednictvim systému Kontroly podminénosti, kdy vyplaceni pfimé podpory a dalSich dotaci
je podminéno zejména plnénim standard( udrzovani pldy v Dobrém zemédélském a environmentalnim
stavu, dodrzovanim povinnych pozadavk( v oblasti zivotniho prostfedinebo minimalnich poZzadavkd v ramci
agroenvironmentalné-klimatickych opatfeni. Timto smérem je nastaven i stézejni zemédélsky operacni
program — Program rozvoje venkova (PRV). Minimalné 30 % rozpoctu PRV je ureno pravé na podporu
dobrovolnych opatfeni, kterd jsou pfinosna pro Zivotni prostiedia klima (nap¥iklad agroenvironmentalné-
klimatické opatieni, vazani uhliku v pudé, LFA, Natura 2000, ekologické zemédélstvi nebo opatieni
v sektoru lesnictvi). Podporovany jsou rovnéz investice do energeticky u¢inného vybaveni a budov ¢i do
vyroby bioplynu (bioplynové stanice).

Hlavnim nastrojem na podporu vyuziti bioplynu bylo zavedeni vykupnich cen a zelenych bonust
vazanych na mnozstvi vyrobené elektrické energie. Podpora prostiednictvim zeleného bonusu z BPS ¢&ini
od roku 2015 cca 6-7 mld. K¢ ro¢né&, podpora u vykupnich cen ve stejném obdobi klesla z vice nez 220
mil. K& na cca 20 mil. K& Samotna vyroba takto podpofené energie z BPS pak stagnuje a pohybuje se
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pod 2 500 GWh ro¢né.’? Vystavba bioplynovych stanic byla podporovéna i v opera¢nich programech (PRV,
OPZP, OP PIK).

Dalsim nastrojem pro feSeni problematiky klimatu je rovnéz podpora rozsitovani ploch lest prostfednictvim
zalesnovani zemédélské pudy poskytovana zejména PRV (poskytovani dotaci na zalozeni lesniho
porostu, péci o lesni porost po dobu 5 let a za ukonéeni zemédélské vyroby na zalesnéném pozemku po
dobu 10 let).

Zasadnim problémem je probihajici katastrofalni kiirovcova kalamita, ktera proménila do¢asné lesy v CR
ve vyznamny zdroj emisi sklenikovych plynd. Nad ramec pfimych naklad( na obnovu a adaptaci lesa
hrozi, ze CR bude muset vynalozit fadové desitky mld. K& na splnéni svych zavazkd za obdobi 2021-2025,
vyplyvajicich z Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 o zahrnuti emisi sklenikovych
plynt a jejich pohlcovani v dusledku vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pldy a lesnictvi do ramce politiky
v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.

4 PRV 2014-2020 (MZe) )

e vramci podpory ucinného vyuzivani zdrojl a podpory prfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku
v odvétvich zemédélstvi, potravinaistvi a lesnictvi do konce roku 2020 podporeno 11 projekt(
s podporou cca 20 mil. K¢ (napf.: pofizeni peletovacich zafizeni)

e podpora zamérena i na vystavbu ¢i rekonstrukce BPS (investi¢ni podpora novych BPS vsak byla
vzhledem k podminkam notifikace a nezajmu zemédélskych podnikatel(i v roce 2017 ukoncena)

e vramci podpory ukladani a pohlcovani uhliku v zemédélstvi a lesnictvi (zalesfiovani a zakladani
lesti) vyplacena dotace ve vysi cca 15 mil. K¢ na cca 200 ha nové zalesnéné pldy

e priorita 4 (obnova, zachovani a zlepseni ekosystému souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim)

e v ramci podpory ekologického zemédélstvi v letech 2014-2020 vyplaceno témér 9 mld. K¢
(rozloha v ekologickém zemédélstvi v roce 2020 ¢inila 527 tis. ha)
e v ramci vybranych agroenvironmentalné-klimatickych opatteni (oSetfovani travnich porostd,
zatravihovani orné pldy, biopasy) vyplaceno 19,8 mid. K¢ (vyméra osetienych travnich porostl
_ v roce 2020 cinila pfes 900 tis. ha a zatraviiované orné pudy pres 15 tis. ha) )

OPZP 2014-2020 (MZP) )

e z konkrétnich opatfeni zamérenych napf. jimani metanu v bioplynovych stanicich bylo schvaleno
vice nez 10 projektl v celkové vysi podpory pres 500 mil. K¢ D

N\

OP PIK 2014-2020 / OP TAK (MPO)

e za 5 vyzev programu Obnovitelné zdroje energie (oblast podpory vyuziti tepla z BPS) aktudlné
evidovano 11 aktivnich projektd v Ghrnné vysi dotace 51,6 mil. K¢ (Uhrnna vyse celkovych
zpUsobilych vydajl ¢ini 112,5 mil. K¢)

5.2.6 Odpady

Opatieni v oblasti pfedchazeni vzniku pramyslovych a komundlnich odpadl a zvyseni materidlového
a energetického vyuzivani odpad(i byla hrazena zejména z prostiedkd OPZP 2014-2020 a dale i NPZP.
V oblasti pfipravy metodik a analyz jsou vyuzivany zdroje Technologické agentury CR.

OPZP 2014-2020 (MZP)

e v ramci podpory zvyseni podilu materidlového a energetického vyuziti odpadl bylo do konce
roku 2020 schvaleno pres 1 950 projektl v celkové vysi 10,4 mld. K¢ celkovych zpUsobilych vydajl
(z toho prispévek Unie 7,2 mld. K¢&), proplaceny byly cca 3 mld. K¢

19  OTE, statistiky POZE (https://www.ote-cr.cz/cs/statistika/statistika-poze/poskytnuta-podpora-2013-2019).
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(" NPZP (MZP) N

e v letech 2016-2020 vyhlaseny napf.: vyzvy v oblasti vyrobk( s ukonéenou zivotnosti — sbérna sit,
inovativni technologie (zejména autovraky), ve kterych bylo podpofeno cca 140 projektl za vice
\_ nez 50 mil. K¢ )

Programy Alfa, Epsilon, Zéta, Eta (TA CR) )

e v oblasti materidlového vyuziti druhotnych surovin v rdmci obéhového hospodafstvi bylo od roku
\ 2016 podporeno pres 30 projektl s celkovou finan¢ni podporou cca 220 mil. K¢ )

5.2.7 Vyzkum a vyvoj

V obdobi 2014 az 2020 byl hlavnim zdrojem finan¢ni podpory program Horizont 2020. Tento ramcovy
program EU pro vyzkum a inovace mél rozpocet vice nez 77 mld. EUR a zaméroval se na posileni znalostnich
kapacit a na vétsi podporu inovaci. Kladl dliraz na propojeni vyzkumu a inovaci v ndvaznosti na trh, na
vytvareni podnikatelskych pfilezitosti, na spole¢ensky dopad a na spolupraci mezi tymy v rdmci EU i mimo
ni. Do podpory programu Horizont 2020 byla prostfednictvim nastroje ERA-NET COFUND zapojena
i Technologicka agentura CR (déle ,TA CR"), ktera zajistuje pfipravu a realizaci program@ aplikovaného
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v CR. Do vybranych narodnich programi byly za¢lenény
tematické mezinarodni vyzvy, ve kterych jsou ¢esti uchazeci soucasti mezinarodnich vyzkumnych konsorcii.
Programy, ve kterych byly vyhlaseny tyto vyzvy se vztahem k Zivotnimu prostiedi, jsou EPSILON a program
MZP administrovany TA CR Prostedi pro Zivot. Od roku 2021 je program Horizont 2020 nahrazen novym
programem Horizont Evropa (Horizon Europe) na obdobi 2021-2027 s celkovym rozpoctem 100 mld. EUR.

Co se tyCe zminéného programu Prostiedi pro Zzivot (resp. Programu aplikovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti Zivotniho prostfedi), jednou z jeho prioritnich oblasti je i klima.
Celkové vydaje na program se predpokladaji ve vysi 4,5 mld. K¢, z toho vydaje statniho rozpoctu budou ¢init
3,8 mld. K& Nejméné 50 % tohoto objemu je uréeno na vyzkum souvisejici se suchem a dal$imi dusledky
a souvislostmi klimatické zmény. Ve 4 vefejnych soutézich vyhlasenych do konce roku 2020 s celkovou
finan¢ni alokaci 2,2 mld. K¢ bylo podporeno 69 navrh( projektd.

Dalsim finan¢nim néstrojem na podporu inovativnich i prakticky zamérenych projektt je program Evropské
komise LIFE. Byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 1293/2013 a jeho finan¢ni ramec
pro akce podprogramu pro oblast klimatu Cinil 864,2 mil. EUR (pro vSechny ¢lenské staty EU) pro obdobi
2014-2020. Podprogram pro oblast klimatu umoznuje financovat informacni, inovac¢ni, demonstrativni
projekty nebo projekty nejlepsi praxe tfi prioritnich oblasti se specificky stanovenymi cili: mitigace zmény
klimatu, adaptace na zménu klimatu, sprava a informace v oblasti klimatu. V CR je MZP vyhla3ovana Vyzva
pro podporu z narodnich zdrojl alokovanych pro tento program, konkrétné v ptipadé LIFE 2021 inily
vynalozené finan¢ni prostfedky podprogramu Klima 4,3 mil. K& Vyzva je uréena na pfipravu projektové
dokumentace a zajisténi spolufinancovani pro tradi¢ni projekty nasledné predkladané do fddné evropské
vyzvy programu LIFE.

Projekty s tématem vyzkumu v oblasti Zivotniho prostiedi administrované TA CR jsou feeny piedevsim
v jiz zminéném programu Prostfedi pro zivot (z toho jiz bylo vyCerpano/zazavazkovano vice nez 57 %,
z ¢ehoz vétsina na vyzkum problematiky klimatické zmény), déle pak v programech KAPPA, Narodni
centra kompetence, ETA, ZETA, TREND a popfipadé THETA (¢ista energetika). Témata jako ¢ista mobilita se
vyskytuji v programu DOPRAVA2020+, a konec¢né v oblasti ochrany klimatu byl relevantni program BETA2,
jehoz celkovy rozpocet cCinil pres 1,6 mld. K¢ (z toho bylo vycerpano cca pres 60 % prostiedku).

NPZP (MZP) se v souvislosti s vyzkumem a vyvoje zaméFoval spide na oblast environmentalniho vzdélavani,
kdy se do vétsiny dotacnich vyzev vypisovanych v oblasti environmentalniho vzdélavani za¢lenila oblast
zmény klimatu v souvislostech jako jedno z klicovych témat. Byly vyhlaseny napf. vyzvy Narodni sit EVVO
s ro¢ni podporou cca 1,5 mil. K¢ na témata ve vazbé na klima v souvislostech (celkové v letech 2017-2020
bylo vyplaceno 6 mil. K&), dale vyzvy Pilite EVVO s ro¢ni podporou cca 5 mil. K¢ na témata ve vazbé na
klima v souvislostech (celkové 20 mil. K¢) nebo vyzvy Osvétové projekty z oblasti ¢isté mobility s alokaci
20 mil. K& (vyplaceno 13,5 mil. K¢ v letech 2017-2018). Pro dalsi roky nebyla v NPZP osvéta vyhodnocena
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jako hlavni priorita, z dlvodu, Ze osvétové kampané nemély celorepublikovy, ale jen méstsky nebo krajsky
dosah (v roce 2021 bude osvéta vyhlasena z Norskych fondu).

5.2.8 Mezinarodni ochrana klimatu a rozvojova spoluprace

Na jednani smluvnich stran (COP 15, resp. COP 21) byl v Kodani v roce 2009, resp. v Pafizi v roce 2015
odsouhlasen explicitni cil pro oblast klimatického financovani. Vyspélé staty se zde zavazaly spole¢né
mobilizovat nové a dodatecné finan¢ni prostfedky z vefejnych, soukromych a alternativnich zdroj(, jejichz
ro¢ni vyse bude v obdobi 2013 az 2020 postupné narustat tak, aby v roce 2020 dosahla trovné 100 mid.
USD ro¢né, resp. aby v letech 2020-2025 neklesla pod tuto troven. Dle studie OECD?? ¢inilo v roce 2018
financovani v oblasti klimatu, poskytované rozvinutymi zemémi pro rozvojové zemé, celkem 78,9 mld. USD
(ti. 0 11 % vice nez v roce 2017). Tento narUst byl zplsoben zejména rlistem vefejnych financi v oblasti
klimatu na 62,2 mld. USD, zatimco soukromé financovani stagnovalo a dosahlo 16,7 mld. USD. Dvoustranné
verejné financovani v oblasti klimatu ¢inilo 32,7 mld. USD (tj. 0 21 % vice oproti roku 2017), a mnohostranné
verejné financovani ¢inilo 29,6 mld. USD (tj. o 8 % vice oproti roku 2017). Financovani opatfeni v oblasti
klimatu pro rozvojové zemé sice nadale roste, ale v roce 2018 bylo stale 20 mld. USD pod cilem stanovenym
pro rok 2020.

Zprava ukazuje, ze z celkového financovani opatieni v oblasti klimatu v roce 2018 $lo cca 70 % na mitigac¢ni
opatfeni, 21 % na adaptacni opatreni a zbytek na prarezové cinnosti. Vice nez polovina celkového
financovani opatfeni byla zamérfena na infrastrukturu, zejména energetickou a dopravni, pficemz zbyvajici
¢ast Sla na zemédélstvi a vodni hospodarstvi. Z financovani opatfeni v oblasti klimatu nejvice profitovaly
asijské zemé (43 %), nasledované Afrikou (25 %) a Amerikou (17 %).

Ochrana klimatu a zvySovéani odolnosti partnerskych zemi vici negativnim dopadlim zmény klimatu byly
zafazeny rovnéz mezi hlavni i priifezové priority Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR 2018-2030,
pficemz mezi hlavni priority se fadi 13. klicovy Cil udrzitelného rozvoje ,Klimaticka opatfeni” stanoveny
v ramci Agendy 2030, resp. Strategického ramce CR 2030.

Financovani mezinadrodni ochrany klimatu je realizovano z rozpoctu a sttednédobého vyhledu pfisludnych
kapitol statniho rozpoctu. tj. z celkového objemu prostfedki na zahranic¢ni rozvojovou spolupraci (dale jen
“ZRS"), ktery je vladou schvélen na dany rok. Napfiklad prostfedky na dvoustrannou zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci na rok 2021 byly schvéleny usnesenim vlady ze dne 8. cervna 2020 ¢ 618, o dvoustranné
zahrani¢ni rozvojové spolupraci v roce 2021 a ke stfednédobému vyhledu jejiho financovani do roku 2023.

Finan¢ni prostfedky vynakladané CR pro mezinarodni Gcely v oblasti ochrany klimatu jsou evidovany
od roku 2010. Prostiedky jsou rozvojovym statlim alokovany prevazné prostfednictvim dvoustranné
a mnohostranné ZRS CR, viz nasledujici Tab. 10.

Tab. 10 Prostfedky na ochranu klimatu poskytnuté CR v rdmci ZRS [K¢], 2010-2020

Rok Dvoustranna spoluprace Mnohostranna spoluprace Celkem
2010 74 450 000 1250 000 75 700 000
2011 100 810 000 25000 000 125810000
2012 101 691 000 17 000 000 118 691 000
2013 98 937 000 32101 000 131 038 000
2014 111418 000 59522000 170 940 000
2015 148 330 000 71 145 000 223475000
2016 128 930 000 75 146 000 204 076 000
2017 137 616 000 48 409 000 186 025 000
2018 158 802 000 25 863 000 184 665 000
2019 165 781 000 26 034 000 191 815 000

Data za rok 2020 nebyla v dobé zpracovdni materidlu k dispozici.
Zdroj: MZP

g eCliposteyEinatyetPrévidert nichMpbilitid dkDenaloped ety tas inahbjiei & KGN vambpendda0 viyrpyratvse

oecd.org/newsroom/climate-finance-for-developing-countries-rose-to-usd-78-9-billion-in-2018oecd.htm)
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s klimatickou zménou nebo tlumit jeji pfi¢iny (adaptace i mitigace) v roce 2019 dosahla drovné 191,8 mil. K¢,
coz predstavuje pFiblizné 0,003 % HDP CR. Pro srovnani, ostatni vyspélé staty vynakladaji pro tyto ucely
v priiméru pfiblizné 10x vice nez CR. DosaZeni Grovné celosvétového praméru je dlouhodobym cilem CR
pro obdobi do roku 2030. V kvantitativnim vyjadfeni tento cil odpovida ¢astce 1,8 mld. K& Této vyse by
CR méla dosahnout v roce 2030, pficemz indikativni cile pro roky 2020 a 2025 jsou 0,6 mld. K¢, respektive
1,2 mld. K¢.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze vyse pfispévku byla v roce 2019 stéle nizkd a zdaleka tak neodpovidala
indikativnimu cilidosdhnout Urovné celosvétového praméru do roku 2030. Celkové prostiedky vynakladané
na ZRS ze statniho rozpo¢tu CR v poslednich letech stagnuji nebo dokonce klesaji, pfitom na projekty
a prispévky souvisejici s klimatickou zménou by bylo tfeba financovani ZRS postupné navysovat.

V rdmci dvoustranné ZRS bylo v roce 2019 prostfednictvim Ceské rozvojové agentury v rozvojovych
zemich financovano 25 adaptacnich projekt(l, 21 mitiga¢nich projektl a 11 tzv. cross-cutting projekta.
Z mnohostranné ZRS jsou mezi klimatické financni prostfedky zapocitavany pfispévky do Globalniho
fondu Zivotniho prostiedi (GEF) a od roku 2013 také ptispévky do Zeleného klimatického fondu (GCF),
do kterého se CR zavazala pfispét 110 mil. K& v obdobi 2014-2018. V navaznosti na UV 317/2013 byly
platby do GCF a GEF od roku 2014 prevedeny z kapitoly Vseobecnd pokladni sprava do rozpoctové kapitoly
315-MZP a financovani zavazku zajistuje kapitola MZP ze svého rozpoctu na pfislusny rok. Poskytnuté
prostiedky byly uréeny na podporu ¢innosti GCF a nebyly Gcelové vazany.V roce 2018 bylo zahdjeno prvni
navyseni GCF na roky 2020-2023. O mozném pfispévku CR v rdmci tohoto prvniho navyseni vlada CR zatim
nerozhodla.

Na zakladé usneseni vlady CR ¢ 248 z bfezna 2017 MZP uzavielo s regionélni kancelafi UNEP, ktery
je tzv. akreditovanou implementacni entitou GCF, darovaci smlouvu o poskytnuti finan¢niho daru ve
vysi 20 mil. K¢ na projekt s nazvem ,Programme for facilitating the engagement with and access to the
Green Climate Fund for Serbia and other countries of the Western Balkans”. Dne 24. fijna 2019 vsak doslo
k ukonceni, respektive neprodlouzeni smlouvy v disledku neplnéni povinnosti ze strany UNEP. Na realizaci
téchto projekt(, zejména v Srbsku, Makedonii a Albanii, se podilel ¢esky Ustav vyzkumu globalni zmény -
CzechGlobe, se kterym UNEP uzaviel smlouvu o spolupraci. Projekty byly zaméreny na zajisténi odborné
pfipravenosti rozvojovych statl na vyuzivani finan¢ni podpory z GCF pro klimaticka opatreni v téchto
statech a do spoluprace byli zapojeni také ¢esti experti.

Koncem roku 2014 CR také uzaviela dohodu o spolupraci se Spolkovou republikou Némecko v rdmci
programu ,Climate Finance Readiness” (dale jen Program), ktery je implementovan némeckou agenturou
pro mezinarodni spolupraci GIZ (Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit). Pfispévek CR do tohoto
Programu na obdobi 2015-2018 je 40 mil. K¢ Cilem Programu bylo vytvofit ve vybranych rozvojovych
statech vychozi podminky pro identifikaci a realizaci projektu tak, aby byly tyto staty pfipraveny efektivné
Cerpat financni prostfedky GCF na konkrétni projekty a programy v oblasti mitigace, adaptace a budovani
kapacit.V ramci této dohody se uskutecnila spoluprace na projektech predevsim ve Vietnamu, Tadzikistanu,
Gruzii a Bangladési, a to za aktivni Ucasti ceskych expertt. Program byl v roce 2019 Gspésné ukoncen. Kromé
ucinné pomoci rozvojovym statim pfispél tento vicelety projekt k uplatnéni ¢eskych subjektd pfi realizaci
ekologicko-energetickych sluzeb a mize pozitivné ovlivnit i budouci zapojeni ceskych subjektl jako
aktivnich Gcastnikd a dodavateld technologii pfimo v dané zemi (napf. oblast cukrovarnictvi a energetiky
ve Viethamu).
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5.3 Analyzanaklada a dopadi plnénicili do roku 2030 a prechodu
ke klimatické neutralité

5.3.1 Uroven EU

Dle dopadové analyzy Evropské komise (SWD 2020/176), zpracované v roce 2020 jako pfiloha ke sdéleni
Evropské komise?’ ke klimatické politice, je energeticky systém (tj. veskeré spalovani paliv) aktualné
odpovédny za cca tfi ¢tvrtiny celkovych emisi sklenikovych plynd v EU a vyvoj v ném je proto klicovy pro
plnéni emisnich redukénich cild. Zasadnimi parametry tohoto systému z pohledu ochrany klimatu jsou
energeticka uc¢innost ovliviujici poptavku po energii a vyuziti OZE.

Budouci vyvoj energetického systému smérem k pInéni evropského redukéniho cile snizeni emisi o alespon
55 % k roku 2030, ktery byl pfijat jako NDC EU pro Pafizskou dohodu, byl zpracovan pro jednotlivé scénare,
které se lisSi zamérenim opatfeni pro snizovani emisi (Tab. 11). Efekty scénarli na energeticky systém jsou
porovnavany s vychozim, tzv. Baseline scénafem (BSL), ktery je nastaven pro dosazeni plvodnich, méné
ambiciéznich, klimatickych a energetickych cilt, stanovenych pfed uzavienim Patizské dohody.

e REG (Regulation), scénar opatfeni zalozenych na regulaci, pfedpoklada posileni energetické politiky,
podpory obnovitelnych zdroju energie a dopravni politiky pfi zachovanirozsahu EU-ETS beze zmény.
Tento scénaf tedy nezvysuje ceny uhliku a spoléha se vétsinou na sektorové politiky;

e CPRICE, scénar zalozeny na cendch uhliku, pfedpoklada zvyseni a dalsi rozsifovani zpoplatnéni
uhliku, at uz prostiednictvim EU-ETS nebo jinych nastrojl zpoplatrujicich uhlik (napf. uhlikova dar),
v kombinaci s jen malymi zménami sektorovych politik, energetické Gcinnosti a vyuzivani OZE;

e MIX-kombinovany pfistup REG a CPRICE, mirné zvy3ujici ceny uhliku i mirné posilujiciambice politik,
ale v mensim rozsahu nez v REG;

e ALLBNK, nejambiciéznéjsi scénaf snizovani emisi sklenikovych plynd, zaloZzeny na scénafi MIX
a dodate¢né zahrnujici i opatfeni v leteckém a namornim sektoru.

2] COM 2020/562 Zvyseni cilti Evropy v oblasti klimatu do roku 2030, investice do klimaticky neutrdini budoucnosti ve
prospéch nasich obcand.
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Tab. 11 Scénare EU k dosazeni redukéniho cile 55 % do roku 2030 vaci roku 1990

Definice celkovych
emisi pro pInéni
cile

Sektory zahrnuté
do EU-ETS

a zpoplatnéni
uhliku

Politiky pro
podporu
energetickych
uspor a pokles
energ. naro¢nosti

Politiky pro
podporu vyuziti
OZE

Opatieni v dopravé

Opatieni pro
pokles emisi mimo
CO, (zemédaélstvi,
odpady, F-plyny)
Opatieni pro
pokles emisi

z LULUCF

REG
intenzifikace politik a

opatreni pro pokles emisi

055%

MIX
Kombinace CPRICE
politik a opatfeni ~ Ceny uhliku jako
a zpoplatnéni hlavni driver

uhliku pro dosazeni cile 55 %

dosazeni cile 55 %

V3echny sektory véetné mezinarodnich bunkerd v EU a LULUCF

- energetika, pramysl
» mezinarodni letecka
a ndmofrni doprava

uvnitf EU

Vysoka intenzifikace
politik

Vysoka intenzifikace
politik

Vysokd intenzifikace

politik:

+ CO, standardy v silni¢ni
dopravé

- Podpora alternativnich
paliva OZE

« Kvoty pro udrzitelnd
paliva (tzv. SAF manda-
tes) v letecké a namorni
dopravé

« Posileni efektivity do-
pravniho systému

- energetika, pramysl

- mezinarodni letecka a ndamorni
doprava uvniti EU

« silni¢ni doprava, budovy

Z4adné dodate¢na
opatreni ve
srovnani se
scénafem BSL

Stredni/nizka
intenzifikace
politik

Stiedni/nizka Zadna dodatecna

intenzifikace Sr%?/tr:grr:li \S/E
politik scénafem BSL
§tredq|(n|zka Nizka intenzifikace
intenzifikace politik
politik
Analogicka Analogicka

ol opatreni jako pro
opatreni jako pro ey =
scénar REG

Strdni intenzifikace politik

ALLBNK
Scénar MIX
vcetné zahrnuti
mezinarodni letecké
a ndmofini dopravy
k dosazeni cile 55 %

V3echny sektory
vcetné vnitfnich

i vnéjsich
mezinarodnich
bunkerd a LULUCF

- energetika,
primysl

- mezinarodni
letecka a namorni
doprava uvnitf
imimo EU

« silni¢ni doprava,
budovy

Stiedni intenzifikace
politik

Stiedni intenzifikace
politik

Stredni intenzifikace
politik

Analogickd opatfeni
jako pro scénér REG
+ vyssi intenzifikace
vyuziti OZE a SAF
kvot v letecké

a namorni dopravé

Vysoka intenzifikace
politik

Pokracovani dosavadnich politik (baseline policies)

Zdroj: Evropskd komise

Z analyzy pro jednotlivé scénare vyplyva, ze dosazeni 55% snizeni emisi sklenikovych plynd do roku 2030 by
vyzadovalo vyrazné nizsi poptavku po energiich, a tedy i vy$si energetické Uspory ve srovnani se scénafem
BSL (Tab. 12). Po roce 2030 by vyuzivani alternativnich paliv s vysokou energetickou naro¢nosti vyroby
véetné vodiku mélo vést k mirnému zvyseni hrubé spotieby energie.

VYHODNOCEN/ POLITIKY OCHRANY KLIMATU V CR 75



Tab. 12 Parametry jednotlivych scénafd klimatické politiky pro dosazeni redukéniho cile 55 % v oblasti
energetiky a energetickych uspor

ické G 24
Celkové emise Energetické aspory

Scénar sklenikovych plynt vicéi Podil OZE%

roku 199022 Hruba spotieba Konecna spotieba
energie?® energie?6
BSL -46,9 % 32,0 % -34,2 % -32,4%
REG -55,0 % 38,7 % -40,1 % -36,6 %
MIX -55,0 % 38,4 % -39,7 % -35,9 %
CPRICE -55,0 % 379 % -39,2 % -35,5%
ALLBNK -57,9 % 40,4 % -40,6 % -36,7 %

Zdroj: Evropskd komise

Energetickému mixu EU v roce 2030 by dle simulovanych scénafu sice i nadale dominovala fosilni paliva,
ale obnovitelné zdroje by mély vyssi podil ve viech scénéfich ve srovnani s BSL. Podil jaderné energie
v energetickém mixu z{stava relativné stabilni, bude navzdjem kompenzovan utlum jaderné energetiky
v nékterych zemich a vystavba novych jadernych zdroj(. Predpoklada se, Ze pouzivani fosilnich paliv - uhli,
ropy a zemniho plynu ve viech scénafich poklesne podstatné vice nez v pfipadé BSL.

Do roku 2050 budou trendy pozorované do roku 2030 dale pokracovat. Zrychli se rast vyuziti OZE na
uroven vice nez trojnasobnou ve srovnani s rokem 2015, zatimco fosilni paliva budou predstavovat v roce
2050 pouze 10-11 % hrubé spotieby energie.

Snizeni emisi sklenikovych plyn( z rGznych scénaii dekarbonizace bude mit pozitivni dopad na znecisténi
ovzdusi z dlvodu snizeni spotfeby energie a pfechodu k obnovitelnym zdrojim energie. Z vysledkud
simulace modelu GAINS pro jednotlivé scénare vyplyva, ze emise SO, budou snizeny o 62 %, NO, 0 56 %
a PM, 5 0 47 % ve srovnani s rokem 2015. Scénafr MIX ocekava snizeni emisi sklenikovych plyn( o 55 %
do roku 2030 a dodatecny pokles emisi PM, 5, NOy a SO, v EU o pfiblizné 4 %, 7 % a 17 % ve srovnani se
scénafem BSL. Pokles znecistovani ovzdusi bude mit pozitivni dopad na lidské zdravi.

Protoze dalsi snizovani emisi sklenikovych plyn( ovlivni zpUsob vyroby elekttiny, bude to mit disledky také
z hlediska bezpecnosti dodavek elekttiny. Rostouci pfispévek variabilnich obnovitelnych zdroju energie pfi
vyrobé elektfiny bude nutné doplnit novymi prostiedky flexibility v celém dodavatelském fetézci elektfiny.

Makroekonomické dopady klimatické politiky EU se budou mezi Clenskymi staty lisit. Ocekava se, ze
vsechny evropské ekonomiky budou néasledovat podobné trajektorie, které budou stéle vice kapitalové
a technologicky naro¢né a budou zvySovat podily sektoru sluzeb na tvorbé HDP. Ne viechny ¢lenské staty
jsou vsak ve stejném vychozim bodé, pInéni klimatickych cilG pravdépodobné pfinese relativné vyssi
naklady pro clenské staty charakterizované vyssimi mérnymi emisemi sklenikovych plynl na obyvatele
a HDP, vyssi energetickou naro¢nosti a nizSim HDP na obyvatele.

Celkové |ze ocekavat jen omezené dopady klimatické politiky na ekonomické agregaty. Dopad na realny
HDP se piredpoklada relativné maly a mohl by se pohybovat od mirné pozitivniho do ponékud negativniho,
v zavislosti na pouzitém modelovacim pfistupu a variantach zvazovanych z hlediska politickych opatieni.
Lze ocekavat, Ze pfi naplnéni scénaill zalozenych na zpoplatnéni uhliku budou vyznamnéji ovlivnény ceny
paliv a energii pro domacnosti, v pfipadé scénafe REG zalozeného na regulativnich nastrojich vyraznéji
vzrostou naklady na bydleni, véetné napf. cen vody.

V Evropé je na plnéni dekarbonizacnich cil(i vy¢lenéna vyrazna ¢ast evropského stimulacniho bali¢ku, ktery
¢ini 672,5 mld. EUR, konkrétné by mélo byt cca 37 % tohoto fondu vénovano na transformacni zelené

22 Vcetné LULUCF a vcetné vnitroevropské letecké a ndmorni dopravy.

23 Podil OZE na hrubé konecné spotrebé energie dle smérnice k obnovitelnym zdrojim.
24 Energetické uspory viici roku 2007, projekce k roku 2030.

25 Indikdtor Eurostatu PEC (2020-2030).

26 Indikdtor Eurostatu FEC (2020-2030).
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iniciativy. Je vSak tfeba, aby na tyto finan¢ni stimulace reagovaly prislusné strategie v oblasti hospodafstvi,
energetiky a mobility zaméfené na zelené technologie.

Dle Komise je pro dosazeni cil stanovenych v rdmci Zelené dohody potieba pro oblasti klimatu a energetiky
vyznamné investovat, tj. do roku 2030 vynalozit 260 mld. EUR dodatecnych rocnich investic, tj. pfiblizné
1,5 % HDP EU roku 2018. Rozsah investi¢nich potfeb vyzaduje mobilizaci jak vefejného, tak soukromého
sektoru.

Komise navrhla 25% cil pro zac¢leriovani oblasti klimatu do vSech program( EU. Rozpocet EU rovnéz prispéje
k dosazeni cild v oblasti klimatu na strané pfijmd, do kterych by mohlo byt zahrnuto 20 % pfijm0 z drazeb
v systému EU-ETS. Na boj proti zméné klimatu rovnéz pfispéje nejméné 30 % prostfedkl Fondu InvestEU,
ktery mimo jiné posiluje spolupraci s narodnimi podpdrnymi bankami, coz mlze podpofit celkovou
ekologizaci jejich ¢innosti a pfispét k plnéni cild politiky EU. Kromé toho Komise v ramci revize systému
EU-ETS pfezkoumd ulohu inova¢niho a moderniza¢niho fondu, ktery neni financovan z dlouhodobého
rozpoctu EU. Cilem bude posilit Ulohu téchto nastrojl a jejich U¢innost pfi zavadéniinovativnich a klimaticky
neutralnich feseniv celé EU. Komise bude rovnéz spolupracovat se skupinou Evropské investi¢ni banky (EIB),
narodnimi podplrnymi bankami, jakoz i s dalsimi mezindrodnimi finan¢nimi institucemi. EIB si stanovila za
cil zdvojnasobit do roku 2025 svuj klimaticky cil z25 % na 50 %, a stat se tak Evropskou klimatickou bankou.

Pro srovnani uvedme, Ze na ochranu klimatu bylo v letech 2014-2020 uvolnéno minimalné cca 20 %
prostfedkd (tj. cca 210 mld. EUR) z rozpoc¢tu EU, ktery na dané obdobi ¢inil vice nez 1 bil. EUR?’. Na
financovani ochrany klimatu se vyraznou mérou podili evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF).
V letech 2014-2020 bylo z téchto fondd planovano v celé EU vynalozit celkem 653,2 mld. EUR?, z toho na
realizaci opatreni souvisejici s klimatickymi cili bylo redlné vynalozeno cca 25 % financnich prostredkd, a to
zejména v oblastech nizkouhlikové ekonomiky, adaptace na zménu klimatu, ochrany Zivotniho prostiedi
a energetické a dopravni infrastruktury??.

5.3.2 Ceska republika

Dle analyzy spole¢nosti McKinsey & Company ,Klimaticky neutralni Cesko — Cesty k dekarbonizaci
ekonomiky“3% by CR pro dosazeni aktualnich cild klimatické politiky EU musela v letech 2018-2030
zintenzivnit tempo snizovani emisi sklenikovych plyni o 3,2 Mt ro¢né (resp. o 4,4 Mt ro¢né v letech
2031-2050). Dosazeni tohoto cile v podminkach CR by dle analyzy McKinsey & Company vyzadovalo
dodatecné investice ve vysi 500 mid. K¢, tj. cca 1 % HDP do roku 2030. Navratnost téchto investic by
vSak méla byt zajisténa, nebot technologie nové zavadéné v souvislosti se snizovanim emisi sklenikovych
plynd umozni snizeni provoznich nakladd.

Mezi hlavni opatfeni vedouci ke splnéni cile do roku 2030 patfi bezesporu dalsi snizeni zavislosti zemé na
uhli pfi vyrobé elekttiny a tepla a omezeni tézby uhli. Dle ndkladové optimalniho scénafe by tato opatieni
méla vést ke snizeni 75 % emisi sklenikovych plynd, nutnych ke spInéni cile do roku 2030. Kompenzaci
za snizeni vyrobnich kapacit uhelnych elektraren by mél byt vyrazny narlst kapacit na vyrobu elektfiny
z obnovitelnych zdrojl a narlst kapacit vyroby ze zemniho plynu.

Zbyvaijicich 25 % sniZzeni objemu emisi sklenikovych plyni by mély obstarat priimysl, doprava a sektor
bydleni a komercnich budov. Dekarbonizace téchto odvétvi je viak oproti energetice narocnéjsi a vyzaduje
vynalozeni vyssich nakladd. Mezi dekarbonizacni opatieni Ize zde zahrnout elektrifikaci vyroby tepla
v primyslu, rostouci podil prodeje elektromobilt — osobnich automobild, lehkych nédkladnich vozidel
a autobusl a zlep3eni izolace budov a postupné ruseni kotlll na uhli v domacnostech, resp. jejich

Vliv na bilanci emisi bude mit rovnéz probihajici kiirovcova kalamita, ktera vede k rozsdhlému odlesfiovani.
Tim se z ¢eskych lestd misto ulozist uhliku postupné stavaji vyznamné zdroje emisi sklenikovych plyna.

27 https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/mainstreaming en

28 https://cohesiondata.ec.europa.eu

29 https.//ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/annual 2020/implementation 2020 report.
pdf

30 https//www.mckinsey.com/cz/~/media/mckinsey/locations/europe%20and%20middle%20east/czech%20republic/
our%20work/decarbonization report cz vf.pdf
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Pro spInéni cile do roku 2030 je tedy zasadni zvladnuti kGirovcové kalamity, tj. zajisténi zvyseni celkového
objemu zivé biomasy v napadenych lesich.

Ambiciéznéjsim cilem v obdobi po roce 2030 je dosazeni Uplné dekarbonizace, resp. nulové Cisté bilance
emisi sklenikovych plynl do roku 2050. To by vSak kromé rozsahlych technologickych zmén s nejvétsi
pravdépodobnostivyzadovalo i budovani prirodnich a umélych Glozist uhliku. Tyto technologie vsak nejsou
v soucasné dobé k dispozici v takové mife, aby bylo mozno s jejich pomoci iplné dekarbonizace dosahnout.
Dle analyzy McKinsey & Company by dosazeni Uplné dekarbonizace CR vyzadovalo v letech 2031-2050
dodatecné investice ve vysi 4 bil. K¢, tj. cca 4 % HDP za uvedené obdobi. Investice bude potieba
smérovat zejména do rozsahlé elektrifikace dopravy, do systému vytapéni a chlazeni, do technologickych
zmén v pramyslu, do zvysovani kapacity zafizeni na vyrobu obnovitelné energie a do dokonceni vystavby
pldnovanych novych blokud jadernych elektraren. Dalsich investic bude zapotiebi pro snizeni energetické
naro¢nosti budov v celé CR a na jiz zminéné budovani ulozist uhliku, jichz bude zapotfebi k vyrovnani
zbytkovych emisi sklenikovych plynd.
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6. Doporuceni pro aktualizaci Politiky ochrany
klimatu v CR

Pro ptipravu aktualizace POK budou rozhodujici ambice EU definované Evropskym pravnim rdmcem pro
klima a balickem Fit for 55, které predpokladaji podstatné rychlejsi pokles emisi sklenikovych plyn(, nez
ke kterému dle vysledk( tohoto vyhodnoceni dochdzi a ktery je na zédkladé dostupnych scénail emisi
sklenikovych plyn( o¢ekavan v budoucnosti. Je mozné ocekdvat, Zze pInéni novych klimatickych cild bude
spojeno s vyznamnymi ekonomickymi a spolec¢enskymi dopady pro CR, a to navic v situaci, kdy paralelni
vyzvou bude oziveni ekonomiky po pandemii covid-19.

Koordinovany, integrovany a vyrazné nadresortni pfistup pfi jeji pfipravé a implementaci bude u POK
klicovy pro jeji efektivitu. Zasadni bude nalezeni nadstranické/spolecenské shody na cilech POK a jeji
osvojeni ze strany budoucich vladnich garnitur.

V zdjmu zajisténi dostate¢né rychlého poklesu emisi bude tfeba zvazit i plvodné obsaZzend, ale
neuskutecnéna tvrda opatfeni nedotacniho typu (uhlikova dan, EPC, uhlikovy zakon / uhlikovy rozpocet),
kterda mohou mit realny potencial podpofit dekarbonizaci ekonomiky a redlné se promitnout do vyvoje
emisi. Dale doporucujeme se zaméfit na nasledujici aspekty pfipravy a nastaveni budouci POK (doporuceni
pro jednotliva opatieni jsou obsazena v souhrnné tabulce 8 v ivodu kapitoly 4 tohoto vyhodnoceni):

e Pri nastaveni cild a opatfeni POK vychéazet z kvalitné zpracovanych analytickych podkladd, dle
kterych bude mozné stanovit cile vyhovuijici kritériim SMART, které budou kompatibilni se zavazky
CR na drovni EU a Pafizské dohody. U opatieni POK doporu¢ujeme vyhodnotit jejich potencialni
efektivitu jesté pred jejich zahrnutim do aktualizované POK, aby bylo mozné anticipovat budouci
efekt pfijimanych opatfeni.

e V ramci navrhu novych cilt zohlednit cile legislativy ,Fit for 55 a klimatické neutrality CR do roku
2050.

e V oblasti klimatickych opatfeni v co nejvétsi mire efektivné vyuzit stdvajicich, ale i novych, resp.
planovanych finan¢nich zdroja, jako napt. Moderniza¢niho fondu, Narodniho planu obnovy, aj.

e Opatfeni konkretizovat, v zajmu méfitelnosti a moznosti hodnoceni vymezit pfesné parametry jejich
plnéni a zplsob jejich plnéni, véetné zdrojl jejich financovani.

e Rozsifit zpoplatnéni CO, na dalsi sektory a emise mimo EU-ETS, skrze rozsiteni ETS, popf. revizi
smérnice o zdanéni energie v ndvaznosti na balicek Fit for 55.

e QOdstranit duplicity v rdmci POK, prifezova témata (napf. zvySovani vyuziti OZE) resit v jednom
tématu napfii¢ viemi sektory.

¢ Identifikovat a v ndvrhu aktualizace zohlednit provazbu POK s ostatnimi strategickymi dokumenty.

e Kombinovat technologicka a financ¢ni opatreni s mékkymi nastroji (napf. EVVO) a podpofrit tak ucast
verejnosti na plnéni cil( POK.

e V souvislosti s probihajici kiirovcovou kalamitou zasadné prehodnotit dosavadni pfistupy v ramci
druhové skladby lesa a pfi obnové lesnich porostll respektovat jejich pfirozenou druhovou skladbu.
Zajistit urychlenou obnovu lesnich porostll a obnoveni ukladani CO,, které pozitivné pfispéje
k naplnéni cili CR v rdmci nafizeni o LULUCF.

e Zajistit stabilni a dlouhodobou podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti ochrany klimatu. Tézisté
této podpory bude v programu Prostiedi pro Zivot a je nanejvys Zadouci Iépe nez dosud vyuzivat
kapacitu VaVal v CR pti zachovani vysokych narokd na excelenci i vyuzitelnost ziskanych vysledka.

e Podpof¥it vytvoreni dlouhodobych koncepci rozvoje vyzkumnych organizaci, v nichz je téma ochrany
klimatu a zmén klimatu Siroce zastoupeno.

e Navysit objem financ¢nich prostiedkd na mezindrodni klimatickou podporu v rdmci zahrani¢ni
rozvojové spoluprace na projekty a pfispévky souvisejici se zménou klimatu. Navrhnout konkrétni
vysi pFispévku CR do Zeleného klimatického fondu.
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