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1. Uvod

Predkladand metodika je uréena k nastaveni systematického a standardizovaného procesu
evaluace strategickych dokumentl vresortu Zivotniho prostredi. Cilem je vytvofit uceleny
evaluaéni model, jehoz soucasti jsou vsak aplikovatelné samostatné v jednotlivych fazich
strategického cyklu. Ocekavanym pfinosem aplikace metodiky je zefektivnéni strategického
planovani resortu vedouci k vyssi Uspésnosti a nakladové hospoddrnosti dosahovani stanovenych
cil a v konec¢ném dusledku i posileni efektivnosti vykonu statni spravy. NavrZena metodika byla
upravena dle pribéhu a poznatkd z pilotni evaluace SPZP 2012-2020 (SPZP) a Narodniho akéniho
planu adaptace na zménu klimatu (NAP AZK).

2. Strategicky cyklus a aplikace metodiky

Proces strategického planovani probiha v cyklech, ktery zacina identifikaci problému a zamérem
strategie (viz Obr. 2.1) akonéi zavérecnym, pfipadné prlbézinym vyhodnocenim vystupl
strategie. Za nedilnou soucast strategického fizeni, prispivajici k napliovani Gcelu strategie, je
povazovana evaluace, kterou se rozumi systematické posouzeni kvality, vyznamu a hodnoty
posuzovanych jevl a procesd.

V jednotlivych fazich strategického cyklu se pouzivaji odliSné evaluaéni metody podle toho, jakou
funkci evaluace vtéchto fazich plni. Ve stadiu ptipravy strategie je smyslem evaluace
identifikovat problémy, popsat vychodiska a okolnosti (vnéjsi faktory) za kterych strategie vznika.
S vyuZitim této vstupni analyzy je sestaven navrh struktury priorit, cill a opatfeni. Na ni jsou
aplikovany tzv. ex-ante evalua¢ni metody, jejichz vysledky by mély prispét k efektivnimu
a funkénimu nastaveni strategie. Evaluacni metodiky aplikovatelné v této casti strategického
cyklu jsou popsany v kapitole 3.

Vdalsi fazi je vytvofena implementacni struktura a strategicky zamér je nasledné
implementovan. V tomto stadiu strategického cyklu slouzi evaluace k posileni vécné (smérem
Ktémto ucelllm jsou vyuZitelné ex-ante metody, aplikované pred implementaci opatreni,
prispivajici k vybéru vhodnych opatfeni, jejich prioritizaci a k nastaveni implementacni struktury.
V ndvaznosti na implementaci opatfeni se pouZivaji ex-post evaluace, hodnotici Uspésnost
opatfeni. Postup evaluace implementace strategie je popsan v kapitole 4.

V ndvaznosti na implementaci strategie se provadi koneéné, pFipadné pribéiné vyhodnoceni,
pficemz v druhém pripadé navazuje dalsi cyklus s aktualizovanou strategii. Evaluace odpovida na
otazky, jaky byl efekt implementace strategie, zda byly stanovené cile splnény, jaké faktory
ovlivnily plnéni (neplnéni) cild i jaké byly sekundarni dopady strategie na spolecnost,
hospodafrstvi a Zivotni prostifedi. Vystupy ex-post evaluace maji vyznamnou funkci pfi aktualizaci
strategie, kde slouZi pro stanoveni vychodisek strategie, identifikaci novych problém( a umoznuji
zaméfit strategii na oblasti, ve kterych byla zjisténa nedostate¢na uroven plnéni cil( v prechozim
obdobi. Evaluaci zavérecné ¢asti strategického cyklu je vénovana kapitola 5.
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Obrazek 2.1 Strategicky cyklus a funkce evaluace v jeho jednotlivych fazich

Vyhodnoceni strategie Metodiky pro ex-ante
P¥iprava strategie evaluaci
Metodiky pro ex-post Thodnocen souZasného

stavu, vyvojovych trend(
a celospolecensky potreb

/interim evaluaci

Strukturalni
dekompozicni
analyza

Evaluace struktury
a komplexity

Evaluace cil(
Faktorova analyza (SMART, CLD)
Evaluace
integrace politiky

. Evaluace
Evaluace et;ekt‘ivnosti environmentalni a
opatrenm nakladové
efektivnosti

Indikatorové
hodnocent vystupl
(efektu) politiky

~ Vyhodnoceni dopadi

politiky (lidské zdravi,
narodni hospodarstvi

opatfeni

Variantni feseni,

Implementace strategie e

3. Evaluace navrhu strategie

3.1. Analyza vnéjsich faktor( (vychodisek) strategie

Zamér pro zpracovani strategického dokumentu vychazi zidentifikace urcité potreby (ucelu
strategie). Ten mUZe vychazet z aktudlné identifikovaného problému, vladni priority, mezinarodnich
zavazk( nebo ze zjisténi, Ze v dané oblasti efektivita vykonu statni spravy nedostate¢na a je tfeba ji
posilit. JelikoZ strategie neni osamocenym a izolovanym subjektem a jeji ndvrh a naslednd
implementace je zavisla na radé vnéjsich faktorl a dalsich strategickych proces, je nutné pred jejim
vznikem zpracovat analyzu situace (vychodisek) ve kterych vznikd a tuto analyzu vzit v potaz pfi
nasledné formulaci strategické vize, priorit a cild. Pokud se jedna o uzavreni jedné faze strategického
cyklu a zacatek nového (tj. o aktualizaci), méla by tato analyza reflektovat zavéry ex-post
vyhodnoceni strategie, jejiz platnost konci. Posouzeni vychodisek (vnéjsich faktord) by se mélo
skladat z téchto ¢asti:

- Analyza soucasného stavu a vyvoje systému, na ktery je strategie zamérena. Pokud se jedna
o environmentdlni strategii, pljde o popis trendl stavu jednotlivych sloZzek Zivotniho
prostredi, hospodarskych a spolecenskych tlak(i na Zivotni prostfedi a o formulaci hlavnich
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probléma (pretrvavajicich i nové vznikajicich), vse zamérené na parametry, které ma nové
vznikajici strategie fesit.

- Posouzeni hospodaiského, spolecenského a politického vyvoje ve vztahu k subjektu
strategie. Analyza posuzuje prostfedi, ve kterém bude strategie implementovana a které
predstavuje vnéjsi ovliviujici faktory pro plnéni cild. Zabyva se otazkami: jaky je vyvoj HDP,
jaka je struktura tvorby HDP, jaké jsou trendy v Uzemnim rozvoji a bydleni nebo jak se vyviji
spotfebni chovani domacnosti.

Analyzu vnéjsich faktor( strategie je doporuceno zpracovavat pro kazdy novy strategicky dokument,
i pFi aktualizaci jiZ platného dokumentu?.
Soucasti pripravy nové strategie pripadné aktualizace stavajici strategie by méla byt i reSerSe
souvisejicich strategickych dokumenta.

Cilem tohoto kroku je identifikovat a popsat souvisejici strategické dokumenty uvnitf resortu
zZivotniho prostfedi i mimo néj, zejména pokud jde o identifikaci synergii, duplicit a eventuelné
i kontradikci mezi strategiemi. Toto posouzeni, které je zvlast relevantni v ptipadé prirezovych
strategii, je moZné zpracovat na Urovni prioritnich oblasti, cill a v pfipadé potfeby u jednotlivych
opatteni. Vysledek evaluace je popis ,strategického prostredi, ve kterém evaluace vznika, co? je
cenny podklad pro tvorbu navrhu strategie a zvyseni efektivity jeji budouci implementace.

V pripadé identifikace duplicit se sektorovymi strategickymi dokumenty (napf. zemédélstvi, doprava)
je vhodné tyto cile, resp. opatfeni v environmentalni politice jiz ddle neuvadét, ale pouze na né
odkazovat. Nastaveni téchto opatfeni v sektorovych politikdch je predmétem meziresortni
spoluprace.

3.2. Evaluace struktury

Spravna formulace vize strategie, priorit, strategickych a specifickych cild a jejich uceleny systém je
zasadnim ovliviujicim faktorem pro zpracovani implementaéni casti dokumentu a pro vlastni
efektivitu implementace strategie. Evaluace struktury odpovida na tyto hlavni otazky:

- Je struktura priorit a cill ucelend a logickd a pIni ucel strategie? Nejsou mezi prioritami
duplicity nebo kontradikce?

- Je na zakladé vstupni analyzy struktura priorit komplexni a aktudIni? Nejsou nékteré zasadni
aspekty opomijeny nebo naopak nejsou ve strategii redundantni priority, fesici jiz neaktudlni
(neexistujici) problémy?

Zakladni soucasti struktury ndvrhové Casti strategie jsou cile, které definuji vysledny stav nebo vyvoj
sledovanych parametrl strategie k urcitému casovému horizontu (nejlépe ke konci platnosti
strategického dokumentu, nebo jeho faze). Vlastni cile nezahrnuji proces a zplsob, jakym ma byt cile
dosaZzeno, to je soucasti implementacni casti dokumentu. Cile jsou ve strategii usporadany
hierarchicky, Obrazek 3.1.

1 pfi evaluaci SPZP a NAP AZK tato analyza vSak zpracovdna nebyla, nebot je pfipravovdna jako jeden z podkladovych
materidlt pro potreby aktualizace téchto dokumentd, véetné identifikace bilych mist stdvajici politiky.
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Pti hodnoceni cill plati, Ze cil hierarchicky nadfazeny cil je hodnocen dle plnéni cill nizsi hierarchické
urovné. PoZadavky pro formulaci cili se proto v jednotlivych Urovnich lisi. Zatimco u globalniho
a strategickych cild je obvykla a Zadouci znacna mira deklaratornosti a obecnosti, u specifickych cill
je dulezitda méritelnost, protozZe na zakladé jejich plnéni se Uspésnost strategie hodnoti.

Na prvni (nejvyssi) hierarchické Urovni se nachazi vize, pfipadné také globalni cil, pokryvajici ucel,
proc strategie vznikd. Tato vize by méla byt jedind a Siroce formulovana. Je podkladem pro nastaveni
strategickych cil(, na zdkladé jejichZ pInéni je vize hodnocena.

Pfiklad vize: Zajistit zdravé a kvalitni Zivotni prostfedi v CR, prispét k efektivnimu vyuZivani zdrojl
a minimalizovat negativni dopady lidské ¢innosti na Zivotni prosttedi.

v

Na druhé hierarchické uUrovni lezZi strategické cile, priority dokumentu. Kvili systematizaci
a prehlednosti strategie mohou byt strategické cile dale klasifikovany a rozdéleny dle tematickych
oblasti (napf. dle sloZek Zivotniho prostiedi), kterymi se strategie zabyva.

Priklad strategického cile (box): Zlepsit kvalitu ovzdusi v sidlech a sniZit tak dopady znecisténi ovzdusi
na lidské zdravi

Specifické cile konkretizuji (kvantitativné nebo kvalitativné), co je potfeba dosdhnout, aby byl
strategicky cil spInén. Specifické cile by mély plnit SMART kritéria, viz kapitola 3.3.

Priklad specifického cile: SniZit agregované emise sklenikovych plynli o 32 Mt CO, ekv. do roku 2020
vUci stavu v roce 2005.

Postup plnéni specifickych cilll je rozpracovan v implementacni ¢asti dokumentu v podobé opatreni,
jednotlivych ukoll a specifikace vyuziti nastrojd politiky. Evaluaci této Casti strategického cyklu je
vénovana kapitola 4.

Obrazek 3.1 Hierarchicka struktura cilt

Specificky

Strategicky cil
cil Specificky

Vize cil
Strategicky Specificky

cil cil

Posuzované aspekty pfi evaluaci struktury:

1. Komplexita a aktudlnost: Pokryvaji strategické cile vSechny problémy, které se vztahuji ke
globdlnimu cili a které byly identifikovany ve vstupni analyze? Jsou strategii pokryty vSechny
i nové vznikajici problémy? Byla identifikovana v rdmci strategie bila mista, slabé signaly pfipadné
divoké karty vyvoje?

TITOMZP702 - Nové metody pro hodnoceni plnéni strategickych dokumentéi MZP
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2. Hierarchicka struktura: Je zafazeni cild v hierarchické struktufe spravné, tj. cil nizsi hierarchické
urovné konkretizuje a rozviji cil nizsi hierarchické Urovné? Pfispivaji specifické cile k plnéni
odpovidajiciho strategického cile a nemaji vztah k jinym strategickym cilim?

3. Vztahy mezi cili: Existuji synergické efekty mezi cili (naplfiovani jednoho cile podporuje plnéni
jiného), nebo naopak negativni zpétné vazby (plnéni jednoho cile pulsobi proti pInéni jiného)?
V pfipadé synergii jde o Zadouci stav, avsak cilim, jejichZ pInéni plsobi proti sobé, je tfeba se
vyvarovat (Upravou jednoho nebo obou cild).

Posouzeni interakce specifickych cil( je mozné provést napf. formou matice interakci (Tabulka

3.1, Tabulka 3.2).

Tabulka 3.1 PFiklad ¢asti matice interakei cild pro specificky cil SPZP 1.1.1

S BRI B B R B B R B R I R B B B Bl R B A B B I R B B B Bl B BN I R B
R IR R IR R R R R R R B B B B B R R IR I R B B R R IR IR
— — - - i Ll i i o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ m (32] m |, o m (32] m | m (221 < < < < <
ovliviiuje x|olo|lo|o|o|[+|o|o|o|o|o|o|lo|o|+|[+|0|+|0|+|0|0|0|O|O|O|O]|+]|0O
Jeovliviiovan| X |+ |+ |+ 0[O0+ [0 (0[O0 (+[0[0[O0|O0O[+|+|O0|+|+|+]|0|0|+]|0|+|0|+[+]|+
Tabulka 3.2 ZdGivodnéni nejvyraznéjsich identifikovanych interakci pro cil SPZP 1.1.1
Cil Zdavodnéni
1.3.3 Omezovani a regulace kontaminace a Znecisténi pudy a jeji degradace ma vliv na vodni
ostatni degradace pudy a hornin zplsobena slozku Zivotniho prostredi.
lidskou Cinnosti
3.1.1 Zvyseni ekologické stability krajiny Opatreni k zvySeni ekologické stability krajiny
synergicky podporuji opatfeni k ochrané
povrchovych a podzemnich vod.
3.1.2 Obnova vodniho rezimu krajiny Vodni rezim krajiny se tyka plnéni cile 1.1.1.

3.1.4 Zachovani a posileni mimoprodukénich Jednou z mimoprodukénich funkci zemédélské a

funkci zemédélské krajiny a lest zejména lesni krajiny je retence vody v krajiné.
4.1.1 Predchazeni vzniku zdroju Antropogenni vlivy zatézuji vodni slozku Zivotniho
antropogennich rizik prostredi.

4.2.4 Sanace kontaminovanych mist, véetné Sanace odstrani rizika pro kvalitu vody.

starych ekologickych zatézi, a ndprava
ekologické ujmy

3.3. Evaluace specifickych cilQ
Ke kvalitativnimu posouzeni cilli je doporuceno pouzit soubor mezinarodné pouzivanych evaluacnich
kritérii SMART. Podobné jako u modifikovanych soubor(i (SMARTER, DUMB, KARAT aj.) je vyklad
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jednotlivych kritérii do urcité miry flexibilni a je mozZné je prizpUsobit charakteru a potfebam daného
dokumentu (Tabulka 3.3).

Tabulka 3.3. Soubor evaluacnich kritérii SMART, vybrana kritéria pro tuto metodiku zvyraznéna

Kritérium Hlavni vyklad Alternativni vyklady

S Specific — konkrétni Significant — vyznamny, Stretching — posouvajici, Simple —
jednoduchy
M Measurable — méfitelny Meaningful — smysluplny, Motivational — motivujici,
Manageable — zvladnutelny
A Achievable - dosazitelny Appropriate — vhodny, Attainable — dosazitelny, Agreed —
odsoulaseny, Assignable - zadatelny, Ambitious -
ambicidzni, Aligned — sladény
R Realistic — realisticky Relevant — odpovidajici, /Results-focused/Results-oriented —
zaméreny na vysledek, Resourced - pokryty zdroji,
Rewarding — pfinosny
T Time-bound - ¢asové Time-oriented — c¢asové orientovany, Time framed -
vymezeny zasazeny do ¢asového rdmce, Timed — terminovany, Time-
based — zaloZeny na Case, Time-Specific — konkrétni v Case,
Timetabled — nacasovany, Time limited — Casové omezeny,
Trackable — dohledatelny, Tangible — hmatatelny

Pro ucely hodnoceni dokumentd v oblasti Zivotniho prostiedi byly identifikovany tyto kvalitativni
vlastnosti cil(:

S — SPECIFIC znaci jedine€nost, specifi€nost cile. Kritérium hodnoti, jak presné je subjekt, ktery cil
hodnoti, popsan. Zda existuje vice vykladd anebo je subjekt cile specificky a nezaménitelny.
Specifi¢nost cile je vyssi, pokud obsahuje explicitné nebo i implicitné definované cilové hodnoty

M — MEASURABLE znaci méfitelnost cile, kterd se posuzuje na zdkladé existence metodik, dat
a obecné prosttedku pro vyhodnoceni cile. Méfitelnost je zasadni pro nasledné hodnoceni plnéni cile.

A — APPROPRIATE znadi vhodnost a pfijatelnost, zda cil zapadd do celkového konceptu strategie
a pfispiva k napliiovani nadrazenych cild a Ucelu strategie.

R — RESOURCED - oznacuje dostupnost kapacit a zdroji pro plnéni cile. Konkrétné jde
o institucionalni zajisténi, existujici opatfeni a finan¢ni zdroje.

T — TIME-BOUND znaci ¢asovou vymezenost cile. Tedy zda je cil pevné zakotven v ¢asovém ramci (je
uréen horizont plnéni), nebo zda je neurcité zasazen do kontextu dokumentu, nebo resen pribézné.

Vyhodnoceni SMART vlastnosti specifickych cild je mozné zpracovat bud jednotlivé pro kazdé
hodnocené kritérium, jak bylo zpracovano pro potfeby evaluace SPZP a NAP AZK (Tabulka 3.4).
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Tabulka 3.4 Pfiklad hodnoceni SMART vlastnosti specifického cile SPZP 1.1.1
Vlastnost specifického cile Hodnoceni
S (Specificnost)
M (Méritelnost)
A (Primérenost, vhodnost)

R (Pokryti zdroji) a

-

T (Casové vymezeni)

Alternativnim pfistupem je integrovat dil¢i hodnoceni dle jednotlivych kritérii do jedné vysledné
hodnoty formou vypoctu aritmetického priméru dil¢ich bodovych hodnoceni. V pfipadé potreby je
mozné jednotlivym kritériim pfifazovat rlzné vahy a pocitat vazeny primér, a to ve vazbé na
charakter strategického dokumentu. Interpretace takto vypocteného SMART hodnoceni specifického
cile by byla nasledujici:

SMART< 1,5 cil nesplfiuje SMART kritéria, jeho formulaci je nutné prepracovat

SMART 1,51-2,5 cil splfiuje SMART kritéria ¢astecné, je mozné ho pouzit, ovsem je vhodné
provést jeho revizi s ohledem na nejhire hodnocené SMART vlastnosti

SMART > 2,51 cil je zcela v souladu se SMART kritérii a je vhodné ho ve strategickém
dokumentu pouZzit

Detailni specifikace $kdly pro jednotlivé vlastnosti vybraného souboru kritérii SMART a pfiklady

bodového hodnoceni cilé SPZP 2012-2020 dle jednotlivych vlastnosti jsou uvedeny v Ptiloze 1.

Evaluacni technikou aplikovatelnou ve fazi ex-ante je i identifikace, popis a zhodnoceni vedlejsich
mimotrinich efektli implementace strategie a jejich jednotlivych cild. Jednd se o vedlejsi
nezamyslené efekty, které nejsou pfimo cilem implementace strategie, ale jsou s jeji implementaci
spojeny. Tyto efekty mohou byt pozitivni i negativni a jejich vyznamnou vlastnosti je, Ze zasahuji i
systém, na ktery strategie neni cilena (napf. efekt environmentalni strategie na ekonomiku a socialni
oblast).

Pfi evaluaci environmentalnich politik doporucujeme v ramci expertniho posouzeni zhodnotit tyto
kategorie vedlejsich efekt(:

e zranitelnost vUci projeviim zmény klimatu
Zranitelnosti je minéna schopnost daného systému odoldvat disturbanci, zplUsobené
projevem zmény klimatu (rdst teploty vzduchu, narast extremity klimatu, dlouhodobé sucho,
povodné apod.). Kritériem zranitelnosti je mira resilience, tedy schopnosti systému vratit se
po naruseni do puvodniho stavu, pfipadné i mira resistence, coZ je schopnost odolavat
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naruseni. Cilem opatieni strategii v oblasti Zivotniho prostfedi jsou samozifejmé tzv. win-win
efekty, tj. pfispivat i ke snizovani zranitelnosti CR zméné klimatu
o ekosystémové sluzby, které se dale ¢leni dle jejich typl na
o regulacni ekosystémové sluzby (regulace klimatu, vodniho rezimu, regulace Sireni
nemoci, kvality vody apod.)
o zasobovaci ekosystémové sluzby (tvorba zdroji — potrava, voda, dfevo a vladknina,
paliva)
o kulturni ekosystémové sluzby (estetické, rekreacni, vzdéldvaci, duchovni)
o podplrné ekosystémové sluzby (obéh Zivin, tvorba pUdy, primarni produkce)
e narodni hospodaistvi, majetek obcand, infrastruktura
Vzhledem k propojenosti vsech tfi pilifll udrZitelného rozvoje ma implementace opatreni
v environmentalni oblasti ¢asto vliv i na oblast ekonomickou a socialni. Napriklad opatieni
k mitigaci zmény klimatu (tj. k sniZzeni emisi sklenikovych plynd) maji vliv na sektory
energetického a zpracovatelského pramyslu a na dopravu. Dopady na tyto sektory se odrazi
nejen ve vykonnosti ekonomiky jako celku ale i v socidlni oblasti, a to ve formé vlivu na
nezaméstnanost a blahobyt. V rdmci respektovani principl trvalé udrzitelnosti je Zadouci, aby
pozitivni vliv na jeden pilif (napf. environmentalni) nebyl spojen s negativnim vlivem na jiny
(napf. ekonomicky).
o lidské zdravi
PInéni cili a implementace opatfeni v environmentalni oblasti ovliviiuje kvalitu jednotlivych
slozek Zivotniho prostredi (ovzdusi, vody, pUdy, krajiny), coZ pfispivda k ochrané zdravi
obyvatelstva. Mohou se vsak vyskytnout i nezamyslené negativni efekty opatfeni na lidské
zdravi, které je tfeba identifikovat a eliminovat v rdmci strategického dokumentu.

Hodnoceni vedlejSich mimotrznich efektll je moiné provddét ex-ante i ex-post. Pro potieby
vyhodnoceni zranitelnosti vic¢i zméné klimatu je vhodnym metodickym nastrojem sada indikatord
zranitelnosti. Pro ramec kvalitativniho zhodnoceni vedlejSich mimotrinich efektd byla pouZita
tfibodové skaly (Tabulka 3.5).

Tabulka 3.5 Vyhodnoceni vedlejsich mimotrznich efektt plnéni cile

Zranitelnost €R véi zméné klimatu Pozitivni dopad
Ekosystémové sluzby — regulacni Pozitivni dopad

Ekosystémové sluzby — zasobovaci Bez dopadu

Ekosystémové sluzby — kulturni Bez dopadu
Ekosystémové sluzby — podptrné Bez dopadu
Zdravi lidi

Majetek ob¢ant, infrastruktura _
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4. Evaluace implementace strategie

Implementace (realizace, provadéni) strategie je proces, ktery sméfuje k plnéni stanovenych
strategickych cil(. Evaluace v této fazi strategického cyklu vypovida o tom, jakym zplsobem jsou cile
operacionalizovany (plnény, uchopeny), nikoliv zda a do jaké miry jsou plnény (to je ucelem evaluace
vystupt).

V ramci evaluace implementace strategie se provéruje, zdali a v jaké mife jsou vykonavany jednotlivé
¢innosti a procesy, které jsou nutné pro efektivni napliovani dané strategie. Pfi evaluaci procesu
implementace je pozornost vénovana rovnéz silnym a slabym strankdm implementace
s doporucenimi pripadnych korekci tohoto procesu.

Cilem této Casti evaluace je rovnéZ vyhodnotit efektivitu pouZitych opatfeni a nastroji, a tim
i vynaloZenych financnich prostfedk(l pro potreby realizace strategie. Vysledkem evaluace by méla
byt mimo jiné prioritizace opatfeni a posouzeni jejich pfinosu k naplfiovani stanovenych cild.

Evaluace implementace ma charakter formativni evaluace, kterad Castéji byva realizovdna internimi
evaludtory a pfi jeji realizaci se obvykle pouzivaji kvalitativni i kvantitativni metody. Typické otazky
formativni evaluace jsou: Co funguje? Co je tfeba zlepsit? Jak Ize dosdhnout zlepseni??

Evaluace implementace strategie sestava ze Ctyf navazujicich kroku:

a. ldentifikace vstupt politiky, tj. implementacni struktury
i. zejména identifikace instituciondlnich a odbornych kapacit, financ¢nich vstupt
a stanoveni gesci
b. Hodnoceni implementacnich procest (resp. implementace opatfeni), které
odpovidd na 3 hlavni otazky a ma zjistit, zda jsou jednotliva opatfeni
implementovana a pokud ne tak proc:

i. Zda a jak jsou implementacni procesy popsany? Jsou popsany dostate¢né?
(napft. pro ucely popisti pracovnich naplni ¢i postupt prace)

ii. Jak jsou implementacni procesy fizeny, kdo se na fizeni procest podili a je
jednoznacné a spravné stanovena odpovédnost (gesce) za implementaci,
pfipadné je potfeba zména odpovédnosti (gesce)?

iii. Jak je mozné procesy zlepsit, optimalizovat?

¢. Hodnoceni efektivity opatieni, které odpovida na 2 hlavni otazky:

i. Jaka je vécna efektivita opatteni —tj. podporuji plnéni cil(?

ii. Jaka je ekonomicka efektivita (hospodarnost) opatieni? (s vyuZitim analyzy
efektivnosti nakladd CEA)

d. Hodnoceni vyuZiti nastroji pro implementaci strategie, resp. politiky

i. Jaké ndstroje byly nasazeny a v jakém rozsahu?

ii. Bylo nasazeni téchto nastroja efektivni?

Vsechny vysSe uvedené oblasti musi byt jednoznacné popsany tak, aby bylo moino pfipadné
identifikovat a predchazet problémidm a budoucim konfliktdm zajm( v oblasti Zivotniho prostiedi,

2 Metodicky pokyn pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020. MMR CR, Praha 2014.
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duplicitnim aktivitdm a procesiim. Okolnosti, které by se mély brat pfi implementaci v Gvahu je, kolik
aktérl se podili na implementaci urdité politiky. S ristem jejich poctu roste i pravdépodobnost stretl
zajmU( a nutnost zdlouhavych vyjednavani a neefektivnich ¢innosti

4.1. |dentifikace vstupl politiky
Implementace strategie probihd prostfednictvim implementaéni struktury, zahrnujici zapojené
instituce (kapacity), nastavené zodpovédnosti (gesce), administrativni, spravni a legislativni procesy
a financni vstupy. Implementacni struktura tak predstavuje zdroje politiky, prostfednictvim kterych
se realizuji zvolend opatfeni, tj. aktivity a procesy vedouci k naplfiovani cild.? Identifikace
implementacni struktury provedend na zakladé vstupni analyzy, resp. dotaznikového Setfeni zahrnuje
zejména*:

i. identifikaci aktér( vstupujicich do procesu implementace (inicidtofi, tvlrci, realizatofi
a adresati politiky — instituce, obc¢ané aj.)

ii. identifikaci vztah(l mezi jednotlivymi aktéry

iii. identifikaci odpovédnosti (gesci) prislusnych aktér

iv. identifikaci persondlniho, resp. administrativniho zajisténi (kolik je na implementaci
alokovano zaméstnanc(, resp. pracovnich Uvazk( v ramci jednotlivych aktér(, jaka je
jejich kvalifikace)

V. identifikaci zdrojU financovani implementace

Kompletni identifikace vSech potfebnych zdroji politiky, resp. jejich jednotlivych opatfeni, provedena
ve fazi pripravy navrhu dokumentu (jeho implementacni Casti), je dllezitym faktorem ovliviiujicim
budouci efektivitu implementace dokumentu. Evaluace vstup(l politiky by méla odpovédét zejména
na tyto otdzky:

o Jaké instituce se zapoji do implementace opatfeni? Jakd bude funkce jednotlivych organizaci
(reguldtor, administrator, odbornd podpora) pfi implementaci, kdo bude gestor, tj.
zodpovédna instituce zajistujici koordinaci aktivit sméfujicich k pInéni opatreni?

e Jakd bude personalni naro¢nost implementace opatreni v ramci téchto instituci

e VyZaduje implementace opatfeni pfijeti nové legislativy? Pokud jiz legislativa existuje, bude
nutné ji novelizovat?

e Jaké budou financni pozadavky, jaky je odhad financnich vydaja jednotlivych aktér(, ktefi se
budou na implementaci opatfeni podilet? Jaké budou zdroje financovani opatfeni (napf.
statni rozpocet, operacni programy apod.)

Evaluace umozZni ex-ante posoudit pomér mezi efektem implementace (tj. cili politiky) a jeho
narocnosti (institucionalni, personalni, financéni). Porovnanim s predpokladanymi dostupnymi zdroji

3 Dle http://www.inesan.eu/predmet-evaluaci [Citace k 15.6.2018].

4 Milo$ Vrlik. Analyza procesu implementace vybraného verejného projektu (diplomovd prdce). Masarykova univerzita, Brno,
2007.
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je moiné stanovit redlnost plnéni cill jesté pred pfijetim dokumentu. Je samozfejmé Zadouci, aby
strategie neobsahovala neredlné cile a nevytvarela nerealna ocekavani

Priklad evaluace vstup( pro implementaci opatfeni, kterou je mozné provadét i ex-post pripadné
vramci prabéiného zhodnoceni, je uvedena vtabulce (Tabulka 4.1). Pro kvalitativni ex-post
zhodnoceni je pouzito tfibodové skaly.

Tabulka 4.1 Hodnoceni implementace opatieni SPZP 1.1.1.1 dle jednotlivych hledisek
Kritérium Hodnoceni Zdtvodnéni
Spravci vodnich tokUl, popr. dalsi vyse zminované

instituce disponuji kompetentnimi kapacitami k nastaveni
a doplnéni chybéjicich krokl véetné monitoringu.

Persondlni a
institucionalni kapacity

RSV byla do ceské legislativy (vodniho zakona)

Legislativa ,
transponovana.

Einancovani -~ Aktualizace planl povodi je financovana v ramci bézné
| vani L= o . 2 x G .- 7
¢innosti z rozpoctu MZe, MZP a statnich podnik( povodi.

4.2. Hodnoceni implementacnich procesu

Jednim ze zakladnich pfistupl k evaluaci implementace je evaluace procesti. Postup a forma analyzy
procesli se vidy musi odvijet od konkrétni potfeby a konkrétni situace organizace. Pfi analyze
procesll Ize postupovat od analyzy jednotlivych procesud (tzv. popisy procest ¢i modely jednotlivych
procesu) a jit odspoda-nahoru nebo pfi komplexni analyze procesll vyuZit tzv. mapu procest. Mapa
procesll prehledné cleni viechny implementacni procesy a Cinnosti, které jsou obvykle ¢lenény dle
pfidané hodnoty v organizaci na hlavni procesy, fidici procesy a podplrné procesy. Vysledkem
procesni analyzy mGzZe byt (v zavislosti na pouzité metodice a nastrojich) obycejny textovy popis nebo
sofistikovany procesni model se zobrazenim vsech zavislosti (kdo, co déla, jakd data vznikaji, jaké
technologie se pouZivaji atd.)".

Pro potteby pilotni evaluace SPZP a NAP AZK podrobna procesni analyza nebyla dle pokyn( p¥ijemce
provedena, byla vSak dana doporuéeni pro optimalizaci procest kimplementaci jednotlivych
opatreni.

Pro zpracovani procesni analyzy je zasadni nastaveni sbéru dat od vsech aktérl, ktefi se na
implementaci opatfeni podileji. Sbér dat mlze probihat formou vyplnéni dotazniku, verifikovaného
resitelskym tymem, ktefi jednotlivi garanti opatfeni vyplni, pfipadné i formou fizeného rozhovoru.

Kategorie zjistovanych dat

5 Dle https://managementmania.com/cs/analyza-procesu-procesni-analyza [Citace k 15.6.2018].
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- Jakd byla mira implementace opatfeni v hodnoceném obdobi. Jedna se o self-evaluaci
v bodové skale 1-4 (ve Skale neplnéno — plnéno ¢astecné — plnéno pribéiné — splnéno), dle
jednotlivych kritérii, celkové bodové hodnoceni opatfeni je jejich aritmetickym prdmérem.
Kritéria pro posouzeni plnéni opatfeni jsou nasleduijici:

o Bylo zapojeni instituci do implementace v souladu s plvodnim planem? Jaka byla
jejich spoluprace? Plnil gestor roli koordinatora opatreni?

o Jaké byly vysledky opatfeni a dil¢ich ukoll v ramci ného stanovenych? Jsou tyto
vysledky v souladu se strategickym dokumentem?

o Probihalo ¢erpani financnich prostfedkl dle pavodniho planu? Vyskytly se problémy
ve financovani?

- Jaké konkrétni aktivity (projekty) byly vramci opatfeni béhem hodnoceného obdobi
realizovany. Neni tfeba uvadét, pokud je to z formulace opatfeni ve strategickém dokumentu
zcela ziejmé. Konkretizace opatreni, ktera jsou v fadé pripadl formulovana pouze obecné
avagné, je nezbytnd pro prifazeni aktivit provadénych vramci opatfeni ke zdrojim
financovani.

- Zjakych zdroji byla implementace opatfeni financovana (specifikace finanénich zdrojl
a finanéniho cerpani: operacni programy a vramci nich jaké prioritni osy a cile, statni
rozpocet, Uzemni rozpocty apod.). Cilem vtéto fazi neni ziskat informace o objemu
cerpanych prostfedkl pro opatfeni, ale asociovat opatieni se zdroji financovani a dota¢nimi
programy.

- Jaké nastroje ochrany Zivotniho prostfedi byly pro implementaci opatfeni pouZity? Bude
vyuzito pro vyhodnoceni pouziti a efektivity nastrojd (viz nasledujici kapitola).

4.3. Evaluace efektivnosti opatreni
Pfi evaluaci efektivity opatfeni je tfeba zohlednit principy 3E, tj. 3 hlavni evaluaéni kritéria
Effectiveness — Effciency — Economy (Ucelnost — ucdinnost — Uspornost) + pfipadné uZitecnost
a udrZitelnost (tj. principy 5U).

Ucelnost / Effectiveness hodnoti, zdali realizovanda opatteni splnila svijj Géel, tedy zda a v jaké mife
byly naplnény cile dokumentu, zda dosazené vysledky pfispély k témto cilim a jakych vysledk( se
dosahlo. U¢elnost tedy poméfuje skuteénost (vystupy a vysledky dosaZené pomoci intervenci) se
stanovenymi cili (evaluacni otazka: Byl splnén stanoveny cil? Do jaké miry byl cil naplnén?).

Ucinnost / Efficiency posuzuje pomér zdroji (vynaloZenych prostfedk(, ¢asu a prace) vici
stanovenym cildm dokumentu (princip ,best value for money”). Hodnoti se, zda opatfeni pfispivala
k nejlepsimu dosazeni cild / vysledkl pfi daném objemu prostfedkd, nebo zda bylo mozné vstupy

6 Metodicky pokyn pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020. MMR CR, Praha 2014.
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(financni prostfedky, prace a €as) vynalozit Gcinnéji (evaluacni otazka: Mohlo byt pfi danych vstupech
dosazeno lepsiho / vyssiho vystupu?).

Uspornost (Hospodarnost) / Economy posuzuje, zda daného vysledku bylo moino dosahnout pfi
nizsich vstupech. Kritérium se vztahuje k minimalizaci nakladd na dosazeni cile, resp. vysledku.
V rdmci posouzeni hodnotime vstupy v navaznosti na vystupy a vysledky, pfi¢emz vystupy jsou fixni
(neménné) a méni se vstupy (tj. financni prostfedky) (evaluacni otdzka: Bylo vystupu dosazeno za
cenu v misté a ¢ase obvyklou?).

Pfipadné:

UZiteénost / Utility hodnoti, zda byla opatfeni zaméfena smysluplné z hlediska potfeb spoleénosti
a cilovych skupin v souladu se soucasnymi socioekonomickymi potfebami pfijemcl nebo oblasti
(evaluaéni otazka: Bylo / je toto opatfeni skuteéné prospésné? Mohla byt feSena potfeba jinym
zpUsobem? Nevzniklo vice negativnich efekt(l nez pfinosu?

Udrzitelnost / Sustainability se vztahuje k tomu, zda dané opatfeni dosahne / dosahlo cile jen
docasné nebo trvale (evaluacni otdzka: Existuji predpoklady, Ze budou vystupy a vysledky opatieni
zachovany i po ukonceni realizace opatreni?)

Postup evaluace opatieni
1. Vybér a klasifikace opatreni
Opatreni budou dale rozdélena pro potfeby hodnoceni nasledovné:

- primad opatreni (1. Fadu), ktera primo ovliviuji alespon jeden z cil( strategie

- nepfimd opatreni (2. Fadu), které maji potencidl ovlivnit alespon jeden z cild strategie, ovsem
pres mechanismy, které strategicky dokument neupravuje

- podplrnd opatreni (3. fddu), ktera vytvareji vhodné podminky podporujici plnéni cile, ovsem
neovliviiuji jeho plnéni pfimo ani nepfimo.

2. Rozdéleni opatreni do klastri dle zdroji financovdni a resorti

S ohledem na charakter finan¢nich dat neni mozné hodnotit finan¢ni efektivitu opatfeni jednotlivé,
ale ve skupinach vytvorenych dle verejnych zdroju financovani. Jedna skupina opatfeni mlze byt
financovéana z vice zdroj, v tom pfipadé budou objemy prostfedkd pro tyto zdroje vycisleny zvlast.

3. Ziskadni financnich dat

Data o objemech podpory pro dotacni tituly identifikované vkroku 2 budou ziskana od
administrator( dotacnich programf, statnich fond( a instituci zodpovédnych za spravu veiejnych
rozpoctu. Jedna se zejména o nasledujici zdroje financovani:

- Evropské fondy (zejména Fond soudrinosti a Evropsky fond pro regionalni rozvoj)
prostiednictvim operaénich program( (napf. OPZP, PRV, OPR, OPD, IROP) — ¢erpané &astky
v jednotlivych prioritnich osach a globalnich, resp. specifickych cilech ¢i oblastech podpory

- Finan¢ni mechanismy EHP a Norska

- Program LIFE
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- Narodni programy financované z prostfedkd, resp. pfijm0 statniho rozpoctu a déle Statniho
fondu Zivotniho prostiedi aj. fondd (napf. Statni fond dopravni infrastruktury, Statni
zemédélsky intervencni fond a dalsi)

o Narodni program Zivotni prostiedi (v &lenéni na 7 prioritnich os)
o Program péce o krajinu
o Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny aj.

Zdrojem informaci jsou zejména vyrocni/zavérecné zpravy programu ¢i zavérecné vyhodnoceni akci
provadéné SFZP CR, resp. podrobné databdze programi s konkrétnimi informacemi za jednotlivé
projekty a dosazené vysledky (cilové vs dosazené hodnoty projektovych indikatord) a vynaloZené
zdroje (resp. celkové zpUsobilé vydaje). Kromé tohoto zdroje informaci o objemu verejnych zdrojl
prostfedk( vynaloZenych na ochranu ZP jsou k dispozici Udaje o vydajich v rdmci rozpo&tové skladby
MF CR, kde se dlouhodobé sleduji prostfedky poskytované prvotné za tcelem tvorby a ochrany ZP.
Tato rozpoctova skladba ma nékolik Grovni, z hlediska ochrany ZP je podstatna skupina 3, oddil 37
a pfislusné pododdily a paragrafy.’

4. Vyhodnoceni miry implementace opatfeni

Mira implementace opatfeni, tj. pomér mezi skutecnou realizaci aktivit a krokd vuacéi planu
stanovenym strategickym dokumentem, bude posouzena v rdmci sbéru dat pro jednotliva opatieni, a
to v tfibodové stupnici.

Tabulka 4.2 Skala hodnoceni implementace opatfeni SPZP a NAP AZK

SpInéno/PInéno pribézné

F . .

Plnéno ¢astecné

- A — 4

} @ Neplnéno/Nesplnéno po terminu

Za pribézné plnéné je povazovano opatieni, které ma dlouhodoby charakter, vSechny s nim spojené
ukoly jsou plnény a poZzadované vystupy jsou dodany v terminu, vSechny zapojené subjekty se ucastni
implementace opatfeni a financovani implementace probihda v souladu s planem. Za splnény je
povazovan jednordzovy ukol, ktery konci jeho splnénim (napf. vypracovanim strategie, pfijetim
legislativy). U castecné plnéného opatfeni implementace probihd, jsou vSak zaznamenany vaziné
nedostatky napf. v zapojeni a spolupraci aktér(i, dostupnosti financnich prostfedk(l, nedostupnosti
personalnich kapacit nebo protichiidného plsobeni s jinym opatfenim/strategii, nasledkem ¢ehoz je
efekt opatreni jen ¢astecny a jeho vysledky jsou nekompletni, pfipadné dodané po terminu. Jako
neplnéné jsou klasifikovany ukoly, u kterych nebyla implementace vibec zahajena pfipadné probiha
zcela neefektivné. U opatfeni nesplnénych po terminu nebyl kterminu plnéni registrovdn
pozadovany vysledek a efekt opatfeni byl nulovy, pfipadné témér nulovy.

7 p. Sauer a kol. Hodnoceni efektivnosti implementace environmentdlnich politik, CENIA, Praha, 2009. ISBN 978-
80-85087-80-2.
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5. Vyhodnoceni efektivnosti opatieni

Hodnoceni bude provadéno prostfednictvim souboru financnich (input) indikatord, kdy je nejcastéji
vyuzivan objem financnich prostiedkl. Kazdé skupiné opatfeni budou dle identifikovanych zdrojd
financovani prifazeny konkrétni ¢astky Cerpani z jednotlivych zdrojli dle ziskanych financnich dat.
Vycisleni objemu financnich prostfedkll pro jednotlivd opatfeni neni vzhledem k charakteru
finan¢nich dat mozné, navic tato mira podrobnosti neni pro vyhodnoceni efektivity implementace
ucelna.

Ekonomicka efektivnost (hospoddarnost) opatieni

U kvantifikovatelnych cild, pro jejichZz plnéni jsou dostupna data pred a po implementaci daného
strategického dokumentu, je moZzné ekonomickou efektivitu opatfeni vyhodnotit pomoci metodiky
Analyzy efektivnosti nakladd (Cost Effectiveness Analysis, CEA), ktery srovnava naklady
v monetarnich jednotkach s pfinosy ve fyzickych jednotkach:

_XFi
TOAX

Kde
2 Fi je celkovy objem vynaloZenych prostiedk( k implementaci opatreni vztahujicich se k tomuto cili a
Ax zména parametru x (napt. emise NOx) v hodnoceném obdobi platnosti strategického dokumentu.

Efektivita je vyjadrena ve finanénim objemu na jednotku cilového parametru, napt. mil. CZK/ kt emisi
NOx.
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6. Agregace a syntéza dat

Data ukazatell efektivnosti opatfeni budou agregovéana za jednotlivé prioritni oblasti strategického
dokumentu, strategické cile a typy opatreni. Pro kazdou uvedenou skupinu bude vycislen celkovy
objem vynaloZenych prostfedkli, vyhodnocena mira implementace opatfeni a environmentalni
a ekonomicka efektivita opatfeni.

7. Vyhodnoceni dat a zdvérecnd doporuceni

Na zakladé ziskanych a zpracovanych dat bude provedeno souhrnné vyhodnoceni efektivity opatreni
daného dokumentu, a to v nasledujici strukture:

- Kolik % opatfeni v jednotlivych prioritnich oblastech dokumentu se podafilo implementovat
zcela, kolik % z¢asti a kolik % vibec nebo témér vibec?

- Jaky byl vynaloZeny objem financnich prostfedkd pro implementaci opatfeni v jednotlivych
prioritnich oblastech a za cely strategicky dokument?

- Jaky objem financnich prostfedk( byl vynaloZen efektivné v ramci jednotlivych prioritnich
oblasti, jaky objem (%) z€asti efektivné a jaky objem neefektivné.

- Jaky typ opatfeni je nejvice efektivni z pohledu plnéni stanovenych cil(?
implementace nejefektivnéjsi.

- Navrh prioritizace opatfeni dle ziskanych vysledk( a aktualizace implementace, tj. eliminace
neefektivnich opatfeni.

4.4. Evaluace vyuZiti nastrojl politiky
Dalsim hlediskem pfi evaluaci implementace strategie je vyuZiti nastrojli, pomoci kterych jsou
opatteni strategie realizovana.

Klasifikace nastroji

- ekonomické nastroje — déleni dle zplisobu plsobeni na regulovany subjekt

O nastroje pozitivni stimulace — finanéni podpory (dotace, subvence, granty),
zvyhodnéné pujcky, dhrady Uroku, kompenzace, danova zvyhodnéni

o nastroje negativni stimulace — poplatky, odvody (za znecistovani ovzdusi, za ukladani
odpadu, spravni poplatky), uhrady, danova znevyhodnéni, spotfebni dané,
ekologicka danova reforma

o triné orientované ekonomické nastroje — vytvareji trh, ktery napomaha sniZovani
negativnich dopadu na Zivotni prostfedi — obchodovatelna emisni povoleni (EU-ETS),
environmentalni pojisténi, zalohové systémy (depozitné refundacni systémy),
ekologické znaceni vyrobki

- ekonomické nastroje — déleni dle formy
o platebni nastroje — dané, poplatky, cla, cenové Uhrady
o fondy - statni a jiné verejné fondy, financni jistoty (kauce), zelené investi¢ni fondy
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environmentalni pojisténi

zalohové systémy

trhy s obchodovatelnymi kvétami a limity
vydaje z vefejnych rozpoctl

neprimé finan¢ni podpory

o O O O O

- administrativné-pravni (legislativni) nastroje
o zhlediska obsahu — zakazy, pfikazy, povoleni, omezeni, souhlasy, standardy, ochrana
o z hlediska formy — pravni predpisy, spravni akty, smlouvy, certifikace

- sank¢ni nastroje — slouZi k prosazeni (vymahatelnosti) administrativné pravnich nastrojt, ze
kterych se v nékterych klasifikacich vy¢lenuji; disledkem poruseni pravni povinnosti je vznik
deliktni odpovédnosti a uloZzeni pokuty pfipadné i trestni odpovédnost

- koncepcni (pldnovaci) nastroje — strategie, politiky, koncepce, projekty, vyzkum a vyvoj,
uzemni pldnovani, SEA

- institucionalni nastroje — capacity buiding, tj. budovani a rozvoj instituci, meziresortni
spoluprdce, vicelroviovy systém sprdvy a spoluprace (centrdlni vs. regionalni)

- informacni nastroje — monitoring, reporting, vytvareni ICT infrastruktury, environmentalni
vychova a osvéta

- dobrovolné nastroje — napt. zavadéni systému environmentalniho managementu (EMAS),
ekoznacky, Agenda 21, Cistsi produkce, ekodesign, dobrovolné dohody. Nékteré ekonomické
nastroje je mozné zaradit pod ekonomické (ekoznacka, EMAS, dobrovolné dohody)

Administrativné-prdvni nastroje, koncepcni nastroje (véetné institucionalnich) a sankéni nastroje jsou
oznacovany jako nastroje pfimého plsobeni, nedavaji regulovanému subjektu varianty chovani,
plsobi pfimo. Pfimo pusobi i dobrovolné pfijaté zavazky, napf. EMAS, ekoznacka, dobrovolné
dohody. Ekonomické nastroje a informacni nastroje patfi mezi nastroje nepfimého plsobeni.

Stejné jako v pfipadé hodnoceni efektivity opatfeni Ize i v pfipadé nastroji vychazet z obecného
principu, resp. metodiky 3E (resp. 5 U) predstavené v predchozi kapitole. Ta se soustfeduje na
hledani odpovédi na tfi zakladni otazky:

1. Ovliviiuje nastroj chovani subjekt( Zadoucim smérem? (otdzka na environmentalni Ucinnost)
2. Je nastroj implementovan s minimalnimi naklady? (otazka na hospodarnost)

3. Dosahuje se prostrednictvim hodnoceného nastroje nejlepsiho poméru mezi pfinosy plynoucimi
z jeho aplikace a naklady na jeho implementaci? (otazka na efektivnost)

Na tyto otazky je tfeba odpovédét zejména v pripadé ekonomickych nastrojl, které v oblasti
Zivotniho prostredi predstavuji nejdalezitéjsi skupinu nastrojl. Zde je kromé vySe uvedenych hlavnich
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otdzek treba odpovédét jesté na dopliikové otdzky, s jejichz pomoci se hodnoti dalsi kritéria
efektivnosti téchto nastroji (Tabulka 4.3 a Obréazek 4.1).8

Tabulka 4.3 Prehled zakladnich a dopliikovych kritérii metodiky 3E

Kritérium Relevantni otazka Charakter kritéria
Environmentdlni ucinnost Je aplikaci daného ndstroje Zdkladni
dosaZeno poZadovanych cil(?
Hospoddrnost Je dany ndstroj implementovdn Zdkladni
s minimdlnimi ndklady?
Efektivnost Je dosazeno nejlepsiho poméru Zdkladni
mezi prinosy a ndklady?
Verejné prijmy Jaky objem verejnych pfijm0 Doplrikové
generuje dany nastroj?
Inovace Jaké ma implementace daného Doplrikové

nastroje dopady na inovacni
aktivitu? Zrychluje ji, nebo
zpomaluje?

Dopady na podniky Jaké dopady na Doplrkové
konkurenceschopnost podniku
pfinasi implementace nastroje?

Dopady na domacnosti Jaké socialni dopady Doplrikové
(prerozdélovani, chudoba) prinasi
implementace nastroje?

Siréi ekonomické efekty Jaké dopady ma implementace Doplrikové
daného nastroje na
makroekonomické veli¢iny?

Zdroj: J. PAVEL, L. SLAVIKOVA, J. JILKOVA, Ekonomické ndstroje v politice Zivotniho prostredi: drahé

dané a nizkd ucinnost
Pro potfeby uvedeného hodnoceni nastrojl je tfeba v ramci sbéru dat ziskat informace o:

- objemu vynalozenych prostfedk( a podpor, vyse a struktury poplatk( a dani (v pfipadé
ekonomickych nastroju),

- poctu a zaméreni pravnich predpist, smluv, certifikaci (v pfipadé administrativné-pravni
(legislativnich) nastrojt)

- poctu a strukture udélenych pokut a jinych sankci v rdmci sankc¢nich nastroja

- poctu a zaméreni strategii, politik, koncepci aj. v ramci koncepcnich nastrojl

- zpUsobu monitoringu, reportingu a zajisténi EVVO v ramci informacnich nastroj

- poctu subjektl se zavedenym EMAS, poctu produktl s ekoznackou aj. v ramci dobrovolnych
nastroja.

8 Jan PAVEL, Lenka SLAVIKOVA, Jifina JILKOVA, Ekonomické ndstroje v politice Zivotniho prostiedi: drahé dané
a nizka ucinnost. Institut pro ekonomickou a ekologickou politiku (IEEP). Ekonomicky Casopis, 57, 2009, ¢. 2,
s. 132-144.
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Obrazek 4.1. Model fungovani ekonomickych nastrojti v ochrané Zivotniho prostredi

Cile
Ukazatel
uéinnosti
< ]
Ukazatel
hospodarnost Ukazatel efektivnosti

Zdroj: J. PAVEL, L. SLAVIKOVA, J. JILKOVA, Ekonomické ndstroje v politice Zivotniho prostredi: drahé
dané a nizka ucinnost

Stejné jako v pfipadé hodnoceni implementacnich proces(, resp. opatfeni mizZe sbér dat probihat
formou vyplnéni dotazniku, verifikovaného fresitelskym tymem, ktefi jednotlivi garanti opatfeni
vyplni, pfipadné i formou fizeného rozhovoru.

5. Evaluace vystup( a dopad( strategie

V prlibéhu, resp. po skonceni implementace strategie je v zajmu efektivity strategického fizeni ziskat
zpétnou vazbu o vystupech strategie, tj. co pfinesla, vytvofila a zménila, zda byly cile strategie
splnény a jaké faktory plnéni cild ovlivnily. Pfinos interim/ex-post evaluace spocivd vtom, Ze
umoznuje posilit efektivitu dalSich strategii, pfipadné aktualizované strategie zamérené na stejnou
oblast v nasledujicim strategickém cyklu, a to prostfednictvim téchto Ucastnik( strategického tizeni:

- Zadavatelé strategie, politicti Cinitelé (Naplnila strategie zamysleny ucel? Byly financni
prostfedky a dalsi zdroje vynalozeny efektivné?)

- Experti podilejici se na navrhu strategie (Bylo dosazeno predpokladanych efektd? Byla
struktura priorit a cil( funkcni?)

- Aktéfi implementace strategie (Odpovidd vysledek strategie vynalozenym kapacitam

a prostfedkldim na implementaci? Jak se na pInéni cild projevily nedostatky v implementaci?).

Evaluace vystupl (na rozdil od metod popsanych v kapitole 4) nahlizi na implementaci jako black box

a posuzuje efekty strategie bez ohledu na to, jakym zplsobem byly dosaZzeny. Evaluace identifikuje

pfinosy a Uspéchy strategie, ale i nezadouci efekty a to, co se splnit nepodafilo, a to véetné vnéjsich
faktorq, které vystupy strategie ovlivnily.

Zakladnim kritériem vystup( politiky je mira plnéni stanovych cild a hlavnim metodickym nastrojem
pro ex-post evaluaci je indikator.

PInéni cile je v rdmci evaluace strategickych dokument( vyjadfeno v této skale:
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Tabulka 5.1 Skala hodnoceni plnéni cile

Cil splnén

F,

Cil plnén castecné, aktualné cil splnén neni, ale trend sméfuje ksplnéni cile ke
stanovenému horizontu

A — 4

Q Cil neni plnén a trend je nepfiznivy

K podrobnéjsimu hodnoceni pInéni specifickych cil( se pouzivaji indikatory. Indikator je agregovany
Udaj vytvoreny zpracovanim primarnich dat, jehoz hlavni vlastnosti je vazba na ucel, ktery indikuje.
Dalsimi vlastnostmi jsou:

- Zjednodusuje komplexni problémy

- Umoznuje srovnani

- Je kdispozici vrlznych hierarchicky usporadanych urovnich agregace (indexy, core-set,

specifické indikatory)

Indikatory by mély splfiovat tyto poZadavky, plnéni téchto pozadavkl zaroven predstavuje kritéria
pro jejich vybér:

- Reprezentativnost — jasny vztah k danému tématu, problému, Uzemi nebo ¢asovému obdobi

- Aktudlnost — popisuje aktudlni jev nebo problém

- Vyznamnost — popisuje jen vyznamné parametry strategie s ohledem na plnéni jejiho ucelu

- Jedine€nost — nedubluje jiné Udaje, poskytuje unikatni informaci

- Srovnatelnost — umoZiuje srovnani tim, Ze v rdmci tematické skupiny je zaloZzen na datech
z jednoho datového zdroje nebo na datech zpracovanych dle stejné metodiky

- Spolehlivost — je védecky podloZen, data k jeho sledovani jsou spolehliva
- Dostupnost dat — ziskdvani dat je institucionalné a financné pokryto, data jsou k dispozici ve
vétsim casovém a uzemnim pokryti, nikoliv jen v rdmci ad-hoc vyzkumnych projektt

- Vypovidaci schopnost — indikator je snadno interpretovatelny
Klasifikace indikator( rozlisuje tyto hlavni typy:

- Deskriptivni indikatory popisuji stav sloZzek a Uroven zatéZi Zivotniho prostredi — napf. podil
uzemi s prekrocenymi imisnimi limity pro PMsio, kvalita vody v tocich, odbéry vody
v energetice, emise z dopravy

- Indikatory souladu s politickymi cili (Policy Performace Indicators) — porovnavaji aktudlni stav
se stanovenymi cili (stanovenymi na narodni i mezinarodni tUrovni). Napf. plnéni narodnich
emisnich strop(, redukénich cilll pro emise GHGs. Typicka interpretace — distance to target
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- Indikdtory ekoefektivnosti méfi miru interakce mezi Zivotnim prostfedim a clovékem
(ekonomikou) — napf. energetickd a materidlovd ndarocnost hospodarstvi, produkce
komunalniho odpadu na obyvatele/HDP. Dobte vyuzitelné v mezindrodnim srovnani

- Indikatory efektivity opatfeni a nastroji méfi ucinnost pfijatych opatfeni/nastroji — napf.
efektivnost zavedeni nizkoemisnich zén ve méstech, efekt poplatkovych systému apod.

- Indikdtory kvality Zivota jsou vysoce agregované indexy posuzujici kromé environmentalniho
i dalsi pilife udrzitelného rozvoje (napt. ekologicka stopa, index kvality Zivota)
Postup evaluace:

1) Vytvorenisady indikator(

Na zakladé vyse uvedenych kritérii jsou vybrany indikatory. Pro hodnoceni cili se poufZiji
zejména deskriptivni indikatory, jejich pocet by mél odpovidat poctu cild. U komplexnich
dokumentl s velkym poctem cil(l je vhodné vytvorit dvé hierarchické urovné indikator(:

o Sadu klicovych indikatord (tzv. core set) tvoreny vybranymi indikatory pro kazdy
strategicky cil, pocet indikator( v core-setu by nemél pfesahovat 20.

o Sadu specifickych indikatord tvoficich nadstavbu ke core-setu — maximalné 50
indikator( pro strategicky dokument. Deskriptivni indikatory specifickych cill je
vhodné v rozsitené sadé doplnit indikatory ekoefektivnosti (které agreguji informaci
poskytnutou dil¢imi deskriptivnimi indikatory) a dale indikatory hnacich sil
(popisujicimi ekonomiku a hospodarské sektory) a dopadu na lidské zdravi

2) Vyhodnoceni sady indikatord. U indikator( bude hodnocen jejich stav k zac¢atku a ke konci
platnosti strategie a hodnota indikatorli bude porovnana se stanovenymi cili. Dale bude
vyhodnocen dlouhodoby vyvoj, ktery je zdsadnim aspektem hodnoceni, nebot vétsina
procestd v Zivotnim prostiedi, ¢i v oblastech, kterého ho ovliviiuji ma dlouhodobéjsi
charakter. Tam, kde to bude z hlediska konstrukce indikatoru, faktické vécnosti
a dostupnosti dat relevantni, bude zpracovano i mezindrodni srovnani. Detailni hodnoceni
bude obsahovat grafy a data (¢asto v regiondlni disagregaci) jejich interpretaci a nejistoty.

3) Syntéza vysledkl hodnoceni a formulace zavérl a doporuceni. V souhrnném hodnoceni bude
na zakladé detailniho hodnoceni indikatoru pouze pfidélena barva (zelend, oranZova,
Cervend), kterd hodnoti pozitivné, ambivalentné nebo negativné stav, vyvoj nebo
mezinarodni srovnani daného indikdtoru. Souhrnné hodnoceni umozni vytvofit snadno
pochopitelny prehled, ktery da celkovy obrazek vysledkd implementace politiky.

Jako ptiklad vyuZiti indikator(l je mozno uvést sadu indikatorti SPZP a sada indikator( zranitelnosti
zméné klimatu pro potfeby vyhodnoceni SPZP a NAP AZK. Hodnoceni téchto indikator( je soudasti
separatnich dokumentl, do evaluace SPZP a NAP AZK byla zafazena pouze tabulka s ramcovym
vyhodnocenim stavu, vyvoje a v piipadé dostupnosti dat i pozice CR v mezinarodnim kontextu.

Tabulka 5.2 PFiklad vyhodnoceni indikatoru specifického cile SPZP 2.1.1
Kéd Nazev indikatoru Vyhodnoceni indikatoru (2017)
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indikatoru L Mezinarodni
Stav Vyvoj . .
srovnani

211 Agregované emise sklenikovych plynG _
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6. Prilohy

6.1. Alternativni pokrocilé metodiky pro ex-ante a ex-post evaluaci

Nasleduje prehled pokrocilych metod, které Ize v ramci evaluace vyuZit ale vyZzaduji zna¢né naroky na
persondlni a finanéni zdroje i na kvalitu a komplexitu vstupnich dat. Pfi evaluaci SPZP a NAP AZK tyto
metody nebyly vyuzity.

6.1.1. Alternativni pokrocilé metody pro ex-ante evaluaci navrhu strategie

6.1.1.1. Diagramy kauzalnich smycek

Vhodnost volby specifickych cild a vztahy mezi nimi je mozné posoudit pomoci diagramt kauzélnich
smycek (Causal loop diagramy CLD). Jedna se o evalua¢ni metodiku, kterd umoznuje zaznamenat
a zhodnotit relativné komplexni systémy a vzdjemné vazby jednotlivych komponent téchto systém(°.

Diagram kauzdlnich smycek je nastrojem pro grafické znazornéni a analyzu vzadjemnych vlivd
proménnych. UmoZruje snadno pochopitelnou vizualizaci vzajemnych vztah( a usnadriuje pochopeni
funkce a dynamiky komplexnich systémdi. Je mozné vytvaret kvalitativni CLD, které popisuji zakladni
vztahy v systému, nebo kvantitativni, které propocitdvaji zménu systému na zakladé jeho dynamiky.
Metodika poskytuje uZitecné informace o negativnich a pozitivnich zpétnych vazbach v systému
a o pripadnych synergiich a ambivalencich mezi cili.

CLD tvoti sit smycek, které prezentuji vztah mezi proménnymi v diagramu. Bez ohledu na silu vztah
Ize identifikovat smycky, které systém posiluji a posouvaji mimo rovnovahu (tzv. reinforcing loops —
pozitivni zpétnou vazbu) a smycky které systém stabilizuji a tlumi (tzv. balancing loops — negativni
zpétnou vazbu, Obr. 6.1). Vztahy mezi proménnymi se vyjadruji znaménkem plus nebo minus
a schematicky se poté zaznam ¢te jako pfima ¢i nepfima uméra ,,¢im vice A tim vice B“ nebo ,,¢im vice
A tim méné B“ a volba Urovné detailu proménnych zahrnutych ve smycce by méla odpovidat potiebé
vyjadfovani vztahu mezi nimi na této Urovni. PFili§ detailni nebo pfilis obecnd formulace proménnych
by pak zneprehlednila model.

Postup vyuZziti CLD pfi hodnoceni cild ve strategickych dokumentech

1. Analyza hierarchické struktury
- Prevést hierarchickou strukturu cilG do prostredi na tvorbu CLD
- Doplnit strukturu cild o opatieni
- Zanést do systému hierarchické vazby
- Zanést do systému horizontdlni vazby mezi specifickymi cili a opatienimi

2. Tvorba kauzalnich map
- Ptirazeni tagq, verifikace propojeni v ramci struktury ad.
- ldentifikace posilujicich se a vyvaZujicich se smycek

9 Tyto podklady jsou vystupem projektu MESENFOR v rdmci stfednédobého vyhodnoceni SPZP a pro potfeby evaluace
a aktualizace SPZP a NAP AZK jsou k dispozici.
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- ldentifikace ambivalenci a kontradikci

3. Formulace hodnoceni a doporuceni
- Doporuceni formulacnich zmén
- Doporuceni strukturalnich zmén
- Slovni hodnoceni a vysvétleni kontradikci
- ldentifikace novych faktor(, které v dokumentu chybi
- Revize stavajicich a identifikace doplnujicich vhodnych indikator

Obrazek 6.1 Piiklad kauzalni mapy vztah( pro cile a opatieni SPZP 2012-2020
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6.1.1.2. Modely dil¢i, resp. obecné rovnovahy

Cilem predikénich modelli obecné je srovnani dvou stavi systému (ekonomiky nebo dil¢iho trhu)
pfed zavedenim a po zavedeni uréité exogenni zmény.’® Obecné je tak cilem modelovéni srovnani
stavu systému, kdyby k urcité zvazované zméné nedoslo (napfiklad politice zmény svétovych cen
komodit atp.), oznacovdno jako , do-nothing” nebo ,business-as-usual” scénar, se stavem systému za
predpokladu, Ze by k uvazované zméné doslo (,do-something”). Rozdil mezi témito dvéma stavy je
Cisty efekt politiky neboli dopad zkoumané exogenni zmény. Je potfebné zdlraznit, Ze vysledky pro
oba stavy jsou vysledkem modelovani, které jsou determinovany charakteristikami pouzitého
modelu.

Obecné je mozné rozlisit dva typy modeld, které maji své prednosti, ale i omezeni. Modely dilci
rovnovahy jsou modely optimalizanimi, které vyuZivaji inZenyrské pristupy a pfi popisu systému
vyuzivaji pfistup zezdola nahoru (,bottom-up“ pfistupy). Modely makro strukturni (vSeobecné

10 Milan Séasny a kolektiv, Modelovani dopad(i environmentalni regulace, Sbornik z konference, COZP, Praha,
2010. ISBN 978-80-87076-15-6.
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rovnovahy), které vychazeji vice z ekonomické teorie, jsou vice agregované a k popisu systému
vyuZzivaji pristupy ze shora dold (,,top-down”).

Modely dil¢i rovnovdhy postradaji vzdjemné zavislosti mezi sektory a zpétné vazby se zbytkem
ekonomiky. Na druhou stranu tyto modely umoznuji detailnéjsi modelovani vybraného sektoru pfi
vyuziti rizné agregovanych dat véetné rliznych omezeni, kterd pfriblizuji model realité. V téchto
modelech je dany systém (napfiklad energetika) popsan jako soubor technologii (k vyrobé energie),
véetné jejich technickych (instalovana kapacita, uc¢innost vyroby, typ uzZitého paliva, nebo flexibilita
vyroby), ekonomickych (polozky nakladl a prijma), tak environmentalnich charakteristik (emise nebo
spotfeba materidll a energii na vyrobenou jednotku produkce). Cilem je nalézt takovou optimalni
mnozinu technologii, které povedou k naplnéni predem definované poptdvky po energiich pfi
minimalnich celkovych nakladech nebo maximalni hodnoté zisku nebo blahobytu.

Komplexni makro-strukturni modely se zabyvaji ekonomikou jako celkem, coz umoznuje zachyceni
vztahl mezi jednotlivymi sektory ekonomiky a interakce poptavek a nabidek vzeslych z cenovych
zmén. Predikce dopad(l politik na makroekonomické agregaty jsou vsak ziskany za cenu zobecnéni
a agregace. To neumoznuje zachytit strukturu napf. energetického sektoru a mozné zmény v ném
s takovou presnosti a v detailu, jako to umoznuji ,bottom-up” modely dil¢i rovnovahy. ,Top-down“
pfistupy vyuzivaji bud modely vseobecné rovnovahy (CGE) nebo makro-ekonometrické modely.

Prikladem je CGE model pro zkoumani ekonomickych dopad( ekologické danové reformy spocivajici
ve vys$sim zdanéni energii a/nebo emisi znedistujicich latek (resp. zvySeni uhlikové dané, zvyseni
emisnich poplatkll nebo jejich kombinace). Model mlzZe analyzovat rlizné instrumenty regulace,
konkrétné dané na energie (vyrobni faktory), poplatky na emise vypousténé do ovzdusi pro rlzné
zdroje znecisténi, emisni strop, dan na emise CO,, EU ETS (exogenni cena povolenky nebo emisni
strop), zdanéni faktoru prace.

6.1.2. Pokrocilé evaluaéni metody pro ex-post analyzu vystupu strategie

V Uvahu vsak pfichazeji i dalsi metody ex-post analyzy vystupu, které vsak Ize pouze doporucit ke
zvazeni vzhledem k jejich komplexnosti, a to v pfipadé feSeni velmi specifickych a komplexnich
problém{ (opatfeni aj.), u kterych Ize predpokladat vyznamny dopad na ekonomiku.

6.1.2.1. Faktorova analyza

Metoda vychazi z faktu, Ze spolu vice mérfenych proménnych Uzce souvisi a jsou vzajemné silné
korelované. Da se pak fici, Ze tyto proménné vyjadfuji v urcité mire to samé a da se predpokladat, Ze
se navzajem uréuji, anebo Ze se v nich projevuje tfeti veli¢ina (faktor), kterou je mozné pfimo mé¥it.1!

I Marie Augustinovd, Modelovdni kvality Zivota pomoci faktorové analyzy (diplomovd prdce), Univerzita
Pardubice, 2010.
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PouZitim faktorové analyzy je zjistovano, zda se z proménnych, které byly pozorovany, da izolovat
veli¢ina, tzv. faktor, ktery by objasnil pozorované souvislosti (resp. variabilitu proménnych), viz
Obr. 6.2. Slovo faktor je v tomto pfipadé pouzivané ve smyslu matematické veli¢iny odvozené
z pozorovani. Na zdkladé této definice se lze ptat, kolik a jakych hypotetickych veli¢in je nutné
stanovit na to, aby bylo mozno reprodukovat a vysvétlit pozorované vztahy mezi proménnymi co
nejpresnéji nebo jak se daji zredukovat vétsi soubory dat na co nejjednodussi pojmy. Faktory maji byt
co nejjednodussi a maji dostatecné presné popisovat a vysvétlovat pozorovani

Prikladem takovych proménnych mohou byt indikatory charakterizujici kvalitu Zivota urcitého
souboru lidi Zijicich v uréitém misté (okresu, kraji, statu) (napf.: prdmérny vék, emise znecistujicich
latek, prirlistek, mira nezaméstnanosti). Hledanymi faktory jsou pak veli¢iny nazvané napf.: ,Faktor
zdravi“ popisujici velmi tésné vzajemné souvislosti napf. mezi indikatory Lékari na 1000 obyvatel,
Pocet zdravotnickych zafizeni, Potizené investice na ochranu Zivotniho prostredi aj., ¢i ,Faktor
znecisténé ovzdusi“, ktery vyplyva z uzkého vztahu mezi rliznymi indikatory hodnoticimi emise do
ovzdusi.

Obrazek 6.2 Model faktorové analyzy (zdroj: Augustinova)

vlastnosti indikatory

Yl |(¢e—

i

latentni proménné manifestni proménné

Zdroj: Marie Augustinovd, Modelovadni kvality Zivota pomoci faktorové analyzy

6.1.2.2. Dekompozi¢ni analyza (ex-post)

Smyslem dekompozi¢ni analyzy je poznani skutecnosti, jak pfispévky z jednotlivych ¢asti/zdrojl
ovlivriuji celek a jaky bude mit dopad marginalni zvySeni/snizeni daného pfispévku z jednoho zdroje
na prislusny celek. Jinak feceno, vyuzitim této dekompozice je moziné sledovat, do jaké miry je
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chovani celku ovliviiovano jeho jednotlivymi ¢astmi/zdroji a k jaké dojde zméné v ramci celku, zméni-
li se pFispévek z daného zdroje o 1 %, pFicem? pfispévky z ostatnich zdrojl zlstanou konstantni.!?

Ptikladem wyufZiti je strukturdlni dekompozice emisi znecistujicich latek (resp. emisi sklenikovych
plynt) dle jejich jednotlivych zdroja (sektord) a hodnoceni pfispévkl téchto zdrojli na celkovych
emisich, resp. nasledné na imisich. Vysledkem takového hodnoceni pak je stanoveni, resp. ndvrh
mozné aplikace nastrojli (zejména ekonomickych) na efektivnim ovliviiovani mnoZstvi emisi z téch
zdroju, jejichz zména povede k nejrazantnéjsSimu dopadu na celkové emise, resp. celkové znecisténi.

12 Zderika MALA, Gabriela CERVENA. Dekompoziéni analyza pfijmové nerovnosti v Ceské republice. Ceskd zemédélskd
univerzita v Praze. Ekonomickad revue. 2012, roc. 15, ¢. 1, s. 5-14.
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6.2. Zkudenosti z pilotni aplikace evaluaéni metodiky na SPZP 2012—
2020 a NAP AZK

Metodika pro hodnoceni strategickych dokumentll v resortu Zivotniho prostiedi byla pilotné
aplikovéna a ovéfena pfi evaluaci SPZP 2012—2020 a NAP AZK. Vysledky evaluace téchto dokumentd
byly soucasti analytickych podkladl pro potfeby aktualizace téchto dokument( na obdobi po roce
2020. P¥i zpracovani evaluace SPZP a NAP AZK byly vyuZity metody ze viech fazi cyklu evaluace
strategie, jelikoZ pti pfipravé téchto strategickych dokumentl neprobéhla evaluace navrhu strategie
(dodatec¢né vyhodnoceni SMART vlastnosti cild) a dokumenty byly hodnoceny v pribéhu jejich
platnosti (vyuZiti ex-post metod pro pribézné hodnoceni).

Vysledky ovéreni metodiky shrnuji tabulky 6.1. (pro evaluaci cild) a 6.2 (evaluace opatreni).

Tabulka 6.21 Aplikace metodiky v ramci evaluace ciléi SPZP a NAP AZK

Odkaz na
metodiku

3.4

Struktura evaluace
SPZP a NAP AZK

SMART vlastnosti cilt

Komentar, zdivodnéni

SMART vlastnosti cili vyhodnoceny ilustrativné ex-post

Evaluace | ikdyz se jedna o ex-ante metodu, a to pro potreby
specifickych = aktualizace strategickych dokumentd.
cild
Interakce specifickych 3.3 Kvalitativné hodnoceny interakce specifickych cila
cild Evaluace (synergie, kontradikce). Nebyla hodnocena hierarchicka
struktury | struktura cild.
Mira plnéni 5 Evaluace | Plnéni cile vyhodnoceno v tribodové skale dle realného
specifického cile vystuplia | stavu k datu hodnoceni. K evaluaci plnéni cile pouzity
dopadu indikatory.
strategie
Indikatory 5 Evaluace | Prezentovan prehled hodnoceni indikatord  SPZP
specifického cile vystupli a | a indikator( zranitelnosti NAP AZK. Podrobné hodnoceni
dopadu indikatoru je soucasti samostatnych zprav.
strategie
Aktualnost 3.4 SMART vlastnost specifického cile.
specifického cile Evaluace
specifickych
cild
Vydaje na 4.1 Prehled vydaju z narodnich i evropskych zdroji vietné
realizaci/implementaci = Identifikace = efektl vynalozenych prostredkl (indikatory plnéni
specifického cile vstupl u vybranych zdroju).
politiky
Vedlej$i mimotrzni 3.4 Vyhodnoceny jen potencialni mimotrzni efekty formou
efekty plnéni Evaluace  expertniho kvalitativniho posouzeni. Podrobnéjsi (ex-post)
specifického cile specifickych = analyza mimotrznich efekt( a jejich kvantifikace nebyla
cild provedena.
Souhrn evaluace, 3.4 Doporuceni pro Upravu specifického cile dle SMART
doporuceni Evaluace | hodnoceni a dalSich zavérud evaluace.
specifickych
cild
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Tabulka 6.2 Aplikace metodiky v ramci evaluace opatfeni SPZP a NAP AZK

Struktura evaluace SPZP a
NAP AZK

Odkaz na
metodiku

Komentar, zdivodnéni

Vécny prehled plnéni
opatreni

Strategické (legislativni)
materialy, které resi
implementaci opatreni

Mira implementace opatreni

Instituce poskytujici
odbornou podporu
implementace opatreni
(informacni podpora,
monitoring, vyzkumna
¢innost)

Evaluace implementace
opatreni dle jednotlivych
hledisek (personalni a
institucionalni kapacity,
legislativa, finance, resp.
financni zdroje)

Hlavni feSené projekty
podporujici implementaci
opatieni

Prekazky implementace
opatfeni, protichtidné efekty

Nasazeni nastrojti pro
implementaci opatieni dle
jejich kategorii

4.2. Hodnoceni
implementacnich
procesu

3.1.3.2. Analyza
vnéjsich faktord
(vychodisek)
strategie

4.3. Evaluace
efektivnosti
opatreni

4.1. ldentifikace
vstupl politiky

4.1. ldentifikace
vstupl politiky,
4.3. Evaluace
efektivnosti
opatreni

4.2. Hodnoceni
implementacnich
procesl

4.2. Hodnoceni
implementacnich
procesl

4.4, Evaluace
vyuziti nastroj(
politiky

Popis procesu implementace opatreni, véetné
specifikace zapojeni jednotlivych aktérd. Byla
dana doporuceni k optimalizaci procest v
zajmu zvyseni efektivity opatreni.

V ramci vyhodnoceni kazdého opatreni je
uveden prehled souvisejicich strategickych
dokumentu. Tato reserse je standardné
provadéna jako ex-ante technika, v pripadé
SPZP a NAP-AZK v3ak byla pouZita ex-post jako
vyCet, bez vyhodnoceni obsahu a vztahu
(synergii event. kontradikci) mezi dokumenty.
Mira implementace opatreni vyhodnocena ve
tribodové skale jako pomér mezi skutecnou
realizaci aktivit a kroku vici planu stanovenym
strategickym dokumentem.

Identifikovany institucionalni vstupy politiky

a jejich role v implementaci opatreni.

Byly identifikovany personalni, legislativni

a financni vstupy pro implementaci politiky
a provedeno vyhodnoceni jejich dostatecnosti
a vhodnosti, se zdGraznénim slabych mist.
Ekonomicka efektivnost opatreni byla
vyhodnocena vzhledem k naroc¢nosti

a nedostupnosti podkladovych dat jen
ukazkove.

Realizace souvisejicich projektl byla
povaZovana jako podplrny proces vedouci k
implementaci opatfeni. V evaluaci je uveden
vycCet projektd, jejich zaméreni, pfipadné i zdroj
financovani.

Identifikace faktor(l negativné ovliviiujicich
implementacni procesy (stanoveni gesci,
institucionalni zapojeni, finan¢ni zajiSténi a
dalsi)

Byl zpracovan prehled nastrojl jednotlivych
kategorii, vyuZitych k implementaci opatfeni.
Vyhodnoceni efektivity nastroja bylo
provedeno jen ukdzkoveé, viz evaluace
efektivnosti opatreni.
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Planované aktivity v ramci 3.1.3.2. Analyza @ Identifikace a evaluace planovanych aktivit jsou
implementace opatieni vnéjsich faktorli = formou ex-ante evaluace pro potreby
(vychodisek) aktualizace politiky.
strategie
Doporuceni pro aktualizaci 4.2. Hodnoceni | Doporuceni pro optimalizaci implementacnich
SPZP a NAP AZK implementaénich | proces.
procesl

Z ovéieni metodiky na piikladu pilotni evaluace SPZP a NAP AZK vyplyva, e metodika je pro tyto
potieby byla dobfe vyuzZitelnd, ovsem nékteré metodické kroky, které maji ex-ante charakter, byly
vzhledem ke konci strategického cyklu aplikovany ex-post. Nebyly vyuZity pouze komplexni evaluacni
metodiky popsané v kapitole 6. Jejich poutziti je velmi specifické a vyzaduje znacné persondlni zdroje
véetné sSiroké expertizy zapojenych expertl. Tyto metody jsou vhodné pro dil¢i nastaveni jednotlivych
opatreni (napf. nastaveni poplatk( a dani pfi aplikaci ekonomickych nastroji) nikoliv pro ex-post
evaluaci celych dokumenta.

Z evaluace SPZP a NAP AZK vyplynuly i nasledujici zkugenosti, postfehy a doporuéent:

e Proces pofizovani a shromazidovani dat potfebnych pro evaluaci by mél probihat
systematicky a kontinualné po celou dobu implementace dokumentu, nikoliv az ad-hoc pred
zpracovanim samotné evaluace. Lepsi nastaveni sbéru dat umozini zkratit proces evaluace
a zvysit kvalitu jeho vystupt

e Je vhodné systematicky vyresit zpUsob zapojeni gestorll do implementace a evaluace
dokumentu a jejich motivaci, zejména gestorl mimo resort Zivotniho prostredi

e  Strategické dokumenty, jejichz evaluace probihala, mély velmi vysoky pocet cil( a opatieni.
Tato komplexita dokumentu zvySuje ndrocCnost implementace a komplikuje i evaluaci
dokumentu. V ramci procesu aktualizace doporucujeme, zejména u prarezovych dokumentd
typu SPZP, strukturu dokumentu zjednodudit a vyrazné sniZit polet specifickych cild
a opatfeni. Rovnéz doporucujeme pouzivat jednotnou strukturu, resp. hierarchii cild
a opatreni a nezavadét dalsi Urovné této hierarchie (napf. v podobé ukol(, resp. podukold).

e Béhem evaluace byla identifikovdna opatfeni SPZP a NAP AZK, ktera jsou podobnd pFipadné
i duplicitni s jinymi sektorovymi strategickymi dokumenty. V pfipadé, Ze planovany cil
a prislusna opatreni jsou definovana ve strategiich jinych resort( (napf. MPO, MD a MZe)
doporucujeme na tyto dokumenty pouze odkazovat a v SPZP u? opatteni dale neuvadét. Toto
doporuceni vsak je spojeno s Ucasti resortu Zivotniho prostiedi na strategické praci (tj.
pfipravé a aktualizaci strategii) jinych resort(.

e (Odhad casové a personalni narocnosti evaluace:

1. priprava evaluace (nap¥. pfiprava karet opatteni) cca 0,5 MD/opatieni
2. hodnoceni ze strany gestorl jednotlivych opatreni a Gkoll cca 1 MD/vyplnéna karta
opatreni (odhad evaluatora))
3. vlastni evaluace cild a opatfeni, resp. nastroji:
= 2 MD/cil (SMART, interakce, aktualnost, souvisejici strategické dokumenty,
prehled plnéni (indikatory), finanéni aspekty plnéni cile, specifikace
mimotrznich efektl, zavérecna doporuceni)
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= 1 MD/opatfeni, resp. nastroj (véetné konzultaci, bez analyzy efektivnosti)
4. syntéza vyhodnoceni: 10 MD/dokument
5. konzultace, workshopy a pfipominkova fizeni: 20-40 MD/dokument (ze strany

evaluatorq).

e Naro¢nost zpracovani evaluace dokumentu podobného rozsahu, jako je SOZP 2012-2020, je
mozné pro vyse uvedené body 1,3,4 odhadnout dle uvedenych indikativnich Gdaji na celkové
220 MD na strané evaluatora, cozZ predstavuje souvislou praci (na plny Gvazek) péticlenného
tymu minimalné na cca 2 mésice. Avsak vzhledem k tomu, Ze zapojeni evaluatort obvykle
neni na 100 % uvazek, je redlna ¢asova ndrocnost této faze evaluace zhruba 4 mésice.

V rdmci evaluace je nutno pocitat rovnéz s konzultacemi evaluaéniho tymu s gestory i
garanty, ddle s pfipominkovymi fizenimi, pfipadné oponenturami a jejich vyporadanim a
projednanim (celkové cca 50 MD) a prezentace vysledkd (workshopy) 10 MD. Tyto faze
zpracovani evaluace (bod 5 vySe) maji odhadovanou ¢asovou ndrocnost, s ohledem na
stanovené administrativni Ih(ty, cca 3 mésice. Pfiprava podkladi ze strany gestorud opatreni,
viz. bod 2 vyse, predstavuje dohromady cca 100 MD. Vzhledem k pracovni vytiZzenosti gestort
a skutecnosti, Ze néktefi gestofi maji v gesci vice opatieni, je nutné pocitat s minimalni
¢asovou narocnosti pro sbér podklad( od gestorid v délce 2 mésica.

e Celkova odhadovana ¢asova narocnost evaluace od sbéru dat po prezentaci vysledkil se
pohybuje okolo 9 mésic, tj. 3 kvartaly.
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6.3. Prakticka aplikace metodiky pro hodnoceni strategickych dokument( v resortu Zivotniho prostredi
Obrazek 6.3.1. Grafické shrnuti cyklu evaluace strategického dokumentu — zakladni schéma

| Evaluace navrhu

strategie

Cyklus strategického
planovani

, . Il Evaluace
[l Evaluace vystupl a

impementace

dopad strategie strategie
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Obrazek 6.3.2. Grafické shrnuti procesu tvorby a evaluace strategie — podrobné schéma

6. Evaluace
implementacni ¢asti
navrhu strategického
dokumentu

Pozadavek na
aktualizaci/ tvorbu
strategie

5. Stanoveni
trajektorie - stanoveni
opatieni a nastroji

2. Navrh stanoveni
vize a strategickych
cilt

3. Evaluace struktury
strategie. v¢. vize a
cilt

1. Analytické
podklady

4. Uprava
strategie,v¢. vizi a cilt

* Analyza soucasného stavu a
vyvoje, véetné hospodaiského,
spolecenského a politického

* Analyza souvisejicich

* Komplexita a aktudlnost
* Spravnost hierarchie
* Diagramy kauzalnich

o [dentifikace vstupd
politiky (instituce,
personalni kapacity,
legislativa, finance)

strategickych dokument® smycek va, f :
 Vysledky ex-post evaluace * SMART analyza . Dopgrur:enl provupravu

pfedchoziho strategického « Vyhodnoceni vedlejéich Ppa_tr’enl ? navrzer.u

dokumentu efektd indikatora strategie

 Dalsi analytické podklady

* Doporuéeni pro upravu
formulace vize, cili a
jejich hierarchie

7. Uprava
implementacni ¢asti
dokumentu

10. Evaluace implementace
strategie

12. Skonceni platnosti
strategického dokumentu

13. Ex-post evaluace
strategie

14. Dalsi cyklus
strategického planovani

9. Ziskani podkladu 11. Evaluace plnéni cila

* Vyhodnoceni indikdtord
strategického dokumentu

¢ \Vlyhodnoceni
splnéni/nesplnéni cill

* Doporuceni pro aktualizaci
(pFipravu dalsi) strategie

¢ Vyhodnoceni indikatora
strategického dokumentu

¢ Vyhodnoceni plnéni cil

¢ Doporuceni pro Gpravu
strategického dokumentu

* Podklady od gestoru opatfeni
(pribéh implementace,
finanéni vydaje, vyuZziti
instituciondlnich a
personalnich kapacit, ad.)

e PodpUirné datové sady k
naplnéni indikator( strategie,

¢ Hodnoceni implementacnich
procest

¢ Hodnoceni efektivity opatfeni

e Hodnoceni nastrojl pro
implementaci strategie

¢ Doporuceni pro Upravu

* Navrh aktualizované strategie
nebo tvorba nové strategie na
zdkladé evaluace a jejich
doporuéeni

: opatieni
pfipadné k podrobnéjsim
analyzdm
e Evaluace navrhu strategie

e Evaluace implementace
e Evaluace vystupl/vysledkd
® Tvorba a implementace strategie
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Obrazek 6.3.3. Proces evaluace strategického dokumentu dle jednotlivych fazi strategického cyklu

| Evaluace navrhu strategie

(]
® °
°9 o
([ ([ J Doporuéeni pro

it 13dénv ® Evaluace struktury strategie i pravu vize, clla
VyuZiti shromazdénych Y 8 Evaluace cili Evaluace implementace ex- a opatfeni a
PY analytickych podkladd ante navrzeni

indikatort
. .. . strategie
ce @

« Analyza sougasného stavu a vyvoje, * komplexita a aktudlnost * SMART analyza * Planovani gestofi, personalni
véetné hospodafského, * spravnost hierarchie * Vyhodnoceni efekt narocnost, potfebnd legislativa,
spoletenského a politického « bez protichtdnych interakci « Doporugeni pro Gpravii il financni naroky opatreni, indikatory

« Analyza souvisejicich strategickych « CLD strateiglel . L
dokumentd « Doporugeni pro tpravu hiearchie, * Doporuceni pro Upravu opatfenia

formulaci vize a mno#stvi cilti navrieniindikétord strategie

Il Evaluace implementace strategie

e® .
® [
@ 9.
Evaluace Doporuceni

[}
Ziskani podkladd implementace pro Gpravu

strategie opatfeni
o [
®o°0
[ I )

* Hodnoceni implementaénich
* Podklady od gestorii procesii

* Podpiirné datové sady k napInéni « Hodnoceni efektivity opatreni
indikatord strategie, pfipadné « Hodnocen nastrojti pro
podrobnéjsim analyzdm implementaci strategie

* Doporuéeni pro Gpravu opatfeni
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[l Evaluace vystupU a dopadd strategie

o ®
o ‘e
0@ °.

°

N Ziskani podkladd

Evaluace vystup( Doporucni

strategie

pro Upravu
strategie

* Hodnoceni plnéni cilt

* Vyhodnoceniindikatord
* Doporuéeni pro aktualizaci

(pfipravii dal3i) strategie

* Podklady od gestord

* Podpirné datové sady k
hodnoceniindikatord strategie,
pfipadné podrobnéjsim analyzam
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Obrazek 6.3.4. Proces ptipravy a zpracovani evaluace (kroky pfi evaluaci strategického dokumentu)

* stanoveni podrobnych
pozadavkid na evaluacni

* pfiprava
podrobné

« ¢asové vymezeni S * predpokléddana struktury karet
evaluace dokument v zaV|sIostv| iE) ¢asova a finaneni vyhodnoceni ¢ vyplnéni karet
« pozadovany C:‘a'takt.eL”,: struktufe nérotnost pro relevantni pro opatieni « kompilace
L [T rozsah evaluace fj;:uﬁlecnteu ® g?story o!)atre,nl dany strategicky gestory karet opatieni
> o vyclenéni . e N 3. KROK * predpokladana dokument na opatieni vyplnénych
S}anove{\l personalnf 2. KROK  identifikace potfebnyc'}‘ Stanoven &asova a finanéni 4. KROK zaKladé 5. KROK o daffive . G gestory 7. KROK
pozada_vku na kapacity Nastaveni sbéru dat pro_evaluacl plnéni e ndroénost Pfiprava karet metodiky pro podklad poskytnuti . o « sjednoceni a Pfipominkové
evaluaci Plnem (koordinator o strategie rozpoétu zpracovani vyhodnoceni hodnoceni oaKiac Pmd podptirnych AR doplInéni fizeni a
strategie ze e Ee) o konzultace s gestory e evaluagnich praci plnéni opatfent a strategickych Zpracovani od | datovych sad k koordinatorem evaluace vyporadani
strany gestofi a opa'tl“'enl',t\'/kajl'cql' se evaluace (kompilace, cila dokumentti v gestord opatreni naplnéni evaluaénich pracf S pfipominek
zadavatele (MZP) spolugestofi mOZIJDSt’I vyplne]m karet doplnér!i, shrnutl’, [esorty indikdtord, vysledk
jednotlivych opatrem: datovych » doporuceni, ...) zivotr}lho, pripadné e
opatreni) podkladulpro_zpra’cova.nl « plén spoluprace a prostiedi podrobnéjsim doporugeni
relevantnich indikatord, komunikace koordinatorem analyzam P

pfipadné podrobnéjsich
analyz
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