Reakce Ceské informacni agentury Zivotniho prostredi (CENIA) na Kontrolni zavér z kontrolni akce
NKU 22/05 Penézni prostiedky statniho rozpoétu poskytované statnim prispévkovym organizacim

Témé¥ po cely rok 2022 (od 21. Gnora do 2.listopadu) probihala v Ceské informaéni agentufe Zivotniho
prostiedi (CENIA) kontrola Nejvy3siho kontrolniho dfadu (NKU). NKU dne 25.9.2023 zvefejnil tiskovou
zpravu, kterd CENIA vytyka zejména nedostatecné zvazeni vyuziti vnitfnich kapacit. Se zavéry uvedené
v tiskové zpravé se CENIA neztotoifiuje, naopak v rdmci auditu NKU organizace vytykané okolnosti
nalezité vysvétlila a fadné doloZila opravnénost vyuzitych postupd.

Vzhledem k tomu rozporu pfipravila CENIA podrobné vyjadreni k jednotlivym bodim Kontrolniho
zdvéru z kontrolni akce 22/05 Penéini prostfedky statniho rozpoCtu poskytované statnim
pfispévkovym organizacim.

I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.4 UZEI vynaloZil penéini prostfedky na plnéni vyzkumnych zdméri édstecné neucelné. SPO CENIA,
UZEI a €AS nehodnotily, zda ndkupem sluZeb od externich dodavatelii bude napinéna jejich zdkonem
stanovend povinnost dbat, aby plnily urcené tkoly nejhospoddrnéjsim zplisobem.

Reakce CENIA:

V oblasti vyzkumnych zamérl (VAV) byly externé pofizeny pouze polozky, které objektivné nelze zajistit
vnitfnimi prostredky organizace, konkrétné byl nakoupen software a sluzby v souvislosti s poradanim
konferenci (pronajem prostor atd.). Dalsi ¢innost byla zajiSténa interné vlastnimi zdroji organizace.

V pfipadé projektu NIKM I, ktery by financovan z OPZP, jenz byl jedinym disponibilnim zdrojem
financovani, byl rozsah vlastnich praci Zadatele omezen pfimo pravidly dotacniho titulu a dodavatelé tak
museli byt vybrani ve verejné soutézi.

1.7.a) Systém Fizeni prispévkovych organizaci a pfispévku na provoz

MZP nemélo prehled o vysi a potiebé financnich zdrojii jim ziizenych SPO. Odborné iitvary MZP
Fesily s SPO vécny obsah cinnosti, financni stranka byla Fesena pro vsechny SPO spolecné (viz body
4.4 azZ 4.6).

Reakce CENIA:

CENIA v kontrolovaném obdobi piedavala MZP jak predbézny navrh rozpoctu, tak informace o jeho
prabézném Cerpani (Ctvrtletni rozbory hospodareni). Zfizovatel tak prokazatelné disponoval potiebnymi

dokumenty, nutnymi pro prehled o vysi a potiebé financnich zdrojd jim zfizené SPO CENIA.

1.7.b) Nakup sluzeb, pro které byly statni prispévkové organizace zfizeny



e Podil dodavatelskych sluzeb na celkovych nakladech CENIA v kontrolovaném obdobi rostl.
V roce 2021 predstavoval objem ndkladii vynaloZenych na nakup sluZeb od externich
dodavatelii témér 44 % z celkovych nakladui této SPO.

Reakce CENIA:

Podil dodavatelskych sluzeb na celkovych nakladech CENIA v kontrolovaném obdobi byl dan zejména
projektem NIKM II, ktery by financovan z OPZP, jenz byl jedinym disponibilnim zdrojem financovani.
Pravidla OPZP omezovala rozsah vlastnich praci zadatele a vybrané ¢innosti musely byt zajistény externé.

e CENIA a UZEI nakupovaly sluzby od externich dodavatelii, aniz by provedly posouzeni, zda
se jedna o ekonomicky nejvyhodnéjsi reseni (viz body 4.12 - 4.13).

Reakce CENIA:

Problematizovana nakoupena sluzba byla provedeni inventarizace kontaminovanych mist po celém
Gzemi CR dle vytvorené metodiky. Metodika byla soucasti podminek vefejné zakazky na poptavané
sluzby a oteviena verfejna soutéz zajistila, Ze nabizené reseni za dodrzeni podminek bylo ekonomicky
nejvyhodnéjsi. Ex ante posouzeni celého feseni a jeho ekonomické vyhodnosti probéhlo pred zahajim
projektu, kdy porada vedeni MZP rozhodla o jeho realizaci (geograficky rozsah, ¢asovy horizont, rAmcovy
financ¢ni objem ad.) pravé timto zplsobem. Sluzby od externich dodavatell byly nakoupeny pro Gcely
projektu NIKM 11, ktery byl financovan z OPZP, jako z jediného disponibilniho zdroje financovani. Kromé
toho, Ze pravidla OPZP omezovala rozsah vlastnich praci zadatele, a tak soutézené &innosti svym
rozsahem ani neumozfovaly jiné nez externi feeni, v CR nebyl a stale neni subjekt, ktery by byl schopen
zajistit tyto sluzby samostatné. Realné reSeni v kone¢ném disledku zajistovalo konsorcium firem pomoci
desitek proskolenych a vybavenych inspektor(. Dodavatelé byli vybrani ve vefejné soutézi, ¢imz byla
zajisténa transparentnost a ekonomicka efektivnost vybéru.

1.7.d) Poruseni pravnich predpisti

CENIA neprovedla predbéznou Fidici kontrolu pfed vznikem zdvazku v souladu se zakonem ¢.
32072001 Sb.6 a provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.

Reakce CENIA:

Pochybeni spociva v nedodrzeni vnitfniho predpisu na obéh dokument(, kdy byl vytvofen a schvélen
pozadavek v internim systému organizace nikoli pfed podpisem smlouvy ale az pred uskutec¢nénim
platby. Princip predbézné kontroly CENIA naplnila zplsobem realizace objednavky, tj. verfejnou

zakazkou. Soucasti VZ je i navrh kupni smlouvy a v pribéhu realizace VZ jsou s jejim obsahem
obeznadmeny vsechny relevantni osoby ve vztahu k naplnéni prfedbézné kontroly.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
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MZP nemélo na rozdil od MPO a MZe piehled o vysi a potiebé finanénich zdroji SPO

4.5 MZP nemélo prehled o vysi a potrebé financnich zdrojii jim zFizenych SPO. Odborné utvary
Fesily s prislusnou SPO vécny obsah jeji cinnosti, zatimco financni stranka byla v kontrolovaném
obdobi Fesena centrdlné, pro vsechny SPO spolecné, v ramci odboru ekonomiky MZP formou
predbéZnych navrhii rozpoctii a ¢tvrtletnich rozbori hospodareni.

Reakce CENIA:

CENIA v kontrolovaném obdobi predavala MZP jak predbézny navrh rozpoctu, tak informace o jeho
prabézném Cerpani (Ctvrtletni rozbory hospodareni). Zfizovatel tak prokazatelné disponoval potfebnymi
dokumenty, nutnymi pro prehled o vysi a potiebé financnich zdrojl jim zfizené SPO CENIA. NKU tuto
informaci prokazatelné obdrzelo.

Kontrolované osoby nakupovaly sluzby externé, aniz by hodnotily hospodarnost nakupovanych
sluzeb

4.11 Podil dodavatelskych sluzeb na celkovych nakladech CENIA v kontrolovaném obdobi rostl.
Objem nakladii vynaloZenych na nakup sluzeb od externich dodavatelii v letech 2019 az 2021
predstavuje priblizné 29 % aZ 44 % z celkovych nakladii této SPO.

Reakce CENIA:

Sluzby od externich dodavatell byly nakoupeny pro tGéely projektu NIKM II, ktery byl financovan z OPZP,
jako z jediného disponibilniho zdroje spolufinancovani. Pravidla OPZP omezovala rozsah vlastnich praci
zadatele a vybrané Cinnosti musely byt zajistény externé. Dodavatelé byli vybrani ve verejné soutézi, ¢imz
byla zajisténa transparentnost a ekonomicka efektivnost vybéru. Jednalo se o jednordzovy ukol, ktery
v prabéhu feseni projektu zved| podil sluzeb na nakladech organizace.

4.12 CENIA u projektu Narodni inventarizace kontaminovanych mist Il. etapa (dale také ,,NIKM
II”) zajistovala sluzby prostrednictvim ndkupu od externiho dodavatele, aniz by pred timto
rozhodnutim provedla analyzu ekonomické vyhodnosti tohoto nakupu. Zamér projektu NIKM Il
ani dalsi dokumenty predlozené ke schvaleni projektu zabyvadjici se evidenci kontaminovanych
mist neobsahuji varianty predpokladanych vydaji napr. s vyuZitim vlastnich kapacit ¢i kapacit
jinych SPO v ramci MZP. Na tento projekt v letech 2019 az 2021 vynaloZila CENIA celkem 116,6
mil. K¢.

Reakce CENIA:
Tato interpretace skutecnosti se nezaklada zcela na pravdé a je velmi manipulativné prezentovana. Pred
realizaci projektu NIKM Il byl MZP diskutovan format této realizace. CENIA tedy jiz nemusela zvaZovat,

jakym zpUsobem bude inventarizaci realizovat, protoze toto jiz provedl zfizovatel. Na zakladé
predlozenych material(i Porada vedeni MZP stanovila rozsah a format projektu a stanovila, ze cast
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projektu, kde CENIA disponovala potfebnymi expertnimi profesemi (mapovani a satelitni data), bude
zajisténa vlastnimi silami organizace a zajisténi dalsich ¢innosti bude vysoutézeno.

Projekt NIKM Il byl nadto financovan z OPZP, jako jediného disponibilniho zdroje spolufinancovani.
Pravidla OPZP omezovala rozsah vlastnich praci zadatele a ¢ast projektu musela byt v souladu s pravidly
programu zajisténa externé. Dodavatelé byli vybrani ve vefejné soutézi, ¢imz byla zajisténa
transparentnost a ekonomicka efektivnost vybéru a zaroven tento zplsob vybéru pokryva zminovanou
variantu realizace jinou SPO. Soutéz byla otevrend, a tedy navrhovana varianta o vyuziti jinych SPO byla
touto otevienou soutézi dostatecné provérena, nebot’ jiné SPO se mohly soutéze Ucastnit a v pfipadé
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky poptavanou cinnost realizovat. Vzhledem k vysledku soutéze Ize
konstatovat, Ze varianta realizace téchto praci jinou SPO byla provérena dostatecné.

Navrhovana varianta vyuziti vlastnich kapacit byla nejen uvaZovana, ale dokonce i realizovana. Cast
projektu, pro niz CENIA disponovala personalni kapacitou a odbornymi znalostmi, tedy zejména oblast
detekce indicii pomoci metod dalkového priizkumu zemé a mapovani, organizace realizovala. Cast
projektu, kde byla potfeba navstéva lokality a odborné posouzeni kontaminace, byla soutézena v
souladu s podminkami OPZP, jelikoz CENIA v této oblasti nedisponovala odbornou zplisobilosti ani
potfebnym vybavenim. CENIA tak v rdmci schvélenych parametrld hospodareni maximalné vyuzila
vnitfnich kapacit organizace.

7 v

CENIA, MPO ani CAS nezajistily provedeni predbézné Fidici kontroly pred vznikem zdvazku

4.26 CENIA nepostupovala v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., a s vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.,
kdyz neprovedla predbéznou Fidici kontrolu pfed vznikem zdvazku.

Reakce CENIA:

Pochybeni spociva v nedodrzeni vnitfniho predpisu na obéh dokument(, kdy byl vytvofen a schvélen
pozadavek v internim systému organizace pred uskuteénénim platby. Nicméné, princip predbézné
kontroly CENIA naplnila zplsobem realizace objednéavky, tj. vefejnou zakazkou. Soucasti VZ je i navrh
kupni smlouvy a v pribéhu realizace VZ jsou s jejich obsahem obeznameny vsechny relevantni osoby ve
vztahu k naplnéni predbézné kontroly. V CENIA existuji pfi vytvaieni zavazk( tfi stupné kontroly.
Predbézna, pribézna a nasledna. Ve zminovaném pripadé na rozpor s vnitini dokumentaci upozornila
priibézna kontrola a na zakladé tohoto zjisténi byla pfijata ndpravna opatreni.
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