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1. Uvod

1.1 Ramec metodiky

Zprava o zivotnim prostiedi CR (dale jen , Zprava“) tvoii zaklad reportingu v oblasti Zivotniho prostiedi CR a je
komplexnim dokumentem, ktery hodnoti stav avyvoj Zivotniho prostfedi v CR véetné souvislosti. Je
zpracovavana kazdorocné na zakladé zdkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi, ve
znéni pozdéjsich predpisll, a usneseni vlady ¢. 446 ze dne 17. srpna 1994 a usneseni vlady ¢. 934 ze dne
12. listopadu 2014. Vychazi z autorizovanych dat (ziskanych monitoringem, statistickym zjistovanim,
inventarizaci nebo modelovanim) pofizovanych resortnimi i mimoresortnimi organizacemi.

Struktura Zprdvy se v obdobi 1993-2007 vyznamnéji neménila, Zivotni prostfedi bylo hodnoceno po
jednotlivych tematickych celcich®. Pocinaje Zpravou 2008 doslo k Upravé konceptu Zpravy. Metodickym
zakladem Zpravy se staly indikatory Zivotniho prostredi, které byly fazeny dle tematickych oblasti?
a vyspecifikovany v ramci modelu DPSIR. Pfesna metodika hodnoceni vsak nebyla definovana a jeji ilustrace
v podobé emotikon (Obr. 1, Obr. 2) vychazela zejména z odborného odhadu autord Zpravy. Znazornéni stavu
a trendu vychazelo z pfikladi mezinarodnich hodnoticich publikaci, vyuZivany byly pfiklady z EEA (napfiklad
pétileta zprava The European environment — state and outlook (SOER)) nebo OECD. Indikatory Zivotniho
prostredi a tematické celky Zpravy byly dle potfeb a poZadavk(l v pribéhu nasledujicich let aktualizovany
a doplfiovany, metodicky koncept hodnoceni se vSsak nezménil (Obr. 3, Obr. 4). K dalsi Upravé konceptu
Zpravy doslo se Zpravou 2018, pficemz Uprava spocivala v predkladani podrobné a struc¢né verze. Zprava
v podrobném znéni je zpracovavana jednou za dva roky a v mezidobi se zpracovava shrnuti nejdulezitéjsich
informaci o stavu a vyvoji Zivotniho prostiedi. K aktudlné posledni vyznamné zméné obsahu Zpravy doslo se
Zpravou 2020, jejiz struktura a koncept navazuje a vychazi ze Statni politiky Zivotniho prostiedi CR 2030
s vyhledem do 2050 (SPZP 2030). Cilem Zpravy je pribéiné hodnoceni indikatori SPZP 2030 a pInéni
stanovenych cild a priorit, a proto hlavni oblasti Zpravy ze SPZP 2030 vychazeji3.

Se Zpravou 2020 byla rovnéz provedena metodicka aktualizace hodnoceni stavu a vyvoje. Hodnoceni pomoci
emotikon, které bylo vyuzivano ve Zpravach 2008-2019, a které nebylo podloZeno podrobné vypracovanou
metodikou bylo diskutovano zejména ze strany stakeholdert a policy makerd.

Hodnoceni stavu a trendl ataké pfibliZovani se stanovenym cildm je hodnoceno dle nové statisticky
uchopené metodiky, kterd urcuje nastaveni presnych parametr( pro hodnoceni jednotlivych indikatord.

1.2 Cil metodiky

Cilem predkladané metodiky je kodifikovany postup pfipravy a hodnoceni stavu a vyvoje v hodnoticich
materidlech Zivotniho prostfedi. Cilovou skupinu tvofi predevsim Zprava a tzv. krajské zpravy (tj. Zpravy
o Zivotnim prostiedi v krajich Ceské republiky). Nicméné, vzhledem ke své transparentnosti a konzistenci, lze
navrhovanou metodiku vyuZit i u jinych materialQ vyuZivajicich v hodnoceni indikatory.

I Struktura Zprdvy 2007 dle tematickych celki: SloZky Zivotniho prostiedi, Zdravi a Zivotni prostfedi, Zivotni prostiedi
a hospoddrstvi, Ndstroje ochrany Zivotného prostredi, Financovdni ochrany Zivotniho prostredi, Mezindrodni aktivity CR
v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

2 Struktura Zprdvy 2008 dle tematickych celki: Ovzdusi a Klima, Vodni hospoddfstvi a jakost vod, Biodiverzita, Lesy
a krajina, Primysl a energetika, Doprava, Zemédélstvi, Odpady a materidlové toky, Zdravi a Zivotni prostredi,
Financovadni.

3 Struktura Zprdvy 2020: tematické celky 1. Zivotni prostredi a zdravi, 2. Klimaticky neutrdini a obéhové hospoddrstvi, 3.
Priroda a krajina; zardmovdny tématy, kterd jsou stéZejni pro stav a vyvoj Zivotniho prostredi: Planetdrni meze, Projevy
zmény klimatu na dzemi Ceska, Financovdni ochrany Zivotniho prostredi, Ndzory a postoje ¢eské verejnosti.



Cilem navrhu a tvorby této metodiky byla rovnéZ podpora rozvoje metodické zakladny resortu Zivotniho
prostiedi (v dobé vzniku a rozpracovdni metodiky predevsim metodické zadkladny v oblasti informacni
podpory environmentalnich politik v CENIA).

Obr. 1: Informaéni vyznam grafickych ikon ve Zpravé o Zivotnim prostiedi CR 2008

**  Trend vyvoje — udrZitelny, vyviji se pozitivné v souladu s cili, k jakym sméfujeme.

:*  Trend vyvoje — ani negativni, ani pozitivni vyvoj, lze oznadit za stagnaci.

*+  Trend vyvoje — negativni, bez vazby na urcené cile, vyvoj trvale nepfiznivy.

Obr. 2: Priklad hodnoceni grafickymi ikonami ve Zpravé o zivotnim prostiedi CR 2008
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05. Emise primamich éastic a prekurzord sekundarnich gastic — e N/A N/ e —
06. Prekrofeni imisnich imitd pro ochranu lidského zdravi e ** e ) —
Obr. 3: Informaéni vyznam grafickych ikon ve Zpravé o Zivotnim prostiedi CR 2016
@ Trend se vyviji pozitivné, v souladu se stanovenymi cili.
e Trend nezaznamenava negativni ani pozitivni vyvoj, lze jej oznadit za stagnaci.
@ Trend se vyviji negativné, ne v souladu se stanovenymi cili.
@ MNeni mozné vyhodnotit.
Obr. 4: Priklad hodnoceni grafickymi ikonami ve Zpravé o Zivotnim prostiedi CR 2016
Tematicky celek / Indikator Zména od 1990 Zména od 2000 Zména od 2010
© Ovzdusi
4 Emise znecitujicich latek -] e -]
5 Emise tézkych kovi - @ o
6 Kvalita ovzdusi z hlediska ochrany lidského zdravi -] a a
7 Kvalita ovzdusdi z hlediska ochrany ekosystémU a vegetace -] S -]



2. Vyvoj metodiky hodnoceni trendi a stavu ¢asovych fad dat o
zivotnim prostredi

Metodika hodnoceni trendld a stavu casovych fad dat o Zivotnim prostiedi byla vyvinuta na zakladé
pfipominek stakeholder(l a policy maker(i a nasledného po?adavku garanta a predkladatele Zpravy, MZP.
PoZzadavkem bylo hodnoceni indikdtord Zpravy pomoci grafickych symboll s objektivnim a presné
vysvétlenym postupem hodnoceni. Pro hodnoceni trendu a stavu jednotlivych indikatord je vyuZita nize
popsana metodika, ktera byla pilotné aplikovdna ve Zpraveé 2020, na jejimz zakladé bylo souhrnné hodnoceni
trend(l a stavu prezentovano srozumitelnou a ndazornou grafickou formou (piktogramy). Soucasti kazdé
kapitoly Zpravy je vyhodnoceni stavu a trendu na urovni strategickych cild SPZP 2030 nebo i jinych
strategickych dokument( dle prislusnych indikatord Zpravy (Tab. 1).

Tab. 1: Pfehled vybranych indikatord Zpravy 2020, kapitola 2.1.1 Emise sklenikovych plynt

Dlouhodoby Stiednédoby  Kratkodoby
Indikator trend trend trend Staw
(15 let a vice) (10 let) (5 let)

Emise sklenikowych plyni (vEetn& LULUCF)

Vyroba elektfiny a tepla® 0
Hrubd vyroba elektfiny
Hrubd vyroba tepla
Vytapéni domacnosti podle paliv 0
Spotieba energie a paliv v dopravé r: _: i;": 0

Pozadavkem na presnou metodiku byla jednoduchd pochopitelnost a snadna vysvétlitelnost pro Sirokou skalu
uZivatell Zpravy. Také bylo tfeba, aby metoda byla schopna zachytit vSechny rozdilnosti napfric daty
o Zivotnim prostiedi (napt. emise sklenikovych plyntl i vyvoj zastavéné plochy). Casové fady maji rozdilny
pribéh, jiné jednotky, a presto je tieba jednou metodou popsat jejich trend.

Proto byla zvolena metoda linearni regrese, ktera popisuje kfivku (pribéh dat ¢asové rady) z hlediska vyvoje
v Case pomoci jednoduchych parametr(i, které se snadno interpretuji (viz Trend na drovni jednotlivych
veli¢in). Také bylo tfeba zvaZit, jak dlouhé casové horizonty pro hodnoceni trendd pouZit. Po dikladné
analyze viech konkrétnich ¢asovych fad byly zvoleny t¥i uvedené (viz kap. 3 Casovy horizont trendu), které
jsou poufzitelné pro data ¢asovych fad konkrétné v CR. U jinych zemi & hodnoceni jinych veli¢in je tieba vidy
zvazit konkrétné dle ¢asovych rad. Za zvazeni vidy stoji také zafazeni mezirocni zmény za posledni hodnocené
obdobi.

3. Casové fady dat o Zivotnim prostredi

Aby bylo moZné porovnat ¢asové fady jednotlivych veli¢in ze vSech dat o Zivotnim prostfedi, bylo nutné
odstranit vliv samotnych velikosti (hodnot) veli¢in, abychom mohli porovnavat pouze jejich pribéh. Casova
fada (Graf 1) je proto prevedena na indexovou (procentualni) fadu (Graf 2), kdy hodnoceny pocatek trendu
je 100 (napt. dlouhodoby trend emisi SO, v roce 2000 = 100). Pak mizZeme porovnavat parametry linearni



regrese mezi sebou, respektive radit do stejnych kategorii a stanovit pro né kategorie grafickych vyjadreni
(sadu piktogram).

Graf 1: Dlouhodobé trendy v absolutnich hodnotéch (emise zneéistujicich latek v ovzdusi)
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Graf 2: Dlouhodobé trendy v relativnich hodnotach (emise zneéistujicich latek v ovzdusi)
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4. Casové horizonty trend

Dale jsme zvazovali, jak dlouhé ¢asové horizonty pro hodnoceni trendd pouzit. Po dliikladném zhodnoceni
vsech konkrétnich ¢asovych fad byly zvoleny tfi uvedené ¢asové horizonty (Tab. 2), které jsou pouZzitelné pro
data ¢asovych fad konkrétné v CR, u jinych zemi ¢i hodnoceni jinych veli¢in je tfeba vidy zvazit konkrétné dle



Casovych rad (jak dlouhé ¢asové fady mame k dispozici za podminky homogenity ¢asovy fad, tj. data za kazdy
rok bez vétsi zmény metodiky vykazovani dat). Za zvaZeni vZdy stoji také zatazeni mezirocni zmény za posledni
hodnocené obdobi. V tomto pfipadé bylo upfednostnéno hodnoceni stavu pred posledni meziro¢ni zménou.

Tab. 2: Casovy horizont trendu

Trend Casové obdobi
Kratkodoby poslednich 5 let
Stfrednédoby poslednich 10 let
Dlouhodoby poslednich 15 a vice let

5. Metoda linearni regrese

Metodika hodnoceni je zaloZena na statistické analyze trend( (parametry linearni regrese — smérnice trendu
a hodnota spolehlivosti) a je pouZita v pripadech, kdy je jasné stanovena homogenni ¢asova rada (data za
kazdy rok bez vétsi zmény metodiky vykazovani dat). Linearni regrese hodnoti trendy na Urovni jednotlivych
veli¢in daného indikatoru (napf. veli¢ina emise NOx).

rovnice linearni regrese: Y =ax + ¢, kde R? = {0,1}

Casova Fada jednotlivych veli¢in je pfevedena na indexovou (procentudlni) fadu — viz kap. 2, kdy hodnoceny
pocatek trendu je 100 (napt. dlouhodoby trend emisi NOx v roce 1990 = 100). U jednotlivych proménnych
jsou vypocteny hodnoty a a R

Pro Gcely vypoltu hodnot a a R? je mozné vyuZit funkce v excelu, at v grafu zobrazenim rovnice linearni
regrese nebo v pripadé vétsiho poctu linedrnich trendl vytvofit specidlni soubor s vypoctovymi vzorci. Druhy
pfipad byl pouZit pro Zpravu o Zivotnim prostiedi CR. Pro snadnéj$i orientaci na vysledkovém listu
vypoctového souboru si Ize v excelu vypomoci podminénym formatovanim a Sipkami (Tab. 3).

Hodnota a je smérnice linedrniho trendu, ktera vyjadruje, jak strmé veli¢ina od pocatku méreni klesa Ci
stoupad. Je to bezrozmérné Cislo porovnatelné napti¢ vSemi ostatnimi veliCinami, protoZe neni zavislé na
absolutnich hodnotach (indexova fada odstrani vliv jednotek a vlastni velikosti Cisel), a popisuje kfivku trendu
z parametr( linearni regrese. Hodnota a udavad zménu v % za rok. V hodnoceni je zajimava zména trendu
v jednotlivych ¢asovych horizontech.

R? je hodnota spolehlivosti (determinace, R? = {0,1}). R? vyjadfuje, zda je trend skuteéné linedrni. Pro
hodnoceni trendu musi byt R? vétsi nez 0,5 (zelend a Zlutd barva u podminéného formatovani). V opaéném
pfipadé hodnotime trend jako nevyznamny (&ervend barva), pfi R? vétsim nez 0,8 mohu mluvit o vyznamném,
relevantnim ¢i zasadnim trendu.

Tab. 3: Vysledky analyzy trendi jednotlivych velicin

|co2 [n20  [nox  [voc  co [pm |PAU |

dlouhodoby a dh 2,687 = 0,043 1,814 3,716 b 43500 1,261 h 5,672
trend R2 0,704 0,002 0,770 0,972 0,980 0,427 0,861
stfednédoby a dh 2,205 1,867 Wb 2,377 b 5,021 b -6,3?2|n|u -1,10614} 2,804
trend R2 0,346 0,900 0,952 0,905 0,914 0,627 0,957
kratkodoby a dh 2671 dh 2,337 2370k 3,595 b 6,799 & 0,411 2,506
trend R2 0,950 0,909 0,768 0,904 0,938 0,158 0,899




6. Interpretace parametri linedrni regrese

Vysledkem vypoctu je Ciselna hodnota jako podklad pro slovni hodnoceni v textu Zpravy o Zivotnim prostredi
CR. Vysledné hodnoty vypocétu parametru linedrni regrese hodnoty a jsou prevedeny v tabulce (Tab. 4)
slovniho hodnoceni a bylo navrzeno pouziti v textu hodnoceni jednotlivych veli¢in.

Tab. 4: Prevod Ciselnych hodnot parametru a (smérnice linedrniho trendu) na slovni hodnoceni v textu

Hodnota indexu a (smérnice linearniho trendu) Slovni vyhodnoceni v textu
0az+/-0,5% zarok stagnujici trend
+/-0,5az +/- 1% za rok mirné rostouci/klesajici trend, pozvolny trend
+/-1azi+/-3 % zarok rostouci/klesajici trend
+/-3 ai +/- 10 % za rok vyrazné rostouci/klesajici trend
vice nez +/-10 % za rok velmi vyrazné rostouci/klesajici trend

7. Souhrnny trend indikatoru

Trend jednotlivych indikatord je hodnocen na zakladé stanoveni trendu jednotlivych veliéin, ze kterych je
indikator sestaven. Souhrnny trend je hodnocen na zakladé agregace hodnoceni indikatort slozenych
z €asovych fad jednotlivych veli¢in. Pro jednotlivé indikatory jsou veli¢iny vstupujici do hodnoceni
souhrnného trendu, zvolenda metoda agregace, pfip. dalsi parametry pro hodnoceni trendu uvedeny
v konkrétnich  indikdtorovych listech (kap. 8) pro dany rok, dostupnych na portale
https://www.envirometr.cz.

Tab. 5: Grafické znazornéni souhrnnych trendu

Grafické znazornéni souhrnného trendu

(2
S,

P 3
Y 2 % s e , r 1 . . P
&ﬁ ) Pozitivni rostouci trend Negativni rostouci trend

Negativni klesajici trend

( N ) Pozitivni klesajici trend

Trencl nelze vyhodnotit

Grafické znazornéni trendu indikatoru struktury

O Pozitivni trend ONegativnitrend

Kolisavy trend je u souhrnného trendu stanoven v pfipadé, kdy nadpolovicni vétSina poctu jednotlivych
veli¢in ma koeficient determinace nizsi nez 0,5.

Trend nelze vyhodnotit, pokud neexistuje casova fada v daném ¢asovém obdobi.

Indikdtory struktury (napf. struktura naklddani s komunalnim odpadem, VyuZiti dzemi atd.) jsou ze své
podstaty bez urceni sméru trendu. Barva Sipky (zelena ¢i cCervend) je urcena dle toho, zda je trend
u konkrétniho indikatord Zadouci ¢i nikoli.


https://www.envirometr.cz/

8. Metody agregace trendu indikatord

=1

Dle charakteru indikator(i Zpravy o Zivotnim prostfedi se rozliSuji homogenni a heterogenni indikatory.
Heterogenni indikator je, na rozdil od homogenniho, rozdélen na elementarni indikatory ze dvou davod:

A) heterogenita témat v ramci jednoho indikatoru (napr. Kvalita zemédélské a lesni ptdy, Vyroba elektfiny
a tepla —viz Tab. 1)

B) vyrazné rozdilné trendy casovych fad, ze kterych vychazi konstrukce indikatoru a agregaci by doslo ke
zkresleni celkového trendu

Agregace homogennich souhrnnych trendt*

Souhrnny trend je stanoven na zakladé agregace trendl jednotlivych veli¢in. Dle charakteru a zaméreni
indikator( dochazi k agregaci souhrnného trendu jednou z téchto metod:

A) Do agregace vstupuje jen jedna veli¢ina (napf. Dovozni energeticka zavislost) — trend je stanoven na
zakladé parametrl linearni regrese (viz Metoda linearni regrese).

B) Slozeny indikator — vice jednotlivych velicin, které jsou kvalitativné na stejné Urovni —souhrnny trend je
stanoven na zakladé agregace trend( jednotlivych veli¢in vaZzenym aritmetickym priamérem x, kde vahou
je hodnota spolehlivosti R?. Barva vysledné Sipky je uréena dle toho, zda je trend Zadouci &i nikoli.

a1*R?+ay*R3 +--+an*R3
RZ+ R2+-+ R2

Souhrnny trend X =

@ Souhrnny trend X > 1.

Souhrnny trend je -1 <X<1

@ Souhrnny trend x < -1

V pripadé, Ze jsou jednotlivé trendy opacného charakteru, je moZzné indikdtor povazovat za heterogenni
a rozdélit ho na elementarni indikatory — viz vyse.

C) Indikator struktury — hodnoceni kvalitativnich indikator( je bez urceni sméru trendu (nap¥. Struktura
PEZ, Vyvoj druhové skladby v lesich). Vyjadtuje, zda je vyvoj trendu jednotlivych veli¢in a jejich struktury
v souladu se stanovenymi kritérii, kterd jsou uvedena na indikdtorovém listu. Zde neexistuje konkrétni
matematickd metoda, je tfeba expertni odhad a jeho vysvétleni pro konkrétni ptipad na indikdtorovém
listu.

4 Jsou uvedeny pouze metody agregace pro konkrétni dokument Zprdva o Zivotnim prostredi CR na zdkladé podkladovych
dat. V pripadé pouZiti této metodiky pro jiny dokument neni vylouc¢eno, Ze by seznam pouZivanych metod agregace bylo
tfeba rozsifit dle typu zpracovdvanych dat (Casovych rad).
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Trend je v souladu se stanovenymi parametry (nebo kritérii)

Blizi se k idealnim parametriim

O

Trend mifi nezadoucim smérem

D) Indikatory prekroceni ¢i nedosaZzeni daného limitu — indikator je konstruovdn jako hodnota
prekroceni ¢i nedosazZeni limitd, absolutni hodnoty dat ¢asovych rad se limitné blizi ke stanovenému
cili. Zde neni metoda agregace striktné stanovena a vychazi z konkrétni konstrukce indikatoru. Pfesna
metoda (postup) agregace je uvedena u kazdého indikatoru z této skupiny na jeho indikatorovém

listu.

9. Indikatorové listy

K vysvétleni hodnoceni jednotlivych indikdtor ve Zpravé o Zivotnim prostiedi CR a k zajisténi objektivity
a jednotnosti v dalSich letech byly vytvoreny tzv. indikatorové listy. Hodnoceni (pfidéleni piktogramu) trendu
je na zakladé metody agregace trendu indikatord, hodnoceni stavu je na zakladé nastaveni dosahovani cild,

pokud jsou cile stanoveny. Indikatorové listy byly konzultovany s odbornymi organizacemi (mimo jiné garanty
dat) za jednotlivé resorty plsobnosti.

Typy indikatorovych listd miZeme rozdélit dle metody agregace souhrnnych trenda:

A) Indikatorem je jedna velicina

Tab. 6: Indikatorovy list — jedna veli¢ina: Dovozni energeticka zavislost

Cely nazev indikatoru

Dovozni energeticka zavislost

Zarazeni indikatoru (do
struktury Zpravy)

2 Uhlikové neutralni a cirkularni ekonomika
2.1 Pfechod ke klimatické neutralité
2.1.2 Energeticka uc¢innost

Environmentalni téma

Energetika

Popis (konstrukce)
indikatoru

Podil salda dovozu a vyvozu energetickych zdroji a hrubé domaci spotieby.

Zdivodnéni indikatoru
(co indikuje)

Indikator sleduje, do jaké miry je ekonomika nucena spoléhat se na dovoz
energie nebo energetickych zdrojl pro naplnéni svych energetickych potreb.

Jednotka indikatoru

%

Zdroje dat

MPO

Délka casové rady

Od roku 2010

Cile stanovené
strategickymi
dokumenty

Neprekroceni dovozni energetické zavislosti 65 % do roku 2030 a 70 % do roku
2040.

(Statni energeticka koncepce)

Kritéria pro hodnoceni
trendu

Do hodnoceni trendu vstupuje hodnota dovozni energetické zavislosti. Trend je
stanoven na zakladé parametr( linearni regrese (viz Metodika).

Kritéria pro hodnoceni
stavu

Hodnoceni stavu je provedeno na zakladé metody vzdalenosti od dosazeni
stanoveného cile vdaném roce (viz Metodika dosahovani cili stanovenych
strategickymi dokumenty).
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cil je splnén — dovozni energetickd zavislost je pod 65 % pred rokem
2030 a pod 70 % pred rokem 2040

cil neni splnén, ale k cili sméfuje a dle vypoctu ve stanoveny termin
splnén bude

cil neni splnén a dle vypoctu ve stanoveny termin splnén nebude

%)

Relevance pro
mezinarodni srovnani

dle metodiky Eurostatu: Energy imports dependency

Souvisejici indikatory
Zpravy o Zivotnim
prostiredi CR

B) SloZeny indikator

Tab. 7: Indikatorovy list — sloZzeny indikator: Emise vybranych zneéistujicich latek do ovzdusi

Cely nazev indikatoru

Emise vybranych zneéistujicich latek do ovzdusi

Zarazeni indikatoru (do
struktury Zpravy)

1. Zivotni prosttedi a zdravi
1.2 Kvalita ovzdusi
1.2.1 Emise znecistujicich latek

Environmentalni téma

Ovzdusi

Popis (konstrukce)
indikatoru

Indikator hodnoti vyvoj celkovych emisi SO,, NOx, NH3;, VOC a PMygs,
(pfepocitanych na index kroku 2005) vzhledem ke stanovenym emisnim
stroplm. Zdroje emisi znedistujicich latek jsou rovnéz prezentovany v ¢lenéni
sektorl dle kategorizace NFR.

Zduvodnéni indikatoru
(co indikuje)

Méreni emisi uklada zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. Emise hlavnich
znedistujicich latek do ovzdusi, zahrnujici emise NOy, SO, NH3, VOC, PM, 5 a také
emise PMyg, CO, a B(a)P pochdzejici z antropogenni ¢innosti souviseji Uzce se
zpUsobem vytapéni domdcnosti, intenzitou silniéni dopravy a se strukturou
narodniho hospodarstvi (zejména se strukturou prlimyslové azemédélské
vyroby), a dale také s Uspésnosti zavadéni opatfeni na snizeni znecisténi
ovzdusi.

Jednotka indikatoru

tis. tun (resp. index, %)

Zdroje dat

CHMU

Délka casové rady

od roku 2005

Cile stanovené
strategickymi
dokumenty

Zavazek snizeni emisi k roku 2025 — emisni cile (% oproti roku 2005):
SO2:055%

NOx: 049 %

NHs;: 014 %

VOC: 034 %

PM,s: 038 %

Zavazek snizeni emisi k roku 2030 — emisni cile (% oproti roku 2005):
SO,: 0 66 %

NOx: 0 64 %

NHs: 022 %

VOC: 050 %

PM,,s: 0 60 %
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Pro ostatni latky nejsou stanoveny.
(Dle aktualizovaného Nérodniho programu snizovéni emisi CR)

Kritéria pro hodnoceni
trendu

Do hodnoceni trendu vstupuji celkové emise znecistujicich latek (SO,, NOx, NHs,
VOC a PM;s), které maji stanoven emisni strop. Trend na uUrovni jednotlivych
veli¢éin daného indikatoru je stanoven na zakladé parametr( linearni regrese
(viz. Metodika). Souhrnny trend je stanoven na zdkladé agregace trendu
jednotlivych velicin vazenym aritmetickym priimérem, kde vahou je hodnota
spolehlivosti R? (viz. Metodika).

Kritéria pro hodnoceni
stavu

Stav je hodnocen na zakladé dosazZeni ¢i vzddlenosti od cile jednotlivych velicin
daného indikatoru (emisni stropy pro nejblizsi stanoveny rok — 2020, 2025 (i
2030) a plnéni specifického cile SPZP 1.2.1 Emise znecistujicich latek do ovzdusi
se snizuji.

Vsechny jednotlivé veli¢iny dosahuji hodnot, které predpokladaji
dosazeni cile vroce 2025, resp. 2030, pfipadné maximalné jedna
veli¢ina je v toleranci smérodatné odchylky (Zluta kategorie).

Vétsina jednotlivych velicin je vtoleranci smérodatné odchylky
vzhledem k dosazZeni cile ¢i maximalné jedna veli¢ina dosahuje
hodnot, které predpokladaji nedosazeni cile (Cervena kategorie).

Vice neZz jedna jednotlivd veli¢ina dosahuje hodnot, které

nepredpokladaji dosazeni cile (Cervena kategorie).

X

Relevance pro
mezinarodni srovnani

Dle EEA pro staty EU27 (EU28) — CLRTAP

Souvisejici indikatory
Zpravy o Zivotnim
prostiedi CR

Emise z dopravy
Emise z vytapéni domacnosti

C) Indikator struktury

Tab. 8: Indikatorovy list — indikator struktury: Struktura nakladani s odpady

Cely nazev indikatoru

Struktura nakladani s odpady

Zarazeni indikatoru (do
struktury Zpravy)

2. Klimaticky neutralni a obéhové hospodarstvi
2.2 Pfechod na obéhové hospodarstvi
2.2.3 Dodrzovani hierarchie zplGsob( nakladani s odpady

Environmentalni téma

Odpady

Popis (konstrukce)
indikatoru

Indikator vyhodnocuje strukturu nakladani s odpady pro nasledujici kategorie:
materialové vyuZziti, energetické vyuziti, spalovani, skladkovani odpadu.

Zduvodnéni indikatoru
(co indikuje)

Cilem v oblasti nakladani s odpady je sniZzovani podilu sklddkovani na celkové
produkci odpadld ve prospéch materidlového a také energetického vyuziti
odpadd, tj. v souladu s platnou hierarchii zptsob( nakladani s odpady. DllezZité
je poutZiti spravnych nastrojl pro tuto postupnou zménu, kterda mlze vyznamné
napomoci prechodu na obé&hové hospodarstvi.

Jednotka indikatoru

%, tis. t

Zdroje dat

CENIA

Délka casové rady

od roku 2009
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Cile stanovené
strategickymi
dokumenty

Kritéria pro hodnoceni
trendu

Hodnoceni kvalitativnich indikatord je bez urceni sméru trendu.

Do hodnoceni trendu vstupuji podily materidlové vyuzitych, energeticky
vyuZitych, spalovanych a skladkovanych odpad( na celkové produkci odpadd.

Trend na Urovni jednotlivych veli¢in daného indikatoru je stanoven na zakladé
parametrd linearni regrese (viz Metodika).

Souhrnny trend stanovuje nasledujici tabulka:

Rostou podily materidlové a energeticky vyuZitych odpadu a klesaji
podily sklddkovanych a spalovanych odpadu.

Ostatni pripady

Klesaji podily materidlové a energeticky vyuzitych odpad( a rostou
podily skladkovanych a spalovanych odpadd.

O

Kritéria pro hodnoceni
stavu

Hodnoceni stavu je provedeno metodou expertniho posouzeni s vyuZitim
obecné prijimanych predpokladd. JelikoZ neni stanoven cil, hodnoti se obecny
trend, zda smétuje sprdvnym smérem a zda je postup dostatecny dle nasledujici
tabulky:

Zvysuje se podil vyuzZitych odpadl na ukor odpadd odstranénych,
v celkovém nakladani s odpady dominuje jejich vyuZiti (pfedevsim
materialové).

Zvysuje se podil vyuzitych odpadl na ukor odpadd odstranénych,
v celkovém nakladani s odpady dominuje jejich odstranéni
(pfedevsim skladkovanim).

Snizuje se podil vyuZitych odpadl ve prospéch odpadi

odstranénych.

o

Relevance pro
mezinarodni srovnani

neni relevantni

Souvisejici indikatory
Zpravy o Zivotnim
prostiedi CR

Produkce odpad(
Nakladani s komunalnimi odpady

D) Indikatory prekroceni ¢i nedosazeni daného limitu

Tab. 9: Indikatorovy list — indikator prekroceni ¢i nedosazeni daného limitu: Kvalita ovzdusi z hlediska

ochrany lidského zdravi

Cely nazev indikatoru

Kvalita ovzdusi z hlediska ochrany lidského zdravi

Zarazeni indikatoru (do
struktury Zpravy)

1. Zivotni prosttedi a zdravi
1.2 Kvalita ovzdusi
1.2.2 Imisni situace

Environmentalni téma

Ovzdusi

Popis (konstrukce)
indikatoru

Indikator hodnoti vyvoj prekracovani imisnich limitd nejproblematictéjsich
latek znedistujicich ovzdusi (suspendované Castice PMio, PMys, B(a)P, NO;
a pfizemni O3) vyjadienych jako procento obyvatel s nadlimitnimi hodnotami
v CR. Pro aktudlni rok je uvedena mapa oblasti s prekroéenymi imisnimi limity
pro ochranu lidského zdravi vybranych latek (suspendované ¢astice PMg, PM; s,
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B(a)P a prizemni Os) v CR. Dale je uveden vyvoj navyseni celkové roéni imrtnosti
o pocet pred¢asnych umrti vlivem suspendovanych ¢astic PMjpa PM; s a odhad
rizika vzniku nadorového onemocnéni vlivem B(a)P. Také je hodnoceno
vyhlaseni smogovych situaci ¢i regulaci.

Zduvodnéni indikatoru
(co indikuje)

Méreni a hodnoceni prekracovani imisnich limitl uklada zakon ¢. 201/2012 Sb.,
o ochrané ovzdusi. Kvalita ovzdusi ma zasadni vliv na lidské zdravi a kvalitu
Zivota, proto je nutné zajistit dodrZovani imisnich limitl pro znecistujici latky

Y

velmi nizkych koncentracich bez zfejmé spodni hranice bezpecné koncentrace.

Jednotka indikatoru

% (obyvatel s nadlimitnimi koncentracemi znedistujicich latek, navyseni celkové
rocni Umrtnosti o pfedcasna umrti vlivem ucinkl PMjo), osoby na 100 tisic
celoZivotné exponovanych obyvatel, poéet smogovych situaci a regulaci

Zdroje dat

CHMU, szU

Délka casové rady

2005

Cile stanovené
strategickymi
dokumenty

Imisni limity pro ochranu zdravi a maximalni pocet jejich prekroceni (zakon
¢.201/2012 Sbh. o ochrané ovzdusi):

Denni koncentrace PMio — 50 pyg.m, max. 35x za rok
Roé&ni koncentrace PMys — 20 pg.m?

Roé&ni koncentrace B(a)P — 1 ng.m™

Ro&ni koncentrace NO; — 40 pg.m?

Maximalni denni 8hod. klouzavy primér Oz — 120 ug.m-3, max. 25x pramér za 3 roky
Ostatni limity nejsou v poslednich letech pfekracovany ¢i nejsou stanoveny.

Kritéria pro hodnoceni
trendu

Indikator je konstruovan jako procento prekroceni imisnich limitd jednotlivych
latek, takZe se ma limitné bliZit nule. Do hodnoceni trendu vstupuji % obyvatel
s nadlimitnimi koncentracemi PMio, PM, 5, B(a)P, NO; a Os.

Trend na Urovni jednotlivych veli¢in daného indikatoru je stanoven na zakladé
parametru linearni regrese (viz Metodika). Souhrnny trend stanovuje tabulka
nize.

Vsechny jednotlivé veli¢iny mdji klesajici trend nebo stagnuji na
nizkych absolutnich hodnotdch (do 0,5 % prekroceni) nebo
k prekroceni limitu nedoslo.

Trendy nemaji shodny prevladajici smér nebo stagnuji na vyssich
absolutnich hodnotach.

Vétsina jednotlivych veli¢in ma stoupajici trend (absolutni hodnoty
prekroceni presahuji 0,5 %).

@

Kritéria pro hodnoceni
stavu

Hodnoceni stavu vychazi z absolutnich hodnot jednotlivych velicin.

Splnéni vsech podminek najednou:

Trend veli¢in (dlouho, stfedné i kratkodoby) klesd a absolutni
hodnoty se limitné blizi nule, pfipousti se i stagnace na nizkych
hodnotach. Smogové situace v poslednim hodnoceném roce nebyly
vyhldseny.

Pokud alespon jedna z podminek pro pozitivni hodnoceni neni
splnéna, ale nedosahuje podminek uvedenych pro negativni
hodnoceni.

Splnéni vSsech podminek najednou:

Trendy veliCin (dlouho, stfedné i kratkodoby) rostou, nékteré jen
stagnuji, zadny trend neklesd. Smogové situace v poslednim
hodnoceném roce byly vyhlaseny ve vétsSim poctu.
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Relevance pro Dle EEA pro staty EU27 — mapy PM1o PMy5, B(a)P a O3
mezinarodni srovnani

Souvisejici indikatory Kvalita ovzdusi z hlediska ochrany vegetace a ekosystému
Zpravy o zivotnim
prostiedi CR

10. Hodnoceni stavu

Stav je hodnocen metodou expertniho odhadu na zakladé vzdalenosti od dosazeni stanoveného cile (kap. 11)
v daném roce ¢i obecné pfijimanych predpokladd. Pokud neni cil stanoven, hodnoti se obecny trend, zda
smérujeme spravnym smérem a zda je postup dostatecny. Parametry pro hodnoceni stavu jsou uvedeny
v konkrétnich indikatorovych listech (kap. 9), dostupnych na portale https://www.envirometr.cz.

° Spatny stav

Grafické znazornéni stavu

Stav nelze vyhodnotit

11. Dosahovani cild stanovenych strategickymi dokumenty

Dosahovani cild je uvedeno pro jednotlivé veli¢iny indikatord, které maji cile stanoveny a vykazuji linedrni
trend vyvoje. PInéni numerického cile je stanoveno formou years to target, tj. za jak dlouho (v jakém roce)
bude dosazZeno cile, pokud trend bude pokracovat stejnym zplsobem, resp. kdy by pravdépodobné doslo
k dosazeni cile pfi sou¢asném vyvoji bez dodatecnych opatieni. Nejednd se tedy o scénare, ale pouze
o prodlouZeni dosavadniho trendu. Dosahovani cilll je pouzZito jako kritérium pro stav daného indikatoru.

Ke stanoveni hodnoty years to target je pouzita metoda linearni regrese z absolutnich hodnot dat Ciselné
fady (vyjadfuje zménu za rok vredlnych jednotkich). DosaZeni cile bylo konstruovano plvodné
z dlouhodobého trendu (poslednich 15 a vice let), pokud jsou data k dispozici.

V pribéhu opakovanych zpracovani datovych sad pro Zpravu se vSak ukdzalo, Ze u casovych fad dat
o zivotnim prostredi je vhodnéjsi uvaZzovat o strednédobém trendu, tj. 10 let. V tomto ¢asovém horizontu se
jiz projevi zmény v datech (realizovana opatfeni ¢i zhorseni stavu), ale nikoli kratkodobé vykyvy (pandemie
covid-19). Je vsak tfeba zvazit, zda je mozZné pouzit data za 10 let na prodlouZeni trendu k dosazZeni cile za
vice nez 10 let. Pokud je tedy stanoven cil za vice nez 10 let od posledniho roku poslednich dostupnych dat,
budou poutZity pro prodlouzeni trendu parametry dlouhodobého trendu.

Postup grafického vyhodnoceni za pouziti metody linearni regrese z absolutnich hodnot dat ¢iselné rady

e Pokud vypocteny rok dosazeni cile je stejny nebo mensi nez stanoveny rok cile, dosazeni cile je
hodnoceno pozitivhé (sméfuje k dosazeni cile).

e Neutrdlni hodnoceni (nejisté dosazeni cile) je definovdno jako dosazeni cile s posunutou mezni
hodnotou cile v rdmci bézného rozptylu ¢asové fady (tj. hodnota cile +/— smérodatna odchylka). Cim
vétsi je Casova vzdalenost od stanoveného cile, tim vétsi je moZnost akceptovat nejistotu (rozptyl).

e Pokud je trend opacny nez stanoveny cil, ¢i je vypocteny rok dosazeni cile (na zakladé trendu vyvoje
sledované veliciny) vzdaleny od stanoveného roku cile, tak je dosaZzeni cile hodnoceno negativné
(daleko od cile).

e Pokud vypocet dosazeni cile nelze stanovit z divodu kratké ¢asové rady Ci nizké hodnoty spolehlivosti
R? Easové fady nebo z divodu zasadni zmény metodiky dat, tak je trend graficky zndzornén jako N/A.
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Tab. 10: Grafické znazornéni hodnoceni dosazeni cile

Grafické znazornéni hodnoceni dosazeni cile

° Daleko od cile

Dosazeni cile nelze vyhodnotit

Tab. 11: Pfehled vybranych souvisejicich cili Zpravy o Zivotnim prostiedi kapitoly 1.2.1. Emise
znedistujicich latek

Stanoveny cil Stanoven k roku Plnéni cile
Snizeni emisi VOC o 34 % oproti roku 2005 2025
Snizeni emisi VOC o 50 % oproti roku 2005 2030
SniZzeni emisi NH3 o0 14 % oproti roku 2005 2025

Casovd Fada NHz md tak nizké R2, Ze nelze objektivné hodnotit dosazeni cile.

Pfehled vybranych souvisejicich cili Zpravy o Zivotnim prostiedi kapitoly 2.1.1 Emise sklenikovych plyn

Stanoveny cil Stanoven k roku Plnéni cile
Pokles agregovanych Ccistych emisi sklenikovych plyna (véetné LULUCF) 5030 e
o nejméné 55 % vici roku 1990 (cil EGD a Evropsky pravni ramec pro klima)

Vyroba elektfiny ze zemniho plynu v rozmezi 5-15 % 2040

12. Diskuze

Navrzena metodika ke grafickému hodnoceni formou piktogram( dobre vyjadfuje stav a vyvoj indikatora
Zpravy o zivotnim prostiedi CR, déla ji tak srozumiteln&ji pro Sirokou $kalu uZivatelli a je objektivni.
Hodnoceni pomoci piktogramu je snadno pochopitelné. Z toho divodu ale mize dochdzet k nechténému
zjednoduseni problému, pfipadné k nespravnému pochopeni hodnoceni indikatorl. Metodika (hodnoceni
piktogramy) by méla byt pouZivana jako doplnék a souhrn hodnoticich textl, neni moziné vysledné
piktogramy brat jako jedinou informaci a je tfeba vidy Cist i texty s vysvétlujicimi souvislostmi.

Pti snaze o jednoduchost pak mohou zaniknout i dileZité okolnosti. Metodika popisuje trend veli¢in a velikost
jejich zmén, ale nemuze zohlednit disledek zmén. Naptiklad mald zména v oblasti imisi ovzdusi je brana jako
sezonni vykyv (Spatné rozptylové podminky), ale stejnd zména hodnot zastavéné pldy jiZ pfedstavuje zasadni
problém. Pfesto metodika plni svij ucel velice dobre.

U hodnoceni dosazZeni cilll je k diskuzi otazka, ktery casovy trend pouZit jako reprezentativni pro hodnoceni
dosazeni cill. Z testovanych datovych sad vyplyva, Ze by mél byt bran stfednédoby trend, avsak pouze za
predpokladu, Ze dosazeny cil je maximalné 10 let od posledniho roku dodanych dat ¢asové rady.

Dalsi otazkou je, zda by méla metodika reflektovat (pfebirat) v rdmci dosazZeni cild projekce, které provadi
nékteré resortni a mimoresortni organizace v ramci hodnoceni dosazeni cili ve svych oblastech. Projekce ve
svych vypoctech casto jiz obsahuji informace o planovanych ¢i budoucich opatienich, tj. jakym zplsobem by
se méla data vyvijet. Navrhovana metodika pouze prodlouzi dosavadni trend a zhodnoti, zda sméruje
k dosazeni cile. Tyto metody si vSak neodporuji, pouze je tfeba je vhodné interpretovat.
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13. Dalsi moznosti rozvoje metodiky

Vypocty parametrt linearni regrese byly provedeny vypoctovym souborem (MS Excel), ale za uZiti stale velké
manualni ¢innosti pracovnikd. Dalsim krokem rozvoje navrhované metodiky je moZnost tyto vypoctové
soubory pro trendy propojit pfimo se zdroji dat ¢asovych fad (Dataport), aby k vypoétim trendl dochazelo
co nejvice automaticky. Dle charakteru dat Ize ocekavat, Ze vypocet trendi jednotlivych veli¢in probéhne bez
vyraznych problém(, nastaveni metody agregace u jednotlivych indikatord vsak bude vyzvou. Nastaveni
procesu by vSak probéhlo pouze jednou a poté by se kazdy rok pouze nacitala data, kterd by se vyhodnocovala
automaticky, coz by zamezilo mozné lidské chybé. Hodnoceni stavu bude vSak mozné automatizovat pouze
v omezeném poctu indikatord, nikoli v celé $iFi Zpravy o Zivotnim prostiedi CR.

14. Ekonomické aspekty metodiky

NavrZena metodika vychazi z pravidelné reportovanych dat, ktera jsou ukladana v datovém skladu Dataport.
Reporting téchto dat je oSetfen samostatnymi oficidlnimi ujednanimi ze strany MZP a CENIA aviemi
spolupracujicimi resortnimi a mimoresortnimi organizacemi, sprava datového skladu Dataport vychazi
z napliiovani hlavnich ¢innosti organizace CENIA dané platnou zfizovaci listinou.

Samotné zpracovani dat je Casové narocné, nicméné jiz bylo pro stanované indikdtory zpracovano.
Vicenaklady lIze predpokladat v pfipadé rozvoje indikatorovych sad cca v rozsahu 5 ¢lovékodni na indikator.
V pripadé rozvoje a trendll je pak potfeba uvaZovat cca 5-10 clovékodni na indikator. Je vSak potreba
kalkulovat vysledny efekt, kdy hodnoceni stavu a trendu bude moci byt ¢aste¢né automatizovano a byla by
zarucena kontinuita a objektivnost.

15. Novost postup a uplatnéni v CENIA, resp. resortu MZP

Novost metodiky hodnoceni trend(l a stavu indikatort Zpravy spociva predevsim v jeji objektivité a nastaveni
jednotnych pravidel pro vyhodnoceni v celé Sifi dat o Zivotnim prostfedi. Pfed zavedenim této metodiky bylo
hodnoceni indikator( zavislé na expertnim odhadu jednotlivych autor(i. Nastavenim parametrd vyhodnoceni
(z vypoctu linearni regrese) dochazi ke sjednoceni hranic pro posouzeni a je zarucena objektivita i kontinuita
v pfipadé zmény v autorském kolektivu. Automatizovanym vypoctem také dochdzi ke snizeni chybovosti. Pro
Ctendare Zprdvy je také snadnéjsi se orientovat v piktogramech a v pripadé potieby muize autor vhodnéji
vysvétlit své zavéry (pouziti daného piktogramu).

Nové téz Ize zhodnotit stav daného indikdtoru, predevsim pokud ma stanoven konkrétni cile. Hodnoceni
indikator( pred rokem 2020 pouze trendem (v rGznych ¢asovych horizontech — jako zména od konkrétniho
roku) mohlo vést k milnym predstavam o aktualnim stavu daného indikatoru, protozZe pokud dochazi neustale
k pozitivnimi trendu, jesté to neznamena3, Ze uz je stav idealni. Stejné tak néktery indikator je jiz v tak dobrém
stavu, Ze mlzZe vykazovat pouze stagnaci, a tudiz je subjektivné milné hodnocen jako neutralni. K hodnoceni
stavu je vSak mozné pfistoupit az kdyZz mame ke kazdému indikatoru pfesné definovana kritéria (vtomto
pfipadé indikatorovym listem).

Nové téz byly analyzovany moznosti a bylo zvoleno nékolik zakladnich metod pro agregaci souhrnnych trendt
z trendll jednotlivych veli¢in. Zasadni je zavedeni indikatord struktury. Tento pristup byl umoZnén pouze
proto, Ze byly pfipraveny a naplnény tzv. Indikatorové listy, kde jsou veSkeré postupy a odlisSnosti jasné
pojmenovany a jsou zde definovany dimenze indikatoru.
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16. Seznam zkratek

CENIA Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi

CLRTAP Umluva o délkovém prenosu znecisténi ovzdusi pres hranice stati (Convention on
Long-range Transboundary Air Pollution)

CHMU Cesky hydrometeorologicky Ustav

CR Ceska republika

EEA Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (European Environment Agency)

EGD Zelena dohoda po Evropu (European Green Deal)

EU27 ¢lenské staty Evropské unie (bez Spojeného kralovstvi)

LULUCF vyuZiti Uzemi, zmény ve vyuziti Gzemi a lesnictvi (Land Use, Land-Use Change and

Forestry)

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NFR mezinarodni kategorizace zdrojd emisi (Nomenclature for Reporting)

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic Co-
operation and Development

PAU polycyklické aromatické uhlovodiky

PM suspendované castice (Particulate Matter)

SOER The European environment — state and outlook

SPZP Statni politika Zivotniho prostredi

szU Statni zdravotni Ustav

VOC volatilni (tékavé) organické latky (Volatile Organic Compound)
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