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Problematika dekontaminace znecisténych lokalit pfedstavuje dlouhodobou vyzvu jak z hlediska
ochrany Zivotniho prostiedi, tak z pohledu planovani a fizeni vefejnych financi. Historické ekologické
zatéze, Casto spojené s byvalymi pramyslovymi €innostmi, negativné ovliviiuji kvalitu piady, vody
i ovzdus$i a soucasné omezuji dalsi vyuzitelnost téchto uzemi — tzv. brownfieldi. Efektivni sanace
téchto lokalit vyzaduje komplexni pftistup, ktery zohlediiuje jak technické, tak ekonomické
a environmentalni aspekty [1].

Zajisténi takového piistupu je podminéno dostupnosti spolehlivych informaci. V Ceské republice jsou
potencialné kontaminované lokality evidovany v ramci Systému evidence kontaminovanych mist
(SEKM), ktery slouzi jako centralni databidze pro sledovani a kategorizaci téchto uzemi [2].
V soucasnosti je v8ak nutné tuto databazi dale rozsifit o prvky ekonomického hodnoceni, které by
mohly vefejné spravé napomoci pii rozhodovani o prioritizaci sanaci a alokaci finan¢nich prostredk.

Na tuto potiebu reaguje projekt Technologické agentury CR s nazvem "Ekonomické aspekty sanace
kontaminovanych mist a brownfieldd z pohledu vetejné spravy". Cilem projektu je navrhnout
metodiku pro ekonomické zhodnoceni dekontaminaci. Tato metodika bude nasledné integrovana
do databaze SEKM a prisp&je tak k efektivngj§imu fizeni procesu obnovy znecisténych lokalit
na trovni statni spravy i samosprav [3].

Aby byla tato metodika pln¢ funkeni, je nutné ji provazat s jiz existujicimi postupy. Jednim
z klicovych dokumenti je metodicky pokyn Ministerstva Zivotniho prostiedi CR & ZP07/2011, ktery
slouzi jako zakladni ramec pro jednotny postup pfi provadeéni analyzy rizik kontaminovanych mist [4].
Tento dokument umoznuje vyhodnotit zdravotni a ekologicka rizika plynouci z kontaminace
arozhodnout, zda je lokalita rizikova a zda vyzaduje sana¢ni zasah. Pokyn stanovuje metodiku
zpracovani koncepcniho modelu uzemi, identifikaci zdrojii znecisténi, cest pfenosu i ohrozenych
receptorii. Vysledky analyzy nasledné slouzi jako podklad pro rozhodovani vefejné spravy o nutnosti
a priorité sana¢nich opatfeni.

Vzhledem k zameétfeni naseho projektu na ekonomické aspekty procesu je vyznamnou soucasti
metodického pokynu tzv. slepy rozpocet. Tento standardizovany piehled polozek pottebnych
k provedeni analyzy rizik slouzi jako ramec pro orientacni odhad nékladi. Rozpocet zaroven
umoznuje porovnani nabidek rtiznych zhotoviteli a poskytuje transparentni zékladnu pro financni
planovani, vcetné Zadosti o podporu z vefejnych zdroji, zejména v rdmci Operacniho programu
Zivotni prostiedi ¢i v souvislosti s plnénim ekologickych smluv Ministerstva financi.

Ackoliv tato struktura pfinaSi uritou miru transparentnosti nakladd, v soucasné dobé stale chybi
systémové podchyceni navratnosti téchto vydajt. Zahrani¢ni literatura pfitom jiZ nabizi fadu pfistupl
a databézi, které se snazi alespoii Gasteéné stanovit orientaéni ekonomické piinosy sanaci. Rada studii
napiiklad potvrzuje, Ze investice do sanace kontaminovanych lokalit mohou pfinaSet vyznamné
ekonomické efekty. Podle americké Agentury pro ochranu zivotniho prostfedi [5] se kazdy dolar
investovany do revitalizace brownfieldi vraci v praméru 17,5nasobné. Studie University
of Wisconsin—Whitewater uvadi navratnost 27,25 USD za kazdy vloZeny dolar, zvySeni hodnoty
nemovitosti 3,5nasobn¢ a vznik vice nez 29 000 pracovnich mist [6]. Podle Investopedia [7]
se v sanovanych lokalitach programu Superfund zvysila hodnota okolnich nemovitosti o 5-15 %,
pficemz v roce 2020 tam fungovalo pres 9 900 podnikd s trzbami pres 63 miliard USD. Evropska
investi¢ni banka ve studii JASPERS uvadi, Ze sanace pozitivné ovlivituje nejen ekonomiku, ale také
kvalitu Zivota obyvatel a podporuje udrzitelny rozvoj regionu [8].
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Oproti témto zahraniénim udajim je situace v Ceské republice méné prehlednd. Dostupné informace
jsou omezené a zatim neni k dispozici komplexni hodnoceni navratnosti investic do dekontaminaci.
Za zminku vSak stoji bulletin spolecnosti DEKONTA z roku 2023 [9], ktery uvadi, Ze modernizace
sanacni technologie vedla ke sniZeni provoznich nakladti o 30 %, coz umoznilo navratnost investice
do 2 az 3 let. Ministerstvo zemédélstvi navic odhaduje, Ze néklady na sanaci starych ekologickych
zatézi se mohou pohybovat od stovek tisic do jednotek miliard korun. Néklady na jednotlivé etapy
zahrnuji nalezité Setfeni (500-750 Kc/hod), monitorovaci vrt (1 300-1 500 K¢/m), analyzu rizik
(stovky tisic az prvni miliony K¢) a studii proveditelnosti (v fadu stovek tisic K¢) [9]. Tyto naklady
mohou byt navySeny naptiklad v disledku nedostate¢ného rozsahu ptedbézného pruzkumu.

Nasim cilem je tedy vytvofit metodiku, ktera by reflektovala podminky Ceské republiky a vychazela
Z dostupnych narodnich dat. Zaroveil se opirame o inspiraci ze zahrani¢nich ptipadii, abychom mohli
ziskand data porovnat a ovéfit spravnost navrzeného postupu. Prace probihd ve dvou odbornych
skupinach — jedna se zaméfuje na stanoveni predbéznych nakladi spojenych s dekontaminaci, druha
pfipravuje metodiku pro hodnoceni ekonomickych dopadii na zdravi obyvatelstva a vyhodnocuje
pfinosy sanace. Kombinace obou pfistupi umozni stanovit navratnost investice, ktera zatim
v podminkéach Ceské republiky neni systematicky sledovana.

Téma navratnosti je klicové i z hlediska financovani. Ndklady na dekontaminaci jsou Casto hrazeny
z vefejnych zdroji, a proto je zadouci zvysit efektivitu celého procesu. V Ceské republice je
dostupnych nekolik zdroji financovani, véetn¢ narodnich i evropskych fondd. Nejvyznamnéjsim je
Operacni program Zivotni prostiedi (OPZP), ktery podporuje piipravné, projekéni i sanaéni prace.
V ramci programového obdobi 2021-2027 miize podpora dosdhnout az 85 % zpusobilych nakladu.
Naptiklad v roce 2025 bylo z tohoto programu uvolnéno 500 miliond korun na odstranéni rizik
kontaminace ohrozujicich zdravi a na rekultivaci skladek [11].

Dal$i vyznamnou slozkou systému podpory je Narodni program sanace ekologickych zatézi (NPS),
ktery je fizen Ministerstvem financi. Ten se zaméfuje na piipady, kde stat prevzal odpovednost
za historické znecisténi vzniklé pred privatizaci podnikt. Doplitkovou roli hraje Statni fond Zivotniho
prostiedi (SFZP), ktery kromé spravy OPZP nabizi i zvyhodnéné uvéry a jiné formy podpory [12].

Na trovni kraji a obci 1ze vyuzit prostiedky z mistnich rozpoctl. Tyto subjekty Casto spolufinancuji
projekty podpotené z evropskych fondd nebo realizuji vlastni programy regenerace brownfieldi.
V ekonomicky atraktivnich lokalitich se na financovani podileji také soukromi investofi, zejména
developefi. Dle zakona ¢. 167/2008 Sb., o ekologické ujmé, pak nese odpovédnost za sanaci ten, kdo
kontaminaci zpusobil [13,14].

Metodika ohodnoceni nakladi na sanace

Metodické pokyny MZP uvadéji, ze pro efektivni stanoveni nakladii na dekontaminaci se doporucuje
postup zahrnujici nalezité Setfeni, prizkumné prace, analyzu rizik a zpracovani studie proveditelnosti.
Tyto kroky slouzi k pfesnéjsimu odhadu nakladi a k vybéru vhodné technologie sanace [4,15].

Na tuto metodiku navazuje nami navrzeny pfistup, ktery se zam¢fuje na konkrétni lokality. V ramci
navrhu jsou zohlednény mira znecisténi a specifické uzemni a geologické podminky. Cilem metodiky
neni nahrazovat tzv. slepy rozpocet, ktery je soucasti Analyzy rizik. Ma vsak slouzit jako dopliikovy
nastroj, ktery poskytne rdmcovy ptehled o predbéznych nakladech.

Tyto naklady budou vyjadfovany formou intervalli a dale pfizptisobovany podle typu zvolené
dekontaminacni metodiky. Ramec bude pravidelné aktualizovan, ptfi¢emz vstupnimi daty se stanou
finan¢ni informace ziskané z databaze SEKM, konkrétn¢ z projekti, které jiz byly realizovany.

Diky témto informacim bude mozné ziskat orienta¢ni predstavu o nakladech spojenych s riznymi typy

dekontaminacnich zasaht. Tento pfehled umozni efektivnéj$i planovani a cilené;jsi alokaci vefejnych
finan¢nich prostfedkl v nasledujicich letech.
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Za ucelem ziskani relevantnich udaji byla zpracovéana analyza jiz realizovanych zaméri. Vzhledem
K tomu, Ze ptipravovany nastroj bude primarné uréen pro potieby veifejné spravy, byly pozadované
informace smérovany na dvé klicové instituce — Ministerstvo financi (MF), které eviduje rozpocty
zakazek vzniklych na zakladé ekologickych smluv, a Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP), které
ma k dispozici finalni rozpocty dekontaminaci realizovanych prostfednictvim Opera¢niho programu
Zivotni prostiedi.

Obe¢ instituce obdrzely seznamy konkrétnich dekontaminacnich projektt, ke kterym byly pozadovany
podrobnosti. S MZP se podafilo navéazat efektivni spolupraci. Viechna potiebnd data byla poskytnuta
a v soucasnosti probihd jejich podrobnd analyza. V ptfipadé MF se zatim podafilo ziskat pouze tzv.
slepé rozpocty, které jsou vetejné dostupné jako soucast zvetfejnénych analyz rizik k jednotlivym
projektiim. Ostatni pozadované informace zatim nebyly zpfistupnény.

Vzhledem k témto podminkam tym v této fazi pracuje primarné s daty poskytnutymi MZP a s vefejné
dostupnymi slepymi rozpoéty MF. Na zaklad¢ téchto podkladi byla vytvofena ramcova koncepce
modularniho slozeni nakladd. Tento pfistup vychazi z potieby strukturovaného zachyceni ndkladovych
polozek a predpoklada definovani kli¢ovych nakladovych kategorii, véetné¢ formulace zakladnich
principti pro odhad jejich rozlozeni mezi jednotlivé moduly. Pii znalosti ploch kontaminovanych
uzemi pak bude také mozné stanovit jednicové naklady, které jsou vhodnéjsi ke komparacim.

Jakmile budou k dispozici kompletni rozpocty, bude mozné na tuto koncepci navazat a dale
pokraCovat ve vyvoji metodiky smérem ke stanoveni cenovych intervall pro jednotlivé typy
dekontaminace na vytipovanych lokalitdich. V této fizi bude metodika vyuzivat tzv. stavebnicovy
model, ktery umozni flexibilni pfizptisobeni specifikim konkrétniho zaméru.

Soucasné budou do metodického pokynu zaclenény tzv. neopominutelné finanéni polozky. Tyto
polozky budou nasledné systematicky vkladany do databaze SEKM a stanou se zakladem pro
orienta¢ni predikci naklad na provedené dekontaminace. Jakmile budou do systému priubézné
pridavany nové informace z realizovanych pfipadl, bude se cely systém automaticky aktualizovat
a postupné zpiesnovat své odhady nakladd. Tim se zvysi jeho vyuzitelnost pfi planovani vefejnych
vydaju i rozhodovacich procesech v oblasti sanaci.

Metodiky posouzeni nakladi spojenych s vefejnymi statky (ztraty v ramci kontaminovanych
lokalit a nasledné ohodnoceni piinosu kontaminace)

V ramci hodnoceni ztraty vlivem vyskytu kontaminovanych latek bude vychdzeno z metodiky
Environmental Prices (dale jen EP) [17]. Pro tento ucel budou vyuzity emisni faktory obsazené v této
metodice. Databaze emisnich faktord byla ziskana ze softwaru SimaPro [16].

Metodika EP agreguje emisni faktory do nékolika kategorii. Patfi mezi né zména klimatu, ubytek
ozonu, acidifikace, eutrofizace, fotochemicky smog, emise polétavého prachu, ionizujici zafeni, zabor
pady, toxicita pro ¢loveéka, vodni ekotoxicita a suchozemska ekotoxicita. Ne vSechny tyto kategorie
jsou v8ak relevantni pro cile tohoto projektu.

Pomoci emisnich faktort byly ohodnoceny kontaminanty, které byly vyexportovany z databaze
SEKM. Propojeni obou databazi bylo z 90 % realizovano prostiednictvim identifikace latek podle
»CAS Registry Number“. Jednotlivé kontaminanty byly nasledné rozdé€leny podle mista vyskytu
do kategorii vzduch, voda a ptida. V dal§im hodnoceni budou pouzity pouze latky relevantni pro
znecisténi vod a pidy. Tento pristup umozni vyhodnotit ztraty zptisobené kontaminaci na konkrétnich
lokalitach.

Pro ekonomické posouzeni investic odstranujici kontaminaci daného tzemi bude nezbytné stanovit
a ohodnotit pfinosy, které toto odstranéni piinese. Bude déale nutné ohodnotit pfinos, ktery pfinasi
odstranéni kontaminace. Tim je mySleno zvySeni uzitné hodnoty Uzemi. UZitnd hodnota tzemi
piedstavuje souhrn piinosi a funkci, které dané uzemi poskytuje uZivateli nebo spole¢nosti. Tato
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hodnota je uzce spjata s tim, jak Gzemi napliiuje socialni, ekonomicke, environmentalni nebo kulturni
potieby [18].

Za timto ucelem bylo nejprve nutné sjednotit klasifikaci uzemi podle katastralniho zakona [19],
zakona o uzemnim planovani [20] a databaze SEKM [2]. Na zéklad¢ této klasifikace byly pozemky
rozdéleny do zakladnich kategorii. Pro kazdou z nich byla definovana metodika, kterd umoznuje
vyhodnotit ptfinosy v penéznich jednotkach.

Pfi hodnoceni nebudeme vychazet pouze z pozemkovych map, které umoziuji ocenit predevsim
stavebni a zemédelské pozemky. V ramci projektu se zaroveil vyuZzije metodika vytvotend v projektu
RECOVERY. Ta umoznuje ohodnotit také vefejné zelené plochy a lesni pozemky. Metodika vychazi
z konceptu ekosystémovych sluzeb, jak jsou definovany v katalogu CICES V5.1 (https://cices.eu/).

Na zakladé vybrané kontaminované lokality budou vytvofena modelova uzemi. Pro kazdé z nich
budou uréeny typizované ekosystémové sluzby, které nejlépe popisuji souCasny stav lokality. Pro
hodnoceni pfinosu dekontaminace budou vyuzity scénafe budouciho vyuziti izemi po sanaci. ZvySeni
hodnoty uizemi bude uréeno jako rozdil hodnoty ekosystémovych sluzeb pied a po dekontaminaci.

Poslednim krokem bude stanoveni konkrétni penézni hodnoty, a to na zdkladé monetdrni Skaly.
Vsechny tyto kroky a vystupy budou nasledné zohlednény a zapracovany do metodického pokynu
Ministerstva zZivotniho prostiedi, ktery se vénuje analyze rizik.

Shrnuti

Sanace kontaminovanych lokalit zlistdva vyznamnym tématem environmentalni politiky a vefejnych
financi. V soulasnosti probiha revize metodického pokynu Ministerstva Zivotniho prostiedi CR
¢. ZP07/2011 (Analyza rizik kontaminovanych mist), ktera si klade za cil nejen aktualizovat pfistup
K hodnoceni rizik, ale nové zaclenit i ekonomicka hlediska.

V ramci projektu bude navrzena metodika ohodnoceni nakladli na dekontaminaci, ktera dopliuje
dosavadni néstroje, jako je slepy rozpocet. Zakladem navrhu je modularni pfistup, jenz umoziuje
roz¢lenit celkové naklady do typizovanych kategorii. Data jsou Cerpana z veiejné dostupnych rozpoctii
Ministerstva financi a ze zakazek financovanych z OPZP. Cilem je vytvofit ramec, ktery bude
prubézné aktualizovan podle nové vlozenych dat do databaze SEKM a ktery poskytne predikci
nakladl v intervalech podle typu a rozsahu zasahu. Soucasti metodiky je i vymezeni tzv.
neopominutelnych polozek, které budou tvotit zdklad pro systematické srovnani a planovani vefejnych
vydajl.

Druha c¢ast metodického pfistupu se zaméfuje na hodnoceni vefejnych statkii, konkrétné ztrat
zpusobenych kontaminaci a pfinost spojenych s jejich odstranénim. Pro kvantifikaci ztrat je vyuzita
metodika Environmental Prices [17] a emisni faktory ze softwaru SimaPro [16]. Kontaminanty byly
ptifazeny k ptislusnym ekosystémum (voda, piida) a ocenény na zakladé environmentalnich dopadd.
Pfinosy dekontaminace jsou stanoveny jako zvySeni uzitné hodnoty Uzemi prostfednictvim zmén
ekosystémovych sluzeb podle klasifikace CICES V5.1. Scénafe budouciho vyuziti tizemi po sanaci
slouzi k vypoétu rozdilové hodnoty, ktera je nasledné pievedena do penézni jednotky. Vysledna
metodika pfisp&je k doplnéni pokynu Analyza rizik a poskytne vefejné sprave nastroj pro ekonomicky
zdiivodnéné rozhodovani o revitalizaci kontaminovanych tizemi.

Podekovani
Tento prispévek vznikl v ramci projektu SS07010039 — FEkonomické aspekty sanace

kontaminovanych mist a brownfieldii 7 pohledu veiejné spravy, ktery je realizovan s financni
podporou Technologické agentury Ceske republiky.
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Tento clanek vznikl také v ramci projektu Fond pro spravedlivou transformaci Evropské unie, ktery
podporil tuto prdaci v ramci Operacniho programu Spravedliva transformace pod zadstitou Ministerstva
Zivotniho prostredi Ceské republiky, projekt CirkArena, cislo CZ.10.03.01/00/22_003/0000045.

Tento clanek vznikl také v ramci projektu ¢. CZ.02.01.01/00/22_008/0004631 Materialy a technologie
pro udrzitelny rozvoj v ramci Operacniho programu Jan Amos Komensky, financovaného Evropskou
unii a ze statniho rozpoctu Ceskeé republiky.
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