VSB TECHNICKA VSB TECHNICAL
|| || UNIVERZITA || || UNIVERSITY
OSTRAVA | OF OSTRAVA

=

www.Vvsb.cz



VSB TECHNICKA | HORNICKO KATEDRA
” ” UNIVERZITA | GEOLOGICKA ENyIRQNMENTALNiHO
" osTRAVA FAKULTA INZENYRSTVI

Podpora verejného rozhodovani:
Naklady, prinosy a predikce v systému SEKM
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Uvod do problematiky kontaminovanych lokalit

Dekontaminace znecisténych lokalit predstavuje
dlouhodobou vyzvu v oblasti zivotniho prostredi i
verejnych investic.

. historicka znecisténi maji vliv na ptdu, vodu i
ovzdusi.

. omezeni vyuzitelnosti brownfieldi zpomaluje
rozvoj obci a meést.

. je trfeba propojit technické, environmenatini a
ekonomickeé pfristupy.
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Potreba ekonomickeho hodnoceni sanaci

Sanace kontaminovanych lokalit jsou dosud posuzovany predevsim z
hlediska environmentalnich a zdravotnich rizik. Pro verfejnou spravu
je vSak stejné dulezité znat ekonomické dlsledky a prinosy téchto

NAKLADY | | | PRiNOSY | %

* Omezeni vyuzitelnosti brownfieldl zpomaluje rozvoj obci a mést.

. | _ . et " PR - ,
v v e treba propojit technické, environmentalni/zdravotni a
5 mil. K¢ 20 mil. Ké ekonomické pistupy.

* Rozhodovani o alokaci verejnych prostiredkl by mélo byt
-'d' podloZzeno i ekonomickym hodnocenim — zejména navratnosti
investic, ztratou uzitné hodnoty i prinosy pro uzemni rozvoj.

* Soucasny systém evidence kontaminovanych mist (SEKM)
neobsahuje ekonomické parametry, coz ztézuje srovnani
projektd.

@ Tento problém Fesi projekt TACR s nazvem:
»Ekonomické aspekty sanace kontaminovanych mist a brownfield(
z pohledu verejné spravy”,
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Provazani s existujicimi metodickymi nastroji

Navrzena ekonomicka metodika dopliiuje soucasné ndstroje Ministerstva
zivotniho prostredi. Vychazi ze stavajici struktury, ale pfidava novy rozmér
hodnoceni — naklady, pfinosy a predikci.

»  Vychodiskem je metodicky pokyn MZP ZP07/2011 pro analyzu rizik, ktery
urcuje, zda je kontaminace vyznamna z hlediska ochrany zdravi a Zivotniho
prostfedi. Ekonomickd metodika s timto hodnocenim uzce souvisi, nebot
doplnuje rozhodovaci proces o nakladovy a pfinosovy ramec.

* Studie proveditelnosti opatieni pro napravu zavadného stavu
kontaminovanych lokalit ma nové zahrnovat ekonomicka kritéria, a to jak
v ramci hrubého vybéru variant, tak v detailnim hodnoceni (véetné ¢asové
hodnoty penéz, provoznich ndklad( a environmentalnich pfinosu).

*  Metodicky dokument k systému SEKM zavadi nové nakladové polozky
(napf. P1-P4), které umozni statistické srovnani nakladovosti zasah( a
tvorbu predikénich modeld.

Navratnost investic a prinosy zatim nejsou soucasti oficialniho hodnoceni —
ekonomicka metodika tedy vypliuje klicovou mezeru a podporuje
rozhodovani o vyuZiti verejnych prostredk.
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Analyza rizik urCuje, zda lokalita predstavuje vyznamné
ohrozZeni zdravi nebo Zivotniho prostredi. Inovaci je
doplnéni rozhodovaciho ramce o budouci vyuziti Uzemi
po dekontaminaci.

* Vyhodnocuje se vztah zdroj—prenos—receptor.
* Rozhoduje se, zda je lokalita zavazné kontaminovana.

* Nové se posuzuje i zamysleny zptisob vyuziti tizemi.

Typy budouciho vyuziti:

* Rozvojové zény — vystavba, hospodarska Cinnost,
zemeédélstvi.

« Uzemi s pfirodni funkci — ekologicka, rekreaéni,
krajinotvorna hodnota.
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Inspirace zahranicnimi pristupy

Zkusenosti ze Spojenych statl a zapadni Evropy potvrzuji, Zze investice do sanaci
kontaminovanych mist nepfinaseji jen ekologickou stabilizaci, ale také vyrazné
ekonomické a socialni prinosy. Sanace Casto funguji jako spoustéc revitalizace uzemi,
zvysuji hodnotu okolnich nemovitosti a pfispivaji k rozvoji mistnich ekonomik.

* Studie z USA (napf. U.S. EPA, Center for Creative Land Recycling) uvadéji, ze
ndvratnost investic do brownfield( dosahuje 17-27nasobku vlozenych prostiedka,
zejména diky novému vyuziti Uzemi a navazujicim investicim.

* V dUsledku sanaci dochazi k rlistu cen nemovitosti v okoli, vzniku pracovnich mist a
zvySeni danovych vynost pro obce a mésta.

e Zahrani¢ni modely rovnéz zapocitavaji ekosystémové prinosy, zdravotni benefity a
zlepseni kvality Zivota obyvatel.

: +  Napfriklad v Némecku a Nizozemsku jsou soucasti hodnoceni také Gspory vefejnych
rozpoctu diky nizsi nemocnosti Ci sniZzeni potfeby dalSich regulacnich opatreni.

! « Ceska praxe zatim postrada systematické sledovani téchto dopadt — ekonomickd
hodnoceni se Casto omezuji pouze na naklady, nikoli na prinosy.

’ Zahranicni zkusenosti ukazuji, Ze dakladné ekonomické vyhodnoceni sanaci muze
posilit politickou i vefejnou podporu téchto zasaht, zefektivnit planovani a prinést
argumentaci pro vyuziti dotacnich prostredkd.
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Naklady na sanaci v ceském kontextu

Naklady na dekontaminaci se v Ceské republice vyrazné ligi v
zavislosti na typu zasahu, stupni kontaminace i budoucim
zamysleném vyuziti Uzemi. Noveé se proto zohlednuje také to, zda
pljde o rozvojovou zénu nebo Uzemi s prirodni funkci, coz ovliviiuje
i vypocet prinosu a navratnosti investic.

* Naklady mohou sahat od stovek tisic po stovky milionli K¢ podle
rozsahu znecisténi.

 Zdroje dat zahrnuji MF, OPZP - slepé rozpocty.

* Nové se uvazuje budouci funkce tuzemi jako vstup do tvah o
efektivité zasahu.

)' Tato kategorizace umoznuje presnéji modelovat navratnost
sanaci a |épe argumentovat verejnym investicim, které nemusi mit
okamzity trzni efekt, ale maji dlouhodobou spolec¢enskou hodnotu.
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Struktura navrzené metodiky ohodnoceni nakladu

Cilem nové metodiky je vytvofit prehledny, srozumitelny a prakticky vyuzitelny nastroj,
ktery umozni pracovat s ekonomickymi udaji o sanacich kontaminovanych lokalit.
Metodika navazuje na stdvajici systém (zejména slepy rozpocet), ale rozsifuje jej o nové
prvky nezbytné pro strategické rozhodovani.

* Neprekryva se se slepym rozpoctem, ale doplriuje ho o SirSi ramec: zahrnuje nejen
technické vstupy, ale i moZnost pracovat s naklady podle typu Uzemi, zpisobu zdsahu a
rozsahu znecisténi.

» Zakladem jsou typové nékladovvé polozky vyjadrené v intervalech, které vychazeji z
redlnych projektovych dat (OPZP, MF).

* Metodika umozZniuje porovnani nakladovosti mezi riznymi lokalitami, a to i v pfipadé,
kdy nejsou k dispozici kompletni data.

* Podporuje cilenou alokaci verejnych prostiedkt — napr. stanoveni priorit, efektivni
vyuziti dotaci nebo orientacni odhad naklad( v rané fazi planovani.

» UZivatelé z rad verejné spravy ziskaji rychly a opakovatelny zpusob, jak odhadnout
realné naklady sanace bez potreby rozsahlych studii v prvotni fazi.

’ Metodika je koncipovana jako moduldrni nastroj, ktery bude mozné v budoucnu dale
rozsifovat — napriklad o nové typy zasahu, aktualizace cen nebo vazby na vystupy
predikéniho modelu.
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Navrh rozsireni systému SEKM o ekonomickeé udaje

Systém evidence kontaminovanych mist (SEKM) ma byt rozsifen o ekonomicky modul, ktery umozni
predikci ndkladli na sanace a efektivnéjsi planovani verejnych vydaji. Novy pristup reaguje na
potfebu propoijit technickou evidenci lokalit s nakladovymi informacemi, a tim zlepsit vyuzitelnost
systému pri rozhodovani.

* Zavadi se standardizované Ciselné polozky P1-P4:

" Gywhem Bvidums Canb fnd es

P1 - ptipravné faze (prGzkumy, analyzy rizik, projektova dokumentace),
P2 - vlastni sanacni prace,

P3 - odborny dohled a Fizeni projektu,

P4 — nasledny monitoring a sprava uzemi.

+  Tyto poloiky budou evidovany u kazdé sanace financované z vefejnych prostfedkd (OPZP, MF),
¢imz vznikne unikatni databaze referencnich nakladu.

* Natomto zakladé bude fungovat predikéni model, ktery se bude ,ucit” z vioZzenych dat — podle
typu kontaminace, rozlohy, hloubky zasahu apod.

* Modul vyznamné prispéje ke zvyseni transparentnosti a porovnatelnosti nakladli mezi
lokalitami.

* UzZivatelé ziskaji orientacni nakladové rozsahy uz v rané fazi planovani, i bez podrobné
projektové dokumentace.

# Tento systém umozni, aby ekonomicka efektivita byla jednim z hodnoticich kritérii pfi
rozhodovani o zarazeni lokality do systému a nasledném uvolnéni prostfedkd na sanaci.
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Hodnoceni ztrat na verejnych statcich

Moderni pristup k hodnoceni sanaci umoznuje kvantifikovat nejen
primé naklady, ale i dopady znecisSténi na zdravi a Zivotni prostredi.
Tyto dopady jsou dllezitym kritériem pfi vybéru a srovnani variant.

* Emisni faktory a metodika Environmental Prices prevadé;ji
znecisténi do penéznich jednotek pomoci indikatoru 1,4-DB eq.

* Hodnoceni vychazi z principl LCA a zohlednuje tfi hlavni oblasti
dopadu:
* Poskozeni lidského zdravi,
* Poskozeni suchozemskych ekosystémt,
* Poskozeni vodnich ekosystému.
* Vysledky jsou srovnatelné mezi lokalitami a slouzi jako

doplnkové rozhodovaci kritérium tam, kde nelze opfit vybér
varianty jen o trzni hodnotu nebo klasické naklady.

’ Tento pristup umoznuje vycislit i skryté dopady znecisténi, a tim
|épe zdlvodnit verejné investice do sanaci.

10
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Kategorizace uzemi a hodnoceni prinosu

Pro objektivni posouzeni pfinosl sanace je zadsadni zohlednit, jaky charakter bude mit
uzemi po dekontaminaci. Pfinosy jsou rtizné u lokalit uréenych k rozvoji a u téch, které
maji prevazujici prirodni funkci — a odliSny je také zplsob jejich ocenéni.

Kategorizace Gizemi a hodnoceni pfinost
dle typu

Rozvojové zony -uzemi
uréena k vystavbé, podnikani,
zemeédélstvi nebo jiné
hospodarskeé ¢innosti

Uzemi s ptirodni funkci
- parky, lesy, verejna zelen,
prirodni biotopy,
rekreacni zony

*Kategorizace Uzemi je rozdélena do dvou hlavnich typ(:

Rozvojové zény — Uzemi urcena k vystavbé, podnikani, zemeédélstvi nebo jiné
hospodarské ¢innosti.

- Hodnoceni pfinosu se zde opira o trzni hodnotu pozemku a o¢ekdvany
ekonomicky vynos (napf. z najmu, prodeje, dani).

Uzemi s prirodni funkci — parky, lesy, vefejna zeleri, pfirodni biotopy, rekreaéni
zony.

- Pfinosy jsou zde méné pfimé, ale hodnoti se pomoci ekosystémovych sluzeb
— napf. esteticka hodnota, rekreace, regulace mikroklimatu, biodiverzita.

*Kategorizace je dulezitd pro vypocet Cistého pfinosu sanace, protoZze umoziuje:

porovnat rlizné typy lokalit,
vyhodnotit navratnost i tam, kde trzni hodnota nepostacuje,

posilit argumentaci u projekt bez pfimého zisku, ale s vysokou spolecenskou
hodnotou.

ﬁ Tento pfistup podporuje rovné posuzovani investic do sanaci bez ohledu na to, zda
maji ekonomicky nebo environmentdlni charakter pfinosu.

11
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Rozsirena studie proveditelnosti jako nastroj pro vybér variant sanace

Studie proveditelnosti je zasadnim podkladem pro rozhodnuti o zpGsobu sanace. Plivodné
zameérena zejména na technické a nakladové aspekty, nyni se rozsifuje o hodnoceni
pfinosli sanace — véetné environmentalnich a zdravotnich dopadd.

e Zahrnuje hodnoceni technické, nakladové i administrativni proveditelnosti
jednotlivych variant.

* Naklady se ¢lenéni na faze: vystavba, provoz, monitoring, véetné doporuceni prevodu
budoucich vydajl na sou¢asnou hodnotu (diskontovani).

* Noveé se doporucuje kvantifikovat i pfinosy sanace — nejen ve financ¢nim vyjadreni, ale
i prostfednictvim environmentalnich a zdravotnich ukazatel(.

* Do hodnoceni se zavadi prvky multikriterialni analyzy, ktera zohlednuje jak pfimé
naklady, tak i SirSi spolecenské dopady.

* ZvaiZuje se vyuziti nastrojli jako je CBA (cost—benefit analysis) nebo environmentalnich
metrik jako 1,4-DB eq.

f Tato rozsirena forma studie umoZzniuje raciondlni a vyvazené rozhodovani, které
zohlednuje nejen finanéni efektivitu, ale také prinos pro zdravi lidi a Zivotni prostredi.

12
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Prinos navrzené metodiky

TU

Navrzena metodika prinasi do ¢eského prostredi systematicky a prakticky vyuzitelny ramec pro
ekonomické hodnoceni sanaci kontaminovanych mist. Opira se o propojeni nakladu, pfinos( a
rizik a umoznuje kvalitnéjsi rozhodovani na uUrovni verejné spravy, dotacnich organl i odborné
verejnosti.

» Zavedeni jednotné struktury hodnoceni zajistuje transparentnost a porovnatelnost mezi
jednotlivymi projekty, a to napftic lokalitami i typy zdsahd.

* Metodika podporuje efektivni alokaci vefejnych prostiedkl — umoznuje stanovit priority,
vyhodnotit navratnost a optimalizovat vyuziti financi.

* Soucasti ramce je i kvantifikace environmentalnich a zdravotnich dopadl pomoci metodiky
Environmental Prices, ktera prinasi kvantifikované ménové vystupy.

* propojeni s CBA a tim docilit k propojeni tradicniho ekonomického hodnoceni s dopady na
lidské zdravi, plidu a vodni ekosystémy, a to v méritelnych jednotkach.

* Metodika zaroven umoznuje predikci nakladl na zakladé typologie lokalit, ¢imzZ posiluje
strategické planovani a zpresiuje rozhodovani uz v rané fazi pripravy projektu.

f Vysledkem je ndstroj, ktery sjednocuje data, strukturu a metodiku rozhodovani v oblasti
sanaci a prinasi novy standard pro propojeni environmentalni politiky s ekonomickym
uvazovanim.

13
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